0 ;
EX ANTE

Helyzetelemzes

Jelen dokumentum
a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu
LAz informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és
hatékonysaganak névelése”

cimi kiemelt projekt keretében készult.

Készitette:

EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft. HBH Stratégia és Fejlesztés Kift.

Megbizo:

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag

Datum:
2021. majus 27.

~——_

SZECHENYI @
Eurépai Unié

Eurépai Szocialis

Alap

MAGYARORSZAG : e
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

|l
Y



Helyzetelemzés 2. Kutatas

1 TECHNIKAI FEJEZETEK

1.1 Verzidkovetés

Megrendel6i véleményezésre atadast
vi.0 2021.04.12. megeldzbéen belsd lektoralasra atadott valtozat
Nyelvi lektoralas
vl.l 2021.04.25. . )
Szakmai lektoralas
V2.0 2021.04.29. Bels6 Iektorélégala'lpjén' médo'sitott’ valtozat —
megrendelbi véleményezésre atadott
v3.0 2021.05.21. Megrendel6i vélemén’yezés alapjan médositott
valtozat

v4.0 2021.05.27. Megrendel6 altal elfogadott végleges valtozat
1.2 Tartalomjegyzeék
1 TECHNIKAI FEIEZETEK iuiuiuiuitteeieneneaeaeasssateseesnsasnessassseeeaesenensssnranes 2
i Y = 74 [0 (0 V7= (=T PP 2
1.2 TartalomjEgYZEK........coouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 2
2 VEZETOI OSSZEFOGLALOD .....uiitiieiiiieeiii et e e e et e et e e et s e e e e et e e et e e eanaeees 5
G I = T AV =74 = I =T 9
3.1 A projekt és a kutatas rovid bemutatasa...........cccccoeeiiiiiii, 9
3.2 A célterlleti kutatas bemutatasa, szerepe és célja a projektben.................... 10
3.3 A Helyzetelemzés felépitése ... 10
4 A CELTERULETI HELYZETELEMZES CELJA, MODSZERE ES FELEPITESE ........ 12
4.1 A Helyzetelemzeés célja és szerepe a kutatasban ............c.....cccoveiiiiiiins 12
4.2 A dokumentum kapcsoldédasa a projekt mas eredménytermeékeihez ............. 12
4.3 A vizsgalati kérdések, az alkalmazott mdédszertan és a felhasznalt adatforrasok

13

4.3.1 A kutatasok soran alkalmazott holisztikus, folyamatszemléletli megkozelités......................... 13
4.3.2 A Helyzetelemzés f6 Kutatasi KErd@Sei.........oocuviiiiiiiiiiiiiiii e 13
4.3.3 A Helyzetelemzés soran alkalmazott médszerek és a felhasznalt adatforrasok...................... 14

5 A CELTERULETI KUTATASI ERINTETTI KORENEK DEFINIALASA ES ELEMZESE. 16

5.1 A célcsoport-specifikus kutatasok érintetti KOre ...........cccoooeviiiiiiiiiiiiiinnnn, 16
5.1.1 Infotv. 33. § (2) bekezd. a) pontjaban nevesitett Szervek............cocceivviiiiiiiiiiini 17
5.1.2 Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban nevesitett szervek: kézponti allamigazgatasi szervek a
kormanybizottSAg KIVETEIEVEL..........coo e e e s 18
5.1.3 Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban nevesitett szervek: orszagos kamarak ......................... 32

. 2 v
0 e
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

5.1.4 Infotv. 33. § (2) bekezd. d) pontjdban nevesitett szervek: févarosi és megyei kormanyhivatalok
33
5.1.5 A 2. Kutatashoz rendelt a 33. § (2) bekezdésében nem nevesitett tovabbi szervek ............... 34

5.2 A célcsoport-specifikus kutatasok érintetti kore — a szamossag dsszesitése. 41

5.3 Kutatasi fokuszterlletek célterileti vizsgalata..............ooovvviiiiii i, 43
5.3.1 Kobzpénzek felhasznalasanak atlathatésagat biztositd kotelezettségek érvényesilése és a
PAIYAZALOK NYIIVANOSSAGA......cueiiiiiiiiiie ettt ettt e s e e e e st e e enbe e e e e e 44
5.3.2 A jogalkotas atlathatosaga, nyilvanossaga és a jogszabalyokhoz valé hozzaférés biztositasa
44
5.3.3 Az egészségugy atlathatésagat biztositd kotelezettségek érvényesilése...........cccoveevinnnnnee. 45
5.3.4 A kdznevelésre vonatkozé specidlis kozzétételi kotelezettségek érvényesulése .................... 45
5.3.5 A célcsoportot érinté foglalkoztatasi jogviszonyokkal 6sszefliggd kdzzétételi kotelezettségek
EIVENYESUIESE. ... 45
5.4  Célcsoport-specifikus adottsagok €s Kihivasok............cccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 46

6 AZ ERINTETTI KOR TAJEKOZTATASI ES ADATKOZLESI KOTELEZETTSEGET

MEGHATAROZO JOGSZABALYI KORNYEZET ...vuinitiiiniiiietieeeeneessesneeneneaenas 47
6.1 Az érintetti kor tajékoztatasi és adatkozlési kotelezettségét meghatarozoé
JOGSZADAIYOK ... a7
6.2 Az érintetti kor tajékoztatasi és adatkozlési kotelezettségei...........uuvvvnnnnnnnnnn. 48
6.2.1 Kodzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmaval kapcsolatos szabalyozas.................... 49
6.2.2 Az érintetti kor kotelez6, proaktiv kdzzétételi kdtelezettsége ..., 51
6.2.3 Az érintetti kor kdzérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozé kotelezettségei................. 65
6.2.4 A célcsoportba tartozé adatkezelSket terheld agazati és specialis kozzétételi kotelezettségek a
kutatasi fokuszteriletek SzempontjabOl..........ocuuiii i 66

6.3 A nyilvanossagot, megismerhet6seget korlatozo vagy szUkitd jogi szabalyozok

101
6.3.1 A megtagadasi okokrél AltalanoSSAgDaN ............uviiiiiiiiii e 101
6.3.2 Az egyes megtagadasi okok bemutatasa és azok gyakorlati attekintése .................c.oini 102
6.3.3 Ex lege, azaz a térvény erejénél fogva nem nyilvanos, illetve korlatozott nyilvanossagu adatok
SPECIANIS SZADAIYAI ... e 103

7 AZ ERINTETTI KOR INFORMACIOSZABADSAGOT ERINTO KOTELEZETTSEGEINEK

TELJESULES|I GYAKORLATANAK ELOZETES ELEMZESE .....cccvvvuneeieennieeeeennns 110
7.1 Kozzétételi kotelezettség megvalosulasanak gyakorlata ... 110
7.1.1 A célcsoport kbzzétételi gyakorlatdnak fékuszalt vizsgalata ... 110
7.1.2 A kozpénzek felhasznalasahoz kapcsolédd kozzétételi kotelezettség megvaldsulasanak
OYAKOIIALA ... 113
7.1.3 Ajogalkotashoz kapcsolodd kdzzétételi kdtelezettség megvaldsulasanak gyakorlata........... 116
7.1.4 Az egészségugyi szektorhoz kapcsol6dd adatok kdzzétételének megvaldsulasa................. 121
7.1.5 Afoglalkoztatassal 6sszefiiggd adatok kozzétételének megvaldsulasa..........c.oceeeeiiiiieenns 127
7.2  Kozérdekl adatigéenylések teljesulésének gyakorlata.............ccccceeeiiiiinnnnns 128
7.2.1 Kozérdekii adat és kozérdekbdl nyilvdnos adat fogalmanak értelmezésével kapcsolatos
[0} VZ= 10 ] 1 = | PP PRRT PP 129
7.2.2 Személyes adatok védelme és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossaga ................... 129
7.2.3 Akozérdekl adatok megismerése iranti igényre vonatkozé rendelkezések gyakorlati teljesulése
132
7.2.4 A célcsoportot érintd kozérdek(i adatigénylések a NAIH-hoz beérkezé éves jelentések
statisztikai €1eMZESE AlAPJAN ........ueiii i 138

. 3 v
0 oy
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

7.3 Az informacioszabadsagi célok megvalositasat tamogatd egyéb célcsoport-

SPECIfIKUS tEMAKOIOK ......ceeieeiieiiie e e e e e e 151
7.3.1 A Kozponti Statisztikai Hivatal és a statisztikai adatok szerepe az informacidészabadsagi célok
MEGVAIOSUIASADAN.......coiiiiiii et e et et e e et e e e et e e e e e e e e e 151
7.3.2 A kozfeladat-kataszter és annak informaciészabadsaggal 6sszefliggé szerepe.................... 153

8 CELCSOPORT-SPECIFIKUS ANOMALIAK ES ELOZETES PROBLEMATERKEP .. 154

8.1 Az egyes tajekoztatasi szintekhez kapcsolddé célcsoport-specifikus problémak,

ANOMANIAK ... e 154
8.2  Kutatasi fokuszteruletek esetében feltart problémak, anomaliak ................. 161
8.2.1 Kodzpénzekkel, allami vagyonnal valé gazdalkodas atlathatésagaval és nyilvanossagaval
kapcsolatos f8 ProbIEMAK .............ueviii i 161
8.2.2 Jogalkotas atlathatésaga, nyilvanossaga és a jogszabalyokhoz valé hozzaférés biztositasa
koreben jelentkezd f8 ProbIEMAK ...........ccueiiiiiiiii e 163
8.2.3 Az egészségligyi szektorban a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagaval
kapcsolatban jelentkezd f& ProbIEMAK ............cuviiiiiiiiiiiii e 166
8.2.4 A foglalkoztatasra vonatkoz6 adatok nyilvanossagaval kapcsolatos fébb problémak ........... 167
8.2.5 A kdOznevelésben jelentkezd f6 relevans problémak ...........cccceeiiiiiiiiiie i 168
O T AV 1 I = = = 170
9.1 FOITASJEAYZEK ..o 170
9.1.1 Afelhasznalt, a terileten lezajlott kutatasi elézmények és forrasanyagainak tételes listaja . 170
9.1.2 Relevans jogszabalyok tételes listaja........c.cccccvvviiiiiiii 170
9.1.3 Felhasznalt egyéb dokumentumok jegyzZEKe...........cccccvvvviviiiiiiiiii 175
9.2  Célterulet szempontjabdl relevans adatforrasok ..........ccccccccceeeiiiieiiiieiiinnnnnn. 181
9.3 FOQalOMIAr ... 182
9.4  ROVIAItESEK JEGYZEKE ... 184
9.5 ABFAJEGYZEK ..., 185
0.6  TADbIAzZatoK JEQYZEKE .....covveiiieei e 186
9.7 Egyeztetések listaja .........ooiiiiiiiiiiiiii s 187

. 4 v
O oy
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

2 VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2. Kutatas fokuszaban a szenzitiv célcsoportnak mindsulé, az informacios énrendelkezési jogroél és
az informaciészabadsagrol szél6 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 33. §-a értelmében
elektronikus kbzzétételi kdtelezettséggel bird, elsésorban kézponti allamigazgatasi szervek, valamint az
Infotv. 33. § (2) bekezdésében nevesitett egyéb kozfeladatot ellatd szervezetek kozzétételi
kotelezettségeinek és a kotelezettségek teljestilési gyakorlatanak atfogoé célcsoport-specifikus kutatasa
all. A projekt keretében elvégzendd négy kutatas koziil a 2. Kutatas célcsoportja a kézponti
kozigazgatas nyilvanossaganak kutatasa.

A Helyzetelemzés c. dokumentum szerepét tekintve a célcsoporti kutatasok részletes kutatasi
tervezésének megalapozasat szolgalja, a kutatasi kérdések és hipotézisek, valamint a kutatasi
mérdeszk6zok pontos tervezéséhez nyujtanak segitséget. Ennek megfeleléen az elkésziilt
Helyzetelemzés még nem a teljeskor( helyzetfeltarast célozza meg az informaciészabadsag célcsoporti
gyakorlata kapcsan, hanem jogszabalyelemzés, a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésagnal (a tovabbiakban: NAIH, vagy Hatosag) és 3. félnél fellelheté dokumentum alaput
informaciokra és statisztikai adatokra épitve, szekunder elemzések segitségével az alabbi
kutatasi kérdések megvalaszolasara hivatott:

1. Tételesen vizsgalva mely szervezetek tartoznak a célcsoportba? Milyen adottsagokkal és
kihivasokkal rendelkeznek a célcsoport hatokorébe tartozé szervek a kutatasok szempontjabol?

2. A NAIH elvarasaihoz igazoddéan a célcsoport tekintetében milyen kutatasi fokuszteriletek
hatarozhatok meg, illetve hogyan hatarolhatok le azok az egyes kutatasok kézott?

3. A hatalyos jogszabalyi kdrnyezet alapjan milyen kdzzétételi és adatkdzlési kotelezettségek
vonatkoznak a célcsoportba tartozé szervekre? Milyen anomaliak ismerheték fel a jogszabalyi
kérnyezet esetében?

4. Elsédlegesen szekunder elemzések alapjan hogyan irhato le a célcsoportban a kdtelezettségek
teljesitésének aktualis gyakorlata, valamint milyen problémak ,rajzolédnak ki’ az el6zetes
elemzések alapjan?

A Helyzetelemzés soran alkalmazott mdédszereket és felhasznalt adatforrasokat részletesen a 4.3
fejezet foglalja 0ssze. A dokumentumba keriilt megallapitdsokat minden esetben megfeleld
forrashivatkozasokkal lattuk el, amelyek kilon forrasjegyzékben tételesen is 6sszefoglalasra keriltek
(lasd Melléklet 9.1).

A Helyzetelemzés fontos célja volt tovabba azon informaciéhianyok azonositasa, amelyek kutatasa
sziikséges az atfogo, teljes korld helyzetelemzést tamogaté kutatasi kérdések alapos
megvalaszolasa és a jobbitd javaslatok kérultekinté megfogalmazhatésaga érdekében.

A projekt keretében végzett mind a négy kutatas soran az informaciészabadsaggal 6sszefiiggd
kotelezettségek és azok teljesitési gyakorlata harom, egymassal szorosan 6sszefiiggd
tajékoztatasi szintben elkiilonitett holisztikus megko6zelitésben vizsgaltak: 1. az 6nkéntes, altalanos
tajékoztatas, 2. a kételez6, proaktiv kbzzététel, és 3. a kérelemre térténd kbzzététel szintje szerint.

Jelen Helyzetelemzés a 2. Kutatas célcsoport-specifikus eredményterméke.

(1) A 2. Kutatas célcsoportjaba (érintetti korébe) tartozé kdzponti kézigazgatasi szervek teljes
korii, tételes azonositasat és elemzését az 5. fejezet tartalmazza. A fejezet egyrészt értelmezi a
Miszaki Leiras (tovabbiakban: ML) kovetelményeire és a NAIH, mint megrendel6 elvarasaira
figyelemmel a célcsoport pontos szervezeti hatokorét, masrészt pontos jogszabalyi hivatkozasokkal
tételes szervezeti listat tartalmaz, pontositva a Miszaki Leiras 4.3.2 fejezetében a céltertlet
esetében szereplé indikativ tételes 179 elemii listat a teljeskoriiség és aktualizaltsag
szempontjabol.

o A 2. Kutatas célcsoportjat jelenté6 kdzponti kdzigazgatasi szervek ML-ben szerepld
indikativ 179 elemii listaja a NAIH-hal tortént egyeztetések és a jogszabalyelemzés
alapjan +572 darab szervvel egésziilt ki. A célcsoport kutatasba vont szerveinek
fellilvizsgalt tételes listaja 751 darab.
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e A NAIH kulén kérésére a projekt |l. szakmai szakaszdban tervezett célteruleti
honlapelemzésbe mintavételes formaban bevonandék ezen tul, a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium felligyelete alatt miikodé magyar kiilképviseletek is.

e Az ML-ben szereplé indikativ listdhoz képest az agazati fékuszok megfeleld
vizsgalhatosaga érdekében célcsoportba keriilt szervtipusok kdzil a NAIH-hal egyeztetve
a kérhazakat (N = 91 darab), a szakképzési centrumokat (N = 41 darab), a tankerileteket (N =
60 darab), valamint az igazsagszolgaltatas az Infotv. 33 § (2) bekezd. a) pontjaban nem
nevesitett szerveit (N = 329) — mindésszesen N = 521 darab — csak mintaszeriien és
elsédlegesen az iranyitasi feladatokat ellatoé szerveken keresztiil tervezett vizsgalni a 2.
Kutatasban.

A NAIH-hal egyeztetetten ezek 2. Kutatas célcsoportja tekintetében a legfontosabb kutatasi alanyok
kozponti kormanyzati igazgatasi szervek, és azon beliil is a minisztériumok.

(2) A 2. Kutatas célcsoportjaba tartoz6 szervek kdzzétételi gyakorlatanak tajékoztatasi szintek szerinti
vizsgalata mellett a kozponti koézigazgatashoz kotheté agazat-specifikus problémak fokuszalt
vizsgalata is sziikséges. A Hatdésaggal egyeztetve 6t, kozponti kdzigazgatashoz kétheté agazat-
specifikus fokuszterilet kerlt kijeldlésre: 1. a kozpénzfelhasznalas és a palyazatok nyilvanossaga,
2. a jogalkotas nyilvanossaga, 3. az egészségiigy atlathatésagaval, a 4. célcsoportot érintd
foglalkoztatasi jogviszonyokkal és 5. a kozneveléssel kapcsolatos kozzétételi kotelezettségek
érvényesiilése. A felsGoktatasi agazat célzott vizsgalatat a Mliszaki Leirassal 6sszhangban a 3.
Kutatas végzi. A Hatésaggal egyeztetettek szerint a kijel6lt problémateriileteknek, mint kutatasi
fokuszteriileteknek kiilon, célzott vizsgalata is megtorténik a 2. Kutatas keretében.

(3) A hatalyos jogszabalyok alapjan a 2. Kutatas célcsoportjat érintd altalanos, (agazati) kiilonés
és egyedi tajékoztatasi és adatkozlési kotelezettségeket a 6. fejezet foglalja ossze. A
célcsoportba tartozé szervezeteket érinté kiilonos és egyedi kozzétételi kotelezettségek a
helyzetelemzés soran egyrészt az egyeztetett kutatasi fokuszteriiletek esetében, masrészt a
célcsoport nagyon nagy szamu szervtipusara tekintettel mintavételesen vizsgaltak a Il. szakmai
szakasz kutatasainak megalapozasahoz. A fejezet kilon vizsgalja a célcsoportot érintéen a
k6zérdekl és kdzérdekbdl nyilvdnos adatok nyilvdnossagahoz és megismerhetfségéhez fliz6d6, az
Alaptérvényben meghatarozott alapjogot korlatozé vagy sziikité jogi szabalyozékat: a megtagadasi
okok jogi hatterét.

(4) A 7. fejezet foglalja 6ssze a 4.3-as fejezetben bemutatott moédszertanok és adatforrasok
alapjan végzett el6zetes vizsgalatokra épitve a célcsoport esetében a kozzétételi kotelezettség
megvalosulasanak és a kozérdeki adatigénylések teljesiilésének jelenlegi gyakorlatat.

Tekintettel arra, hogy a 2. Kutatas teljes érintetti korére kiterjedéen korlatozottan allnak csak
rendelkezésre atfogd, strukturalt és elemezheté adatok, informacidk, a helyzetelemzés soran
végzett szekunder vizsgalatok elozetes véletlenszerii mintavételes honlapelemzéssel és célzott
internetes kutatassal egésziltek ki. Ezek a kozzétételi kdtelezettségek teljestlésével dsszefiiggd
mintavételes elemzések természetesen nem valtjak ki a projekt Il. szakmai szakaszaban tervezett, a
célcsoportra atfogdan kiterjed6 kutatasokat, hanem csak a megalapozott probléma-, és kutatasi
kérdésfeltevést kivantdk tamogatni.

A fejezet lényeges tartalmi elemét képezi a kozérdekii adatigénylések kapcsan a NAIH éves
jelentésekb6l szarmaztatott 2017-2020 kozotti éves bontasi, célcsoportra szirt statisztikai
adatok elemzési eredményei (lasd 7.2.4 fejezetet). Bar megallapithatd, hogy az érintett szervek
kapcsolodo jelentési kotelezettségeinek részleges teljesitése miatt az elérhetd statisztikai adatok
hianyosak, és igy nem adnak teljes korl képet a gyakorlatrdl, ennek ellenére azok el6zetes elemzési
eredményei mégis felhivjak a figyelmet a fébb hangsulyokra. Az érintett statisztikak elemzése
alapjan a 7.2.4-es fejezetben meghatarozasra kerlltek a célcsoport tekintetében a leggyakrabban, és a
célcsoporti atlaghoz képest nagyobb aranyban alkalmazott megtagadasi okok, amelyek hattérét és
anomaliait szekunder elemzés alapjan kulon vizsgaltuk a Helyzetelemzés soran.
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A NAIH el6ézetes igényének megfelelben a fejezet zarasként kitér az informaciészabadsagi célok
megvaldsitasat tamogaté célcsoport-specifikus témakoérok kapcsan a Kézponti Statisztikai Hivatal és
a statisztikai adatok, valamint a kozfeladat-kataszter szerepére.

(5) A 8. fejezet strukturaltan, az egyes tajékoztatasi szintek, illetve a meghatarozott kutatasi
fokuszteriiletek szerint bontva, egy problématérkép formajaban foglalja 6ssze a Helyzetelemzés
soran végzett vizsgalatok, és a NAIH altal tett észrevételek alapjan a ,,kirajzolédé” célcsoport-
specifikus és a célcsoport szervezeteit érintd problémakat. A fejezetben 6sszefoglalt problémak a
kutatas jelenlegi szakaszaban még csak problémafelvetések, amelyek célja, hogy elésegitsék a
részletes kutatasi tervezés kapcsan a kutatasi kérdések és hipotézisek megalapozott megfogalmazasat,
a ll. szakmai szakasz kutatasi méréeszkdzeinek pontos tervezését. A problémafelvetések mogottes
okainak és célcsoporti motivacidinak részletes elemzése a projekt Il. szakmai szakaszaban végzendd
primer kutatasok segitségével torténik meg.

A 2. Kutatas helyzetelemzése soran végzett elézetesen problémafeltaras f6 megallapitasai az
alabbiakban foglalhaték 6ssze:

o Pozitiv elgjelli valtozas, hogy 2. Kutatashoz sorolhaté szervek altal a NAIH-nak
benytujtott, az Infotv. 30. § (3) bekezdése szerinti éves jelentések szama a 2017-es és
2020-as targyév kozott kozel duplajara nétt, azonban a célcsoportba tartozé szervek
szamahoz képest a benylujtott jelentések szama még mindig jelentésen elmarad.
Tovabbra is alig minden masodik szerv teljesiti ezt a kotelezettségét. Altalanos probléma
tovabba, hogy a jelentést benyujté szervek is jelentds késéssel és jellemzéen véletlenszeri
formaban teljesitik a jelentést.

o A koOzponti kozigazgatas tajékoztatasi és kozzétételi gyakorlata kapcsan évek 6éta
megdfigyelheté folyamat, hogy a tagabban értelmezett informaciészabadsaghoz
kapcsolodo altalanos tajékoztatas az elvarhato mértékhez képest sziikebb témakoroket
és informacidkat érint. Ehhez szorosan kapcsolodik, hogy a tébb célcsoporthoz hasonléan a
koézponti kozigazgatasban is alacsony az onkéntes tajékoztatas szintje, a szervezetek
jellemzdéen nem élnek az egyedi kozzétételi lista megalkotasanak lehetéségével.

e A célcsoport esetében az elektronikus kozzétételi kotelezettségek teljesitésével
osszefiiggésben évek 6ta nagy szamban fordulnak elé mulasztasok, az el6zé években
elérelépés ezen a téren sem volt érezhetd.

o Az altalanos, 6nkéntes tajékoztatas és a kotelezd kozzétételi kotelezettségek gyakorlati
teljesiilésével osszefiiggé anomaliakat jelez az is, hogy az elérhetd statisztikai adatok
alapjan a koézponti igazgatasi szervekhez érkezik be a koézérdekili adatigénylések
legnagyobb része (a kdzérdek(i adatigénylések tébb mint fele — 2017-ben ~75%-a — a 2.
Kutatés célcsoportjdhoz sorolhaté szervekhez érkezett be). A kdzérdeki adatigénylések évrdl-
évre folyamatos magas szdma mellett

o nemcsak magas ebben a kutatasi célcsoportban a legmagasabb az elutasitasok
aranya (kdzel harmada az dsszes adatigényléseknek), de

o az elutasitott adatigénylések donté tobbsége is a kozponti kozigazgatasi
szervekhez kapcsolodik (a helyzetelemzés soran vizsgalt id6szakban az elutasitott
adatigénylések ~70% feletti részéért felelt ez a célcsoport).

A koézponti kdzigazgatasi szervek kozérdekii adatigénylések teljesitésével 6sszefiiggéen
tapasztalhaté anomaliak koziil kiemelenddk, hogy

o nagy szamban fordulnak elé vitatott esetek a kozérdeki adatigénylések
elutasitdsanak gyakorlata és az adatkozlés / hozzaférés biztositas teljesitési
moadja tekintetében,

o problémat jelent az egységes gyakorlat hianya, a killénb6z6 adatkezel6k az azonos
adatkéréseket is sok esetben eltéréen kezelik, valamint

o azérintett eljardsokban a kdzponti kézigazgatasi szervek adatigénylékkel, ujsagirdkkal,
de akar a Hatésaggal valo egyuttmiikodési gyakorlata tekintetében is szamos
anomalia tapasztalhato.
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Helyzetelemzés 2. Kutatas

A fennall6 problémakat igazolja a kapcsolddo ,korrekcios” eljardsok magas szama is.

e A Hatésag részérol is érzékelt és a helyzetelemzés soran feltart problémateriiletek
nemcsak az érintettek altalanos attitlidjét, motivaciodit, de szervezeti felkésziiltséget és
tudatossagot is érintdé anomalidk fennallasat valészinlisitik. Ennek megfeleléen a Il.
szakmai szakasz kutatdsainak kiemelt célja a problémak hattérének, az akadalyozo
tényez6knek a feltdrasa mellett az érintetteknek a tagabban értelmezett
informacidészabadsaggal kapcsolatos attitlidjének, motivaciéinak feltérképezése. Ennek
részletes kutatasat szolgalja a 2. Kutatashoz kapcsolddé minisztériumi szervezetelemzés
is, amely célzottan vizsgélja ezeket a problémakat, és azok kezelési lehetdségeit.

A fejezetben elkiilonitetten (lasd 8.2 alfejezet) 6sszefoglalasra keriiltek a helyzetelemzés soran a
kijelolt kutatasi fokuszteriiletekhez kapcsolédéan feltart problémak. Ezek a problémak, mint
problémafelvetések a Il. szakmai szakasz célcsoporti kutatasai mellett végrehajtasra keril6, témahoz
kapcsolédé agazati munkacsoportiilések input informaciéit is jelentik, tovabbi részletes
kutatasuk azokhoz kapcsolédéan valosul meg.

8 v
X @
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

3 BEVEZETES

3.1 A projekt és a kutatas rovid bemutatasa

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: NAIH, vagy Hatésag) a
személyes adatok védelme mellett felel a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
valé jog érvényesulésének ellenbrzéséért és elbsegitéséért. A Kdzigazgatas- és Kdzszolgaltatas-
fejlesztési Operativ Program keretében megvalosuldé KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 ,Az
informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cim( kiemelt
projekt kedvezményezettjieként a Hatésag ezért célul tlizte ki az informaciészabadsag alkotmanyos
alapjog magyarorszagi allapotanak &atfogd, tudoméanyos alapu feltérképezését, és a kutatasi
megallapitasok alapjan a jogi és egyéb szolgaltaté kérnyezet javitasat célzoé koncepciok, javaslatok és
eszkdzok kidolgozasat. A projekt pozitiv hatast gyakorol a szolgaltatéi szemlélet és az etikus mikodés
megerfsitésére a kdzszolgdlatban, és emellett kdzvetlenul 6sszefiigg a kdzigazgatasi folyamatok
atlathatésaganak javitasaval. A Hatdsag a projekt tervezett komplex kutatasi tevékenységeinek szakmai
megvalositasahoz szikséges kutatéi és szakértdi kapacitasok biztositasara ,A kozérdekd és a
kézérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételi kdtelezettségének vizsgalatat szolgald, komplex elemzé
kutatasok és a kutatasok eredményeinek szakmai megvaldsitasa” targyua koézbeszerzési eljaras
eredménye alapjan az Ex Ante Kft. —- HBH Kft. konzorciummal (a tovabbiakban: Vallalkozo), mint nyertes
ajanlattevével kotott szerzédést.

A projekt keretében a Vallalkozo részérél elvégzendé komplex, szorosan egymasra épulé kutatasi-
elemzési feladatok harom tevékenységcsoportba sorolhatok:

o |. tevékenységcsoport: Kutatasi tevékenységek ellatasa;
e |l. tevékenységcsoport: Szakmai rendezvények szakértdi tamogatasa;
o |ll. tevékenységcsoport: Gyakorlatorientalt tanulmanyok, ajanlasok, utmutatok elkészitése.

Az |. tevékenységcsoportban elvégzend6 tevékenységek az informaciészabadsag hazai és
nemzetkozi gyakorlatat négy darab célteriilet-specifikus kutatasra és egy nemzetkozi benchmark
alkutatasra bontva vizsgaljak, amelyek célja a kozzétételi kotelezettségek, a kozérdeki
adatigénylések, illetve az informaciészabadsag érvényesiilésének aktualis gyakorlatanak és
tendenciainak, a gatlo tényezdknek, illetve az ezek ellen valo fellépést segitd eszkdzdknek a feltarasa.

Az egyes célteruleti kutatasok jol elhatéroltak: egyrészt célcsoport-specifikusak, masrészt kuléonbdzd
kutatasi fokuszokat definialnak. A négy kutatas ugyanakkor egy egységet képez, és egyiittesen lefedi
az informaciészabadsag vizsgalatanak teljes spektrumat és érintetti korét.

Az 1., a 2., és a 3. Kutatasok a kdzszféra szervezetei, a kézfeladatot ellatdé szervezetek, illetve a
kbézszférdhoz kdzfeladat ellatasa vagy kdzpénzzel valé gazdalkodas okan kapcsoldédé egyéb szereplék
telies spektrumara kiterjedéen az informaciészabadsagrél széld 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) alapjdn a kozérdekli és kdbzérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételi
kételezettségének megvaldsulasi gyakorlatat vizsgaljdk harom elkulénult célcsoportra bontva:

e az 1. Kutatas az 6nkormanyzatokra;

e a 2. Kutatdas az Infotv. 33. § (2) bekezdésében nevesitett kozponti kozigazgatasi
szervezetekre; mig

o a3. Kutatas az el6z6kbe nem tartozo, kézfeladatot ellaté és/vagy kézpénzzel gazdalkodoé egyéb
nem kbzigazgatasi szervezetekre vonatkozédan.

A 4. Kutatas fokuszaban az informaciészabadsag témakorének atfogd és horizontdlis jellegd, a
szabdlyozasi és korrekcids mechanizmusokra iranyuld kutatasa all.
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Helyzetelemzés 2. Kutatas

3.2 A célteruleti kutatas bemutatasa, szerepe és célja a projektben

Az egyes célteriilet-specifikus kutatasok egymastdl jol elhatarolt célcsoportokkal és a NAIH-hal, mint
megrendelével egyeztetett kutatasi fokuszok mentén vizsgaljagk az informaciészabadsag
megvaldsulasanak gyakorlatat.

A 2. Kutatas fékuszaban a szenzitiv célcsoportnak minéstil6, az Infotv. 33. § értelmében elektronikus
kozzétételi kotelezettséggel biro, els6sorban kozponti allamigazgatasi szervek, valamint az
Infotv. 33. § (2) bekezdésében nevesitett egyéb kozfeladatot ellatdé szervezetek kozzétételi
kotelezettségeinek és a kotelezettségek teljestilési gyakorlatanak atfogo célcsoport-specifikus kutatasa
all. A projekt keretében elvégzendd négy kutatas soran a 2. Kutatas célcsoportja a kozponti
kdzigazgatas nyilvanossaganak kutatasaként keriil hivatkozasra.

Az egyes kutatasok célja és szerepe, hogy a kijeldlt célcsoportra vonatkozéan:

o egyrészt primer és szekunder kutatasokra épitve részletesen és atfogéan megvizsgalija a
kozzétételi és az adatkozlési kotelezettség megvalésulasanak célcsoporti gyakorlatat,
illetve annak alakulasat;

e masrészt feltarja az adatkezel8i oldali anomalidkat, a mulasztasok, a nem vagy nem megfelel$
teljesitések okait és a mogottes hianyossagokat, az esetleges jogértelmezési problémakat,
valamint az egyéb teljesitést akadalyozé tényezdket; valamint

e harmadrészt a NAIH és/vagy kormanyzati oldali dontéstamogatas érdekében javaslatokat
dolgozzon ki a feltart problémak, anomaliak, hianyossagok kezelési lehetéségeire, a
szilkségessé valo intézkedésekre a fellelhetd jo gyakorlatokra is tekintettel.

A négy kutatds az elvégzendd tevékenységeket azonos logikaban, két szakmai szakaszra bontva
valésitja meg:

o Az |. szakmai szakaszban kutatasonként a Részletes kutatasi tervek és az azt megalapozé
kutatasi célterilet-specifikus Helyzetelemzések késziilnek el.

e A Il. szakmai szakaszban a Részletes kutatasi tervekben foglalt médszertani szempontok
szerint keriilnek végrehajtasra a Miiszaki Leirasban (tovabbiakban: ML) meghatarozott primer
adatfelvételek és elemzések a kutatasonkénti részletes, atfogdé helyzetelemzés érdekében.
Ennek eredményeit és tapasztalatait az Osszefoglald kutatasi jelentések fogjak tartalmazni.

A projekt keretében az informacidszabadsag érintettjei szamara készitendd utmutatdk, ajanlasok,
eszkozOk a kutatasi eredményekre és tapasztalatokra épiilve figyelemmel késziilnek el.

3.3 A Helyzetelemzés felépitése

A Helyzetelemzés c. dokumentumok tartalmi felépitése szorosan az ML vonatkozé miszaki-tartalmi
kévetelményeihez igazodik. A négy kutatds kapcsan a kutatdsi fokuszok jellege miatt két
Helyzetelemzés dokumentumsablon készlilt:

e Az1,aZ2.,ésa3.Kutatas esetében azonos strukturara épllé k6zés dokumentumsablon kertilt
meghatarozasra, mivel mindhdrom kutatds a koételezettek egy j6l meghatarozott, egymastdl
elkulontlt korét azonos logikaban, célcsoport-specifikusan vizsgalja;

o A 4. Kutatas esetében, annak horizontalis jellege kapcsan az el6z6 sablontdl részben eltéré
megkozelitésli, de azzal harmonizalé dokumentumsablont alkalmaztunk. A 4. Kutatas
Helyzetelemzés c. dokumentuma annak horizontélis jellege miatt vizsgalja azokat a kdzzétételi
kotelezettségeket is, amelyek minden kutatast érintenek. (Erre tekintettel az 1., 2. és 3.
Kutatasok fokuszaban elsédlegesen a sajat céltertletiik/célcsoportjuk szerinti agazatspecifikus
jogszabalyok és specialis kdzzétételi kdtelezettségek ismertetése all.)

Mindkét dokumentumsablon (Helyzetelemzés az 1. 2. 3. Kutatés, valamint Helyzetelemzés a 4. Kutatas
vonatkozasaban) esetében az 1-4. fejezetek és a mellékletek azonos strukturajuak, a kutatasi fokuszok
eltér jellegére figyelemmel a torzsszbveg tobbi fejezetei azonban testreszabottak a két
dokumentumsablonban.
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Az alabbi abra a két tartalmi felépitésében elkilonils, de egymasra szorosan épulé Helyzetelemzés
dokumentumsablon tartalmi 6sszefliggéseit szemlélteti:

1. abra: Az alkalmazott két Helyzetelemzés c. dokumentumsablon felépitése és Gsszefiiggései

1. 2. 3; 4.
Kutatas Kutatas Kutatas Kutatas

HELYZETELEMZES DOKUMENTUMSABLON 1. HELYZETELEMZES DOKUMENTUMSABLON 2.

5. AZ INFORMACIOSZABADSAG HAZAI JOGI
SZABALYOZASI KORNYEZETENEK ES HELYZETENEK
' | ATFOGO ATTEKINTESE

5. A KUTATAS ERINTETTI KORENEK DEFINIALASA ES
ELEMZESE

6. A KUTATAS TARGYAT KEPEZO KORREKCIOS

\ MECHANIZMUSOK ERTELMEZESE, A KUTATASI

TERULET ERINTETTJEINEK DEFINIALASA ES ELEMZESE
specifikus

6. AZ ERINTETTI KOR TAJEKOZTATASI ES
ADATKOZLESI KOTELEZETTSEGET MEGHATAROZO
JOGSZABALYI KORNYEZET

7. A RENDELKEZESRE ALLO KORREKCIOS

7. AZ ERINTETTI KOR INFORMACIOS: DSAGOT MECHANIZMUSOK HAZAI SZABALYOZASA

ERINTO KOTELEZETTSEGEINEK TELJESULESI

GYAKORLATANAK ELGZETES ELEMZESE 8. A CIVIL SZERVEZETEK, SZEMELYEK SZEREPE A

KORREKCIOS MECHANIZMU SOK HAZAI MUKODESEBEN

9. A KORREKCIOS MECHANIZMU SOKKAL
KAPCSOLATOS HAZAI GYAKORLAT ELOZETES
ELEMZESE

8. CELCSOPORT-SPECIFIKUS ANOMALIAK ES
ELOZETES PROBLEMATERKEP sl

P 10. A HELYZETELEMZES SORAN FELTART ANOMALIAK
¥ SSZEFOGLALASA — PROBLEMATERKEP ,

Forras: Sajat szerkesztés
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4 A CELTERULETI HELYZETELEMZES CELJA, MODSZERE ES
FELEPITESE

4.1 A Helyzetelemzeés célja és szerepe a kutatasban

A projekt |. szakmai szakaszaban kutatasonként késziild Helyzetelemzés c. dokumentumok
szerepiiket tekintve megalapozé dokumentumok. A Helyzetelemzés készitésének célja az egyes
kutatasok részletes kutatasi tervezésének megalapozasahoz, a kutatasi hipotézisek, a vizsgalati
feladatok és a kutatasi médszerek pontositasahoz egy el6zetes célcsoport-specifikus aktualis
helyzetkép meghatarozasa, elézetes problémaelemzéssel.

Az |. szakmai szakaszban végzett Helyzetelemzés még nem az atfogé és teljes koérl helyzetelemzést
célozza meg az informaciészabadsag gyakorlata kapcsan, hanem specifikus célterileti fokusszal
elsédlegesen a NAIH-nal fellelhetd, illetve ,desk research” formaban elérheté egyéb informacidkra
épitve:

o el6zetesen vizsgalja az aktualis helyzetet és a tendenciakat; illetve

o a kutatasi el6zmények és az elérhetd egyéb informaciok feldolgozasa révén fel kivanja tarni
mindazokat a hianyzé informacidkat, amelyek szikségesek a teljes korli helyzetelemzéshez,
és ezeket a Il. szakmai szakaszban tervezett kutatasok keretében szikséges begydijteni.

Ahogy a kutatasok, ugy a hozzajuk kapcsolédéan elvégzendd helyzetelemzések is egy egységet
alkotnak, és a négy dokumentum egyiittesen képezi le az informacioszabadsag teljes hazai
helyzetképét.

Mindennek érdekében a Helyzetelemzés kiterjed az alabbiakra:

e Jelen kutatds az ML-ben meghatarozott érintetti kbérének csoportositasara és a célcsoport
informacioszabadsag szempontjabdl vett & adottsagainak és kihivasainak elézetes
elemzésére;

e A kutatas célcsoportjat érinté kdzzétételi kotelezettségek és az azt meghatarozé hatélyos
jogszabalyi kdrnyezet célcsoport-specifikus elemzésére;

o Az informéaciészabadsagot érint6 kotelezettségek célcsoport-specifikus  teljesulési
gyakorlatanak, tendenciainak el6zetes elemzésére az aktualisan rendelkezésre allo ,desk
research” alapon elemezhet6 informacidk alapjan;

e Célcsoport-specifikus anomaliak és problémak elézetes szambavételére és vizsgalatara.

Jelen Helyzetelemzés a 2. Kutatas célcsoport-specifikus eredményterméke.

4.2 A dokumentum kapcsolodasa a projekt mas eredménytermeékeihez

A projekt keretében leszallitandé eredménytermékek kdzotti dsszehangolt, jol elhatarolt és egymasra
épulé tartalmak biztositasa érdekében tudatosan kezeltek projektszinten a kutatasi tevékenységek
és az eredménydokumentumok ko6zotti 6sszefiiggések.

Az alabbiakban jelen Helyzetelemzés c. dokumentum készitése kapcsan érvényesitett, a projekt mas
eredménytermékeihez vald kapcsolddasok keriilnek 6sszefoglalasra:

o A fentiekben jelzettek szerint a kutatasonként késziil6 Helyzetelemzés c. dokumentumok az
egyes kutatdsok esetében kuldn dokumentumként készild részletes kutatasi tervek
megalapozasahoz nyujtanak informacidkat, elsédlegesen a kutatasi hipotézisek, a vizsgalati
kérdések és a kutatasi modszerek részletes tervezesét tdmogatjak.

o A négy célteriilet-specifikus kutatas helyzetelemzése egy egységet alkot. A duplikaciok
elkerllése érdekében az dsszes céltertletet érintd kotelezettségek, informaciok elsédlegesen
a 4. Kutatas helyzetelemzésében jelennek meg, az 1., 2. és 3. Kutatas vonatkozasaban készil6
helyzetelemzések ezekre az informacidkra hivatkozast, illetve rovid 6sszegzést tartalmaznak.
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o A Helyzetelemzés c. dokumentumban foglalt el6zetes helyzetfeltaré6 megallapitasok
kiegészitésre keriilnek a Il. projektszakaszban végzett primer kutatasok eredményeivel,
amelyeket szintetizalva a Il. szakmai szakaszban célteriiletenként készitendd 6sszefoglalo
kutatasi jelentések fognak tartalmazni.

4.3 A vizsgalati kérdések, az alkalmazott mddszertan és a felhasznalt
adatforrasok

4.3.1 A kutatasok soran alkalmazott holisztikus, folyamatszemléletli megkdzelités

A kutatasok soran az informaciészabadsaggal 6sszefiiggd kotelezettségeket és azok teljesitési
gyakorlatat mind a négy célteriilet-specifikus kutatas holisztikus megko6zelitésben vizsgalja,
amely az alabbi harom, egymassal szorosan 6sszefiiggd szintben kiloniti el a kdtelezettségeket a
hatalyos jogi szabalyozasra figyelemmel:

1. Az elsé szintet a kozfeladatot ellaté szervek 6nkéntes, altalanos tajékoztatasa képezi. Ez
a szint a jo6 kormanyzas elvének megfeleléen azon alapul, hogy a kdzzétételre kotelezett
szervek transzparens maédon tegyék nyilvanossa a kdzérdeklédésre szamot tartd adatokat.

2. A masodik szinten definialt a kozfeladatot ellaté szervek kotelezd, proaktiv kozzététele,
amelyhez kotelezettségként altalanos, kilénos és egyedi kdzzétételi listak is tartoznak.

3. A harmadik szintet az egyedi adatigénylések teljesitése, a kérelemre torténé
hozzaférhettévé tétel/kozzététel jelenti.

A holisztikus szemlélet szerint az egyes szintek egymassal szoros dsszefiiggésben és 6sszhangban
allnak, amely abbdl fakad, hogy a harom szint egymasra épul. Ebbdl kdvetkezéen az egyes szintek
teljesitési mértéke és mindésége szorosan hat egymasra: amennyiben példaul egy kozfeladatot ellatd
szerv Onkéntesen és a kozzététel tobbféle modjat, eszk6zét hasznalva eleget tesz az altalanos
tajékoztatasi elvarasnak, akkor nem, vagy a jelenlegi mértéknél jelentésebben korlatozottan lenne
szlkség a korrekcidos mechanizmusokkal is megtamogatott, proaktiv 2. és 3. szintekre.

A holisztikus megkozelitésl kutatasok Osszességében alapvetéen e harom szinthez, a kézérdeki
adatok megismeréséhez kapcsolddo folyamatokat tarjak fel: az adat keletkezésétél vizsgaljak azt, hogy
hogyan névelhet6 a kbzadatok megismerése, transzparenciaja, illetve végsé soron milyen médon tudjak
elésegiteni a korrekciés mechanizmusok az adatok megismerését. E szemléletben toérténik meg a
hatalyos jogi szabalyozas, a teljesitési gyakorlat és a problématérkép bemutatasa is mind a jelen
Helyzetelemzésben, mind a késdébbi kutatasi dokumentumokban.

Az informacioszabadsag holisztikus harmas szint(i megkozelitését részletesen a 4. Kutatas
vizsgalja, az 1., 2. és 3. Kutatdsok célcsoport-specifikusan vizsgaljdk a vonatkozé
kotelezettségeket és azok teljesiilési gyakorlatat, valamint a kapcsolédé problémakat és a
fejlesztési lehet6ségeket.

4.3.2 A Helyzetelemzés 6 kutatasi kérdései
A 2. Kutatas esetében késziil6 Helyzetelemzés az alabbi kutatasi kérdések megvalaszolasara hivatott:

o Mely szervezetek tartoznak a kutatas hatokérébe?

¢ Milyen adottsagokkal és kihivasokkal rendelkezik a kutatds hatokérébe tartozé célcsoport az
informacioszabadsag szempontjabdl?

o Acélcsoport tekintetében milyen kutatasi fékuszteriletek hatarozhatok meg, illetve hatarolhatok
le a NAIH, mint megrendeld elvarasaihoz igazoddan?

o Milyen A&ltalanos, kulénleges és egyedi kotelezettségek vonatkoznak a célcsoport
szervezeteire?
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o Milyen forrasokbdl és hogyan irhato le a célcsoport jelenlegi gyakorlata, milyen fébb problémak
és anomaliak jellemzik a célcsoportot?

¢ Milyen informacidhidnyok azonosithaték a Helyzetelemzés soran, amelyekre a részletes
kutatasi tervben célzott informaciogyljtésen alapuld kutatast sziikséges megtervezni a Il.
szakmai szakaszhoz kapcsoléddan?

4.3.3 A Helyzetelemzés soran alkalmazott mddszerek és a felhasznalt adatforrasok

A részletes kutatasi tervet megalapoz6 Helyzetelemzés c. dokumentum készitése soran a Vallalkozo
elsédlegesen ,desk research” jellegl vizsgalatokra épitett. A végrehajtott ,desk research” jellegi
vizsgalatok az aldbbiakat foglaltdk magukban:

e Célterilet-specifikus  jogszabalyelemzés  segitségével vizsgaltuk a  jogszabalyi
kotelezettségeket. A kutatas szerint vizsgalt jogszabalyok listajat a 9.1.2 melléklet tartalmazza.

e Célcsoportokhoz tartozé gyakorlatok és problémak vizsgalata soran vizsgaltuk a relevans,
aktudlis el6zménykutatasokat, illetve a vonatkozé birdsagi, alkotmanybirésagi és NAIH
allasfoglalasokat, végzéseket, jelentéseket. A feldolgozott irodalmak listajat a 9.1.1 mellékiet, a
felhasznalt egyéb forrasokat a 9.1.3-as fejezet foglalja 6ssze.

e A Helyzetelemzés soran el6zetes statisztikai adatelemzést végeztik elsédlegesen a NAIH-nal
fellelheté és harmadik fél altal nyilvdnosan publikalt adatok célzott gyijtésére épitve. Az
el6zetes adatgyijtés eredményei az alabbi terlleten kertltek felhasznalasra a Helyzetelemzés
c. dokumentumban:

o Célcsoporti statisztikak késziiltek a vizsgalt célcsoportok szamossaganak, a csoport
jellegének vizsgalhatésaga érdekében a kutatdasi modszerek tervezéséhez,
megalapozasahoz (lasd az 5. fejezetet).

o Téma iranyultsagu statisztikak készlltek az egyes célcsoportok esetében a gyakorlatok és
a tendenciak elézetes vizsgalhatésaga érdekében (az dsszeallitott statisztikai elemzések
eredményeit lasd a 7.2.4-es fejezetben).

Az elérhetd statisztikai adatok kore elsésorban a célcsoporti statisztikak elkészitéséhez nyujtott
megfelel6 inputot. A nyilvanos statisztikak jellemzéen az alabbi harom forma valamelyikében
érhetdk el:

o Megadott dimenzidk mentén szerkeszthetd, épithet, szlrhet6, aggregalt vagy
esetenként szervezetsoros adatokat tartalmazo, letdlthetd adatbazisok;

o Kész, letdlthet6 adattédblak, amelyek valamilyen nagyobb kategéridk szerint aggregalt
adatokat tartalmaznak;

o Szlrésre, keresésre, szervezet szintl adatokrdl valo tdjékozédasra alkalmas online
fellletek, amelyek a keresett attributumok szerinti adatok letoltését nem teszik lehetéveé.

A terlleti bontasban elérhetd adatok esetén tdbbnyire megyei szintli bontdsban kerultek
feldolgozasra az adatok. Az idésoros adatok esetén a teljes rendelkezésre allo idSintervallum
megjelenitése volt a cél, adatkdronként azonban eltér, hogy ez az elmult tiz, 6t vagy ennél
kevesebb évet fedi le.

A letdlthetd és tovabbi elemzésre alkalmas adatok feldolgozasa Excel fuggvények vagy SPSS
statisztikai adatelemz§ szoftver alkalmazaséaval zajlott. Az elemzés soran elsésorban abszolut,
illetve relativ gyakorisagi értékek, kumulalt gyakorisagok, illetve esetenként atlagértékek
megallapitasara kerilt sor. Az elemzések outputjat képezd tablazatok, illetve diagramok
beépitésre keriltek a Helyzetelemzés vonatkozo fejezetébe.

A kutatas kapcsan felhasznalt adatforrasokat részletesen a 9.2 melléklet foglalja 6ssze, illetve
az ertelmezést megkonnyitve, az els6 emlitési helyen réviden ismertetésre keril az elemzés
soran is.

o A szekunder adatforrdsok kozott a szamszer( statisztikai adatok mellett a kvalitativ jellegl
forrasok is értékes informacidval szolgalhatnak. Ezek beépitése érdekében megtortént az
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informacioszabadsaghoz kapcsol6dd hivatalos dokumentumok szdveganalitikai és tartalmi
feldolgozasa is. A széveges dokumentumok feldolgozasa kevert médszertan szerint zajlott: az
informaciotartalom kvantifikalasa mellett annak kvalitativ jellegli elemzése, értelmezése is
megvalosult. Az eredend6en kvalitativ, szoveges informacioforrasok tartalmanak
kvantifikalasahoz, tehat szamszeriisitéséhez a kvantitativ tartalomelemzés moddszerének
alkalmazasara kerdlt sor. A médszer jelen Helyzetelemzés soran kifejezetten bizonyos szavak,
kifejezések, szovegrészek gyakorisaganak azonositasa értelmében kerilt alkalmazasra. Az
elemzés soran a NAIH altal kézzétett, informaciészabadsaggal kapcsolatos allasfoglalasok és
jelentések teljes korl vizsgalatara kertlt sor, mintavétel nem toértént. Az elemzés az alabbi
lépésekbdl allt:

1. I|épés: a vizsgalandd — a kutatasok szempontjabdl relevans — szavak, kifejezések,
szbvegrészletek (tovabbiakban: kategoridk) elézetes egyeztetése, tehat a
szamszerisiteni kivant kategériak elézetes meghatarozasa;

2. lépés: az elbre egyeztetett kategoriak kddolasa NVivo11 szoftverrel a PDF formatumu
dokumentumokban;

3. lépés: a kodolt kategdériak o6nallé és/vagy egyuttes eléfordulasi gyakorisaganak
azonositasa a szoftverrel;

4. lépés: az abszolut gyakorisagi értékek atforditasa relativ gyakorisagi értékekké a
kovetkezd szempont szerint: adott kategdria a dokumentumok mekkora aranyaban
fordul el6 minimum egyszer;

5. |épés: feldolgozas, értelmezés, relativ gyakorisagi értékek abrazolasa diagramokon.

Ahogy fent emlitésre kerult, a kvantitativ megkozelités mellett az informaciészabadsaghoz
kapcsolodo hivatalos dokumentumok részleteiben térténé tartalmi attekintése, értelmezése,
feldolgozasa is megvaldsult. A feldolgozott tovabbi dokumentumok listajat a 9.71.3 melléklet
tartalmazza.

A Helyzetelemzésbe ezen kivul beépitettik a NAIH adott kutatasi munkacsoportja ulésein
tortént egyeztetések eredményeit a munkacsoportilések végleges emlékeztet6i alapjan. Az
id6szak soran tartott munkacsoporti Glések és az egyéb megrendeldi egyeztetések listajata 9.7
melléklet tartalmazza.
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5 A CELTERULETI KUTATASI ERINTETTI KORENEK DEFINIALASA ES
ELEMZESE

A Miszaki Leirds 4.3 fejezete a helyzetelemzések soran a négy célcsoport-specifikus kutatdssal
Osszefliggésben kulcselemként hatarozta meg a jogszabalyi kérnyezet és a szakirodalom feltarasaval
az egyes kutatasok érintetti kérének pontos, teljes korli azonositasat. Valamennyi célterileten elvaras
egy teljes kord érintetti lista készitése. A Megrendel6 altal jovahagyott ezen listak alapjan torténik meg
tervek szerint a Il. szakmai szakaszban végzendd primer kutatasok sordn az érintettek bevonasa.

Ezzel 6sszhangban a fejezet:

o egyrészt részletesen vizsgalja, értelmezi és pontositja a 2. Kutatas vizsgalati érintetti
korét (célcsoportjat) az ML kovetelményeire és a NAIH, mint megrendeld elvarasaira
figyelemmel, valamint;

e rogziti a jogszabalyi elemzés alapjan a teljes korii érintetti listat, felllvizsgalva az ML 4.3.2
fejezetében a kutatas esetében szerepl§ indikativ tételes 179 elemi lista teljeskorliségét és
aktualizaltsagat.

A 2. Kutatas érintetti kdrének szervtipusonkénti részletezését — az ML-ben szereplé kdvetelményekkel
Osszevetve — az 5.1 fejezet, az érintetti kor szamossaganak osszesitését az 5.2 fejezet foglalja 0ssze.

A NAIH elvarasa tovabba, hogy a 2. Kutatas esetében az érintetti kor kdtelezettségeinek, azok teljesitési
gyakorlatanak és ezzel 0sszefliggd anomaliak atfogd célcsoport-specifikus kutatasaban keriljenek
érvényesitésre a célcsoport esetében jellemzé aktualis kihivasok, és kapjanak hangsulyt az aktualis
agazati kutatasi fokuszok vizsgalatai. Ennek érdekében a Helyzetelemzés készitése soran kuilén
egyeztettik a NAIH munkatarsaival ezeket az agazati kutatasi fokuszokat és kihivasokat. Kilon
alfejezetben foglaltuk 6ssze ezen kutatasi fokuszok célteriileti érintettségét, és rogzitettiik a
kutatasok soran azok célzott érintetti korét (lasd 5.3 fejezet).

Az érintetti kor elemzése soran elsédlegesen a célcsoport szamossagat és dsszetételét érintd
statisztikai adatokat vizsgaltuk meg az aktualis allapot mellett idésorosan is.

A fejezetet a célcsoport-specifikus adottsagokat és kihivasokat 0sszefoglald rész zarja (lasd 5.4
fejezet).

5.1 A célcsoport-specifikus kutatasok érintetti kore

Az ML 4.1.2 fejezete értelmében a 2. Kutatas hatékorében vizsgalt célcsoportok az Infotv. 33. § (2)
bekezdésében nevesitett szervezetek. Az ML 4.3.2 fejezete szerint a 2. Kutatas szempontjabdl
elvaras valamennyi, az Infotv. érintett bekezdésében nevesitett szervezet teljeskdrli bevonasa a |Il.
szakmai szakaszban végrehajtandé honlapelemzés, adatigénylés és kérd8ives felmérés soran.

A célcsoportot az Infotv. érintett bekezdése a kdvetkezdk szerint hatarozza meg:

Infotv. 33. § (2) A 37. § szerinti kozzétételi listakon meghatarozott adatait sajat honlapjan - ha térvény
masként nem rendelkezik - kdzzéteszi

a) a Koztarsasagi EInok Hivatala, az Orszaggylilés Hivatala, az Alkotmanybirésag Hivatala, az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a Magyar Mulvészeti Akadémia, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legfébb
Ugyészség,

b) -

c) a kozponti allamigazgatasi szerv a kormanybizottsag kivételével, tovabba az orszagos
kamara, valamint

d) a févarosi és megyei kormanyhivatal.

A célcsoport fokuszat képezbé fenti jogszabalyhely annak hatalybalépése é6ta gyakorlatilag
valtozatlan tartalommal szerepel a torvényben, kizarélag annak érdekében térténtek mddositasok,
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hogy a szervtipusok megnevezései helyesen szerepelienek, mivel ezek tekintetében torténtek
atszervezések és atnevezések.

Az elsé ilyenre még a torvény elfogadasat kdvetden, de a hatalybalépése elétt kerlilt sor, ugyanis az
eredeti szOvegben a b) pontban az 6nall6 szabalyoz6 szervek szerepeltek.

Ugyancsak ezen jogszabalyok elfogadasa kdvetkeztében kertltek ki a 33. § (2) bekezdés c) pontjabdl
az autonom allamigazgatasi szervek, melyek szintén atszervezésre keriltek, igy indokolatlanna valt,
hogy rajuk is vonatkozzanak a szabalyok.

A torvény elfogadasakor a d) pont még a Kormany altalanos hataskori tertleti allamigazgatasi szerveit
tartalmazta, azonban a jarasok kialakitasarél, valamint egyes ezzel 0Osszefliggd torvények
modositasarodl szl 2012. évi XClIl. torvény bevezette a jarasokat, amelyekkel egyidejlleg a févarosi
és megyei kormanyhivatalok is Iétrejottek, és atvették a terileti allamigazgatasi feladatokat. A médositas
hatalybalépésére 2013. marcius 30. napjan kertlt sor.

A fenti felsorolas a) és d) pontjai tételes felsorolast tartalmaznak az érintett szervezetekrdl, ezek
meghatarozasahoz igy tovabbi jogszabalyokat nem sziikséges segitségul hivni.

A célcsoport érintetti korének tételes vizsgalatat a 33. § (2) bekezdése szerinti bontasban,
szervezettipusokra — a hatalyos jogszabalyok alapjan megallapithaté szervezeti jogallasi kategoriakra
— bontva végezziik el.

5.1.1 Infotv. 33. § (2) bekezd. a) pontjaban nevesitett szervek

Az Infotv. 33. § (2) bekezdés a) pontjdban tételesen nevesit kilenc darab szervezetet. A 2. kutatas
célcsoportjaba mind a 9 szervezet beletartozik, amelyek az érintett jogszabalyhely alapjan az alabbiak:

1. tablazat: Infotv. 33. § (2) bekezdés a) pontjaban tételesen nevesitett szervezetek

1. Koztarsasagi EInoki Hivatal Budapest
2. Orszaggydlés Hivatala Budapest
3. Alkotmanybirdésag Hivatala Budapest
4. | Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala Budapest
5. | Allami Szamvevészék Budapest
6. Magyar Tudomanyos Akadémia Budapest
7. Magyar Miivészeti Akadémia Budapest
8. Orszagos Birosagi Hivatal Budapest
9. | Legfébb Ugyészség Budapest

Forras: sajat szerkesztés

A fenti szervezetek ezzel egyezden szerepeltek az ML-ben is, igy e tekintetben teljes az egyezés a
vizsgalat végs6 fokuszaval. A kilenc darab szervezet az Infotv. elfogadasatdl kezdve — 2011. év 6ta —
valtozatlanul szerepel a 33. § (2) bekezdés a) pontjaban.

A kutatas soran specidlis a fenti szervezetek kdzul az Alkotmanybirésag, az Allami Szamvevészék, az
Orszagos Birosagi Hivatal és a Legfébb Ugyészség szerepe, tekintettel arra, hogy ezen szervek
szerepét az Un. korrekcidés mechanizmusokkal 6sszefliggésben a 4. célterileti kutatas is vizsgalja. Ezen
szervezetek esetében a 2. Kutatas vizsgalja a kozzététellel, atlathatdosaggal kapcsolatos
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kotelezettségeiket és azok teljesllési gyakorlatat, a 4. Kutatas pedig a korrekciés mechanizmusok
mikddésében betoltott szerepliket.

5.1.2 Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjdban nevesitett szervek: kdzponti
allamigazgatasi szervek a kormanybizottsag kivételével
A 33. § (2) bekezdés c) pont tekintetében a kutatas kiilon vizsgalja a kozponti allamigazgatasi szerveket

€s az orszagos kamarakat, mert utébbiak kutatasi szempontbdl is kilon kezelend6k. Az orszagos
kamarakkal és azok kutatason belili kezelésével részletesebben az 5.3 fejezet foglalkozik.

Az Infotv. 33. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kozponti allamigazgatasi szervek fogalmat és korét
a kézponti allamigazgatéasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szo6lo
2010. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Ksztv.), illetve a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél
sz016 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet definialja.

A Ksztv. 1. § (2)-(5) bekezdése szerint kozponti allamigazgatasi szerveknek mindsiilnek az alabbi
szervtipusok:

e az 6nallé szabalyozé szerv;

e az autondm allamigazgatési szerv;

e arendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat; és

e akodzponti kormanyzati igazgatasi szerv.
Tekintettel arra, hogy az érintett szervek tételes vizsgalata sziikséges a 2. Kutatas keretében, az

alabbiakban tételesen Osszefoglalasra kerlilnek ezen szervtipusokhoz tartozé szervek a vonatkozé
hatalyos jogszabalyhelyekre vald hivatkozassal.

5.1.2.1 Onallé szabalyozé szervek

A Ksztv. 1. § (2) bekezdés b) pontja és a Ksztv. 1. § (3) bekezdés alapjan 6nallé szabalyozé szerv
(6sszesen két darab szerv):

2. tablazat: Onéll6 szabalyozé szervek listéja

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatéosag (a Ksztv. (3)

1. 8 . il Budapest
bekezdés a) pontja alapjan),
Magyar Energetikai és Koézmi-szabalyozasi Hivatal (a

2 Ksztv. (3) bekezdés b) pontja alapjan) Budapest

Forras: sajat szerkesztés

A szervezetek ezzel egyez8en szerepeltek az ML-ben is, igy e tekintetben teljes az egyezés a vizsgalat
végsd fokuszaval.

5.1.2.2 Autoném allamigazgatasi szervek

A Ksztv. 1 § (2) bekezdés c) pontja és a Ksztv. 1 § (4) bekezdés alapjan autoném allamigazgatasi
szervek az alabbiak (6sszesen négy darab szervezet):
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3. tablazat: Autoném allamigazgatasi szervek listaja

1. Kbzbeszerzési Hatosag Budapest

2. Gazdasagi Versenyhivatal Budapest
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag

3. Budapest
(NAIH)

4. Nemzeti Valasztasi Iroda Budapest

Forras: sajat szerkesztés

Az ML 4.3.2 fejezete értelmében a NAIH ugyan a fentiek szerint autoném allamigazgatasi szervként
részét képezné a célcsoportnak, azonban részletes vizsgalatara kiilén, a 4. Kutatasban kerll sor.

Korabban az ML-lel egyez6en az autondm allamigazgatasi szervek kdzé tartozott az Egyenld
Banasmod Hatdsag is, azonban a 2020. évi CXXVII. térvény rendelkezései értelmében 2021. januar 1-
jétol feladatait az Alapvet6é Jogok Biztosa vette at.

5.1.2.3 Rendvédelmi szervek és Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A Ksztv. 1 § (5) bekezdésébe tartoznak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és az alabbi
rendvédelmi szervek:

e arendbrség;

e a blntetés-végrehajtasi szervezet;

¢ a hivatasos katasztréfavédelmi szerv; és

e a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.
Ezek szervezetileg részletesen az alabbi adatkezel6ket jelentik:

1. Orszagos Renddr-fékapitdnysag és az iranyitasa ala tartozd szervek és terileti szervek

(6sszesen 26 darab szervezet);

2. Buntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga és az iranyitdsa ala tartozé szervek
(6sszesen 32 darab szervezet);

3. Belugyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi F8igazgatosag és terileti szervei (6sszesen
23 darab szervezet);

4. Polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok (6sszesen 3 darab szervezet);
5. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (1 darab szervezet).

Ezen szervek szervezeti jogéllasa ,kézponti hivatal”. Az aldbbiakban bemutatjuk a fenti adatkezel6k
szerint a szervek tételes listajat.

(1) Az Orszagos Rendér-fékapitdnysag és az iranyitdsa ala tartozd terlleti szervek tételes listgja
(6sszesen 26 darab szervezet):

4. tablazat: Orszagos Rendér Fékapitanysag és az ala tartozo terlileti szervek listaja

1. Orszagos Renddér-fékapitanysag Budapest

2. Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag Bacs-Kiskun
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3. Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag Baranya

4, Békés Megyei Rendér-fékapitanysag Békés

5. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendér-fékapitanysag Borsod-Abauj-Zemplén
6. Budapesti Rendér-fékapitanysag Budapest

7. Csongrad-Csanad Megyei Rendér-fékapitanysag Csongrad-Csanad
8. Fejér Megyei Rend6r-fékapitanysag Fejér

9. Gy6r-Moson-Sopron Megyei Rendér-fékapitanysag Gy6r-Moson-Sopron
10. | Hajdu-Bihar Megyei Rend6r-fékapitanysag Hajdu-Bihar

11. | Heves Megyei Rendér-fékapitanysag Heves

12. | Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Rendér-fékapitanysag Jasz-Nagykun-Szolnok
13. | Komarom-Esztergom Megyei Rendér-fékapitanysag Koméarom-Esztergom
14. | Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag Noégrad

15. | Pest Megyei Rendér-fékapitanysag Pest

16. | Somogy Megyei Rendér-fékapitanysag Somogy

17. | Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fékapitanysag Szabolcs-Szatmar-Bereg
18. | Tolna Megyei Rendér-fékapitanysag Tolna

19. | Vas Megyei Renddr-fékapitanysag Vas

20. | Veszprém Megyei Rendér-fékapitanysag Veszprém

21. | Zala Megyei Rendér-fékapitanysag Zala

22. | Készenléti Renddrség Budapest

23. | Nemzetkdzi Blnugyi Egyuttmikodési Kézpont Budapest

24. | Nemzetkdzi Oktatasi Kézpont Budapest

25. | Rendérségi Oktatasi és Kiképz8 Kézpont Pest

26. | Repulétéri Renddr Igazgatdsag Budapest

(2) A Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) és az iranyitasa ala tartozé szervek

Forras: ORFK sajat honlapja

tételes listdja (6sszesen 32 db szervezet):

5. tablazat: BVOP és az iranyitasa ala tartozo teriileti szervek listaja

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

Budapest
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2. | Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Bacs-Kiskun

3. Bacs-Kiskun megyei Blintetés-végrehaijtasi Intézet Bacs-Kiskun

4. Balassagyarmati Fegyhaz és Bortén Noégrad

5. Baranya megyei Blntetés-végrehajtasi Intézet Baranya

6. Békés megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet Békés

7 Fotsod-Abauj-ZempIén megyei Buntetés-végrehajtasi Borsod-Abatj-Zemplén
ntézet

8. Budapesti Fegyhaz és Borton Budapest

9. Fiatalkoriak Blntetés-végrehajtasi Intézete Pest

10. | Févarosi Buntetés-végrehajtasi Intézet Budapest

11. leg’Sr-Moson-Sopron megyei  Buntetés-végrehajtasi Gyér-Moson-Sopron
ntézet

12. | Hajdu-Bihar megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet Hajdu-Bihar

13. | Heves megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet Heves

14. Jés'z-Nagykun-SzoInok megyei Bintetés-végrehajtasi Jasz-Nagykun-Szolnok
Intézet

15. | Kalocsai Fegyhaz és Borton Bacs-Kiskun

16. | Kiskunhalasi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet Bacs-Kiskun

17. | Kdzép-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Fejér

18. | Marianosztrai Fegyhaz és Borton Pest

19. | Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Fejér

20. | Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton Borsod-Abauj-Zemplén

21. | Somogy megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet Somogy

22. | Tiszaloki Orszagos Bintetés-végrehajtasi Intézet Szabolcs-Szatmar-Bereg

23. | Tokoli Orszagos Blntetés-végrehajtasi Intézet Pest

24. | Tolna megyei Bluntetés-végrehajtasi Intézet Tolna

25. | Véci Fegyhaz és Borton Pest

26. | Veszprém megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet Veszprém

27. | Zala megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet Zala

28. | Bintetés-végrehajtasi Egészségigyi Kozpont Hajdu-Bihar

29 ?gln;grt]éei-/végrehajta's Egészségugyi Kdzpont Tokoli Pest
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30 Bintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Pest
" | Tovabbképzési és Rehabilitacios Kdzpontja
31. | Igazsagugyi Medfigyel6 és EImegydgyitd Intézet Budapest
32 ;lKE Rendeszettudomanyl Kar Buntetés-végrehajtasi Budapest
anszék

(3) A Belugyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag és terlleti szerveinek tételes

Forras: BVOP sajat honlapja

listaja (6sszesen 23 db szervezet):

6. tablazat: Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatésag és teriileti szerveinek listaja

1 I§9Iugym|n’|sz’ter|um Orszagos Katasztréfavédelmi Budapest
6igazgatosag

2. Baranya Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag Baranya

3. Bacs-Kiskun Megyei Katasztrofavédelmi Ilgazgatosag Bacs-Kiskun

4. Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag Békeés

5 Borsod-f’-\b’aUJ-ZempIen Megyei  Katasztréfavédelmi Borsod-Abatj-Zemplén
lgazgatdsag

6. Csongre}d-’Csanad Megyei Katasztréfavédelmi Csongrad-Csanad
lgazgatdsag

7. Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Fejér

8. Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatésag Budapest

9 Gyor-Mgsgn-Sopron Megyei Katasztréfavédelmi Gyér-Moson-Sopron
lgazgatdsag

10. | Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag Hajdu-Bihar

11. | Heves Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag Heves

12. Jasz-Ne}gy’kun-Szolnok Megyei  Katasztréfavédelmi Jasz-Nagykun-Szolnok
lgazgatdsag

13. Komaro’m-'Esztergom Megyei Katasztréfavédelmi Komérom-Esztergom
lgazgatdsag

14. | Nograd Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatésag Noégrad

15. | Pest Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag Pest

16. | Somogy Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag Somogy

17, Szabolc§-§zatmar-Bereg Megyei Katasztréfavédelmi Szabolcs-Szatmér-Bereg
Igazgatosag

18. | Tolna Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatésag Tolna
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19. | Vas Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag Vas
20. | Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag Veszprém
21. | Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag Zala
22. | BM OKF Gazdasagi Ellaté Kézpont Budapest
23. | Katasztrofavédelmi Oktatasi Kdzpont Budapest

Forras: OKF sajat honlapja

(4) A Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tételes listaja (0sszesen 3 db szervezet):

7. tablazat: Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok

1. Informacios Hivatal Budapest
2. | Alkotmanyvédelmi Hivatal Budapest
3. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Budapest

Forras: Kormany.hu

(5) Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalathoz tovabbi szervek nem tartoznak:

8. tablazat: Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

1. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Budapest

Forras: Kormany.hu

Az ML-ben szerepl6 indikativ tételes listahoz képest részletesen szambavételre keriltek az Orszagos
Rendér-fékapitdnysag irdnyitdsa ald tartoz6 terlleti szervek, a Bintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga iranyitdsa ala tartozé szervek, a Bellgyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatdésag és terileti szervei, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. Az ML-ben
megadott elemszamok az alabbiak szerint valtoztak:

o Orszagos Rendér-fékapitdnysag és az iranyitasa ala tartozé szervek és terileti szervek 24 db
helyett 26 db;

o Bulntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga és az iranyitasa ala tartozé szervek 25 db
helyett 32 db.

A Belugyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi FSigazgatdsag és terlleti szerveinek szama és a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat elemszama nem
véltozott az ML-hez képest. igy aktualisan dsszesen 85 db szervezet tartozik ebbe a csoportba az ML-
ben indikativan jelzett 76 helyett.

A fenti listaban szerepl6 terileti szervek nem 6nalléan, hanem az iranyitast ellaté szerven keresztil
kerilnek vizsgalatra a kutatas soran.
5.1.2.4 Kobzponti kormanyzati igazgatasi szervek

A kozponti kormanyzati igazgatasi szervek gyiijtékategéria. A NAIH-hal egyeztetetten ezek a
szervek a 2. Kutatas legfontosabb kutatasi alanyai.
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A kormanyzati igazgatasroél sz6l6 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) 2. § (2)-(3) bekezdése
szerint a Ksztv. (2) bekezdésében szerepl6 kézponti kormanyzati igazgatasi szervek az alabbiak:

e aKormany;

e a Miniszterelndki Kormanyiroda;

e aminisztérium;

e a kormanyzati féhivatalok;

e a kozponti hivatalok;

e valamint a terlleti kormanyzati igazgatasi szervek.

A felsorolt szerveken felll a NAIH kérésére vizsgalat targyat képezik az ML tételes indikativ listajan nem
szerepl§ tarca nélkuli minisztériumok is, amelyekbél a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérdl alapjan dsszesen 4 darab talalhatd. Ezek miikodése és szervezeti
felépitése nagyban megegyezik a minisztériumokéval, igy a NAIH-hal tértént egyeztetés alapjan ezek
altalanos vizsgalatara is a célcsoportban kertl sor:

Tarca nélkili miniszterek (0sszesen 4 darab):

9. tablazat: Tarca nélkdili miniszterek

Dr. Semjén Zsolt - nemzetpolitikaért, egyhaziigyekért és

L nemzetiségekért felelés miniszterelndk-helyettes Budapest

2 Mager 'An"d'rea' -a nemzeti vagyon kezeléséért felelds Budapest
tarca nélkdli miniszter

3. Novak Katalin - csaladokeért felelds tarca nélkili miniszter Budapest

4 Sgh :Jgnqs -a Paksi Atomer6m( bdvitéséért felelSs tarca Budapest
nélkuli miniszter

Forras: sajat szerkesztés

A NAIH elvarasanak megfeleléen a tarca nélkiili minisztériumok koziil a célcsoportot érintd
kutatasok részletesebben a nemzeti vagyon kezeléséért felelés tarca nélkiili miniszterre és a
csaladokért felel6s tarca nélkiili miniszterre fognak kiterjedni.

5.1.2.4.1 Kormany és a Miniszterelndki Kormanyiroda

Az Alaptdérvény 16. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany tagjai a miniszterelndk és a miniszterek. A
kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény lll. fejezet 16. § (1) alapjan a Miniszterelndki
Kormanyiroda a minisztereln6k kormanyzati igazgatdsi munkaszervezeteként mikodd kulonds
hatdskori kdzponti kormanyzati igazgatési szerv.

A NAIH-hal tértént el6zetes egyeztetés alapjan a Kormany és a Miniszterelnoki Kormanyiroda kézil az
utébbi, a Miniszterelndki Kormanyiroda keril bevonasra a kutatasokba. Ennek megfeleléen a kutatasi
célcsoportba az alabbi szerv tartozik:

10. tablazat: Miniszterelnéki Kormanyiroda

1. Miniszterelndki Kormanyiroda Budapest

Forras: sajat szerkesztés
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5.1.2.4.2 Minisztériumok

A Kit 19. § (1) bekezdése értelmében a minisztérium a miniszter munkaszerveként mikddé, a Kormany
iranyitasa alatt allé kalonos hataskorl kézponti kormanyzati igazgatasi szerv.

A minisztériumok felsorolasat a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardél, valamint egyes
kapcsolodo torvéenyek modositasardl szold 2018. évi V. térvény 1. §-a adja meg, mint a célcsoportba
tartozo szerveket (10 darab szervezet):

11. tablazat: Minisztériumok listaja

1. | Agrarminisztérium Budapest
2. Belligyminisztérium Budapest
3. Emberi Eréforrasok Minisztériuma Budapest
4. Honvédelmi Minisztérium Budapest
5. lgazsaguigyi Minisztérium Budapest
6. Innovécios és Technoldgiai Minisztérium Budapest
7. Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium Budapest
8. Miniszterelndki Kabinetiroda Budapest
9. Miniszterelntkség Budapest
10. | Pénzigyminisztérium Budapest

Forréas: sajat szerkesztés

A minisztériumok a 2. Kutatas f6 vizsgalati szervtipusa. Az ML elvarasa szerint a minisztériumok
(szaktarcak) teljes kdrére vonatkozdan célzott szervezetelemzést szilkséges végrehajtani a projekt Il.
szakmai szakasza soran. A minisztériumok koérében végzendd szervezetelemzés fokuszéban
elsédlegesen az adatszolgaltatassal kapcsolatos szabalyzatok, felel6sségi korok és szervezeti
strukturak vizsgalata all.

A minisztériumok kapcsan a NAIH kulén kérése, hogy a projekt Il. szakmai szakaszaban tervezett
célterlleti honlapelemzésbe a Kilgazdasagi és Killigyminisztérium felliigyelete alatt m(ikédé magyar
kilképviseletek weboldalai is keriljenek bevonasra mintavételes formaban, amelynek médszerét és
szempontjait a célteruleti részletes kutatasi terv hatarozza meg.

5.1.2.4.3 Kormanyzati f6hivatalok

A kormanyzati féhivatalok torvény altal 1étrehozott, a Kormany iranyitasa alatt 4ll6 kilénds hataskorl
kézponti kormanyzati igazgatasi szervek.

A Kit. 2 § (2) bekezdés d) pont és a Kit. 2. § (3) bekezdés szerint a kormanyzati féhivatalok kérébe az
alabbi szervek tartoznak (6sszesen 3 darab szervezet):

12. tablazat: Kormanyzati f6hivatalok

1. Kdzponti Statisztikai Hivatal Budapest

2. Orszagos Atomenergia Hivatal Budapest
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3. Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala Budapest

Forras: sajat szerkesztés

Az ML 4.3.2 fejezetében szerepld tételes listaban a fenti harom szervezeten tul a kormanyzati
féhivatalok kapcsan nevesitett még a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal, amely
azonban 2020. januar 1. napjatél a 2019. évi CXII. térvény 115. § kdvetkeztében nem képezi részét a
hatalyos jogszabalyi felsorolasnak.

5.1.2.4.4 Kdzponti hivatalok

A kozponti hivatalok a Kit. 36. § (1) bekezdése szerint torvény vagy kormanyrendelet altal Iétrehozott,
miniszter iranyitadsa alatt all6 kilénos hatdskorl kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek. A kdzponti
hivatalok a kézponti allamigazgatds nem minisztériumi formaban mikédd szervei. Ezen szerveknek
nincs explicit felsorolasa valamely jogszabalyban, azonban azonositasuk az ML és a vonatkozé
jogszabalyok alapjan az alabbiak szerint lehetséges.

A Kormany tagja altal irdnyitott vagy feligyelt kozponti allamigazgatasi szerveket elsédlegesen a
94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 1. melléklete tartalmazza (az 5.1.2.3-as alfejezetében felsorolt
rendvédelmi szerveken és Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalaton tul, amelyek szintén kézponti hivatali
szervezeti jogallasuak —6sszesen tovabbi 82 darab szervezet).

13. tablazat: Kézponti hivatalok

1. Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal Budapest
2. Nemzetstratégiai Kutatointézet Budapest
3. Nemzeti Ordkség Intézete Budapest
4. Nemzeti Kommunikécios Hivatal Budapest
5. Nemzeti Koncessziods Iroda Budapest
6. Alkotmanyvédelmi Hivatal Budapest
7. Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag Budapest
8. Nemzeti Védelmi Szolgalat Budapest
9. Terrorelharitasi Informacids és Biinligyi Elemz6 Kézpont Budapest
10. | Terrorelharitasi Kézpont Budapest
11. | Tarsadalmi Esélyteremtési F6igazgatésag Budapest
12. | Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag Budapest

Magyar Allamkincstar és annak megyei igazgatésagai (1

+19 =20 db)
13. | Magyar Allamkincstar Budapest
14. :\g:gg:[éségamkincstér Budapesti és Pest Megyei Budapest
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15. | Magyar Allamkincstar Baranya Megyei Igazgatosag Baranya

16. | Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei Igazgatésag Bacs-Kiskun

17. | Magyar Allamkincstar Békés Megyei Igazgatdsag Békés

18. Magyar’ Allamkmcstar Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Borsod-Abadj-Zemplén
Igazgatosag

19. :Vlagyar’ 'Allamklncstar Csongrad-Csanad  Megyei Csongrad-Csanad
gazgatdésag

20. | Magyar Allamkincstar Fejér Megyei Igazgatésag Fejér

21 Magyar’ Allamklncstar Gydr-Moson-Sopron  Megyei Gy6r-Moson-Sopron
Igazgatosag

22. | Magyar Allamkincstar Hajdu-Bihar Megyei Igazgatésag Hajdu-Bihar

23. | Magyar Allamkincstar Heves Megyei Igazgatdsag Heves

o4, Magyar’ Allamklncstar Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Jasz-Nagykun-Szolnok
Igazgatosag

o5 :\/Iagyar’ Allamklncstar Komarom-Esztergom Megyei Komarom-Esztergom
gazgatdésag

26. | Magyar Allamkincstar Nograd Megyei Igazgatésag Noégrad

27. | Magyar Allamkincstar Somogy Megyei Igazgatosag Somogy

o8, :\/Iagyar’AI’Iamklncstar Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szabolcs-Szatmar-Bereg
gazgatdésag

29. | Magyar Allamkincstar Tolna Megyei lgazgatdsag Tolna

30. | Magyar Allamkincstar Vas Megyei lgazgatdsag Vas

31. | Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei lgazgatdsag Veszprém

32. | Magyar Allamkincstar Zala Megyei Igazgatésag Zala
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) kozponti és terileti
szervei (kdzponti: 2 + terileti: 33 = 35 db)

33. | Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kézponti Iranyitas Budapest
Blnlgyi Fo6igazgatésag (és NAV nyomozohatdsagi e o

34| feladatait ellato terileti szervei — 7 db)? Blndigyi FGigazgatosag: Budapest
Nemzeti Adé- és Vamhivatal Eszak-budapesti Ad6- és

35. - s Budapest
Vamigazgatosaga
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-budapesti Ado- és

36. - . Budapest
Vamigazgatosaga

1 A NAV Biinugyi Féigazgatdsaga és a NAV nyomozohatosagi feladatait ellaté teriileti szervei kozil a Blnligyi Féigazgatosag,
mint kézponti szerv vizsgalatara kerul sor a projektben. Erre tekintettel a kapcsolddo terlleti szervek nem kertltek kilén soron

feltlintetésre.
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Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kelet-budapesti Ado- és
37. L o Budapest
Vamigazgatdsaga
38, l}lem’zet.l Ado- és ’Vamhlvatal Bacs-Kiskun Megyei Ado- Bacs-Kiskun
és Vamigazgatosaga
39. Ngm;eh Adg- es Vambhivatal Baranya Megyei Ado- és Baranya
Vamigazgatdsaga
40. Nemzeti Ado- eés Vamhivatal Bekes Megyei Ado- es Békés
Vamigazgatdsaga
a1, Nemzep Ado’- és \./amhlvgtall Borsod-Abauj-Zemplén Borsod-Abadj-Zemplén
Megyei Ado- és Vamigazgatosaga
42 Ner’nz’et| A’do.- és Vamhlvatal Csongrad-Csanad Megyei Csongrad-Csanad
Ado6- és Vamigazgatosaga
43, \N/gm;etl Ado- es Vamhivatal Fejér Megyei Ado- eés Fejér
amigazgatdsaga
44, Ner’nz’etl Aqo-_ és Varr)hlyatal Gy6r-Moson-Sopron Megyei Gyér-Moson-Sopron
Ado6- és Vamigazgatosaga
45, Ne’zm.zen Adq- es Vamhivatal Hajdu-Bihar Megyei Ado- és Hajdu-Bihar
Vamigazgatdsaga
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Heves Megyei Ado- és
46. I o Heves
VVamigazgatdsaga
47, Nemzeﬁ A’do'- es \./amhlvgtall Jasz-Nagykun-Szolnok Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Ad6- és Vamigazgatosaga
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Komarom-Esztergom .
48. A r N "y Koméarom-Esztergom
Megyei Ado- és Vamigazgatosaga
49. \N/gm;etl Ado- és Vamhivatal Nograd Megyei Ado- es Nograd
amigazgatdsaga
50. Ngm;eti Ad'c')-' és Vamhivatal Pest Megyei Ad6- és Pest
Vamigazgatdsaga
51 Ngm;eh Adg- es Vamhivatal Somogy Megyei Ado- és Somogy
Vamigazgatdsaga
5. Nengtl Ago: es'nghlvat’aI 'Szabolcs-Szatmar-Bereg Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Ad6- és Vamigazgatosaga
53, Ngm;etl Ad’o-’es Vamhivatal Tolna Megyei Ado6- és Tolna
Vamigazgatdsaga
Nemzeti Ado6- és Vamhivatal Vas Megyei Ado- és
54. P s Vas
Vamigazgatosaga
55, \h}gm;etl Ad(?- es Vamhivatal Veszprém Megyei Ad6- és Veszprém
amigazgatdsaga
Nemzeti Ado6- és Vamhivatal Zala Megyei Ado- és
56. - o Zala
Vamigazgatdsaga
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57. \l\/lg::é(—::izgﬁé?gs-égsa Vamhivatal Kiemelt Megyei Ado- és Budapest
58. | Nemzeti Ado- és Vamhivatal — Repul6téri Igazgatdsag Budapest
59. | Nemzeti Ad6- és Vamhivatal — Szakeértdi Intézet Budapest
60. | Nemzeti Ado- és Vamhivatal — Bevetési Igazgatosag Budapest
61. | Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Budapest
Nemzeti Park igazgatésagok (10 darab)
62. | Aggteleki Nemzeti Park Igazgatésag Borsod-Abauj-Zemplén
63. | Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatdsag Veszprém
64. | Bukki Nemzeti Park Igazgatésag Heves
65. | Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag Baranya
66. | Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatosag Baranya
67. | Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatésag Gy6r-Moson-Sopron
68. | Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésag Hajdu-Bihar
69. | Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag Bacs-Kiskun
70. | K&rés-Maros Nemzeti Park lgazgatdsag Békés
71. | Orségi Nemzeti Park Igazgatésag Vas
72. | Orszagos Meteorologiai Szolgalat Budapest
73. | Nemzeti Foldlgyi Kézpont Budapest
74. | Orszagos Koérhazi Féigazgatosag Budapest
75. | Klebelsberg Kézpont Budapest
76. | Oktatasi Hivatal Budapest
77. | Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld Budapest
78. | Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag Budapest
79. 31:222?08 Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségligyi Budapest
80. | Nemzeti Népegészséglgyi Kézpont Budapest
81. | Nemzeti Befektetési Ugyndkség Budapest
82. | Magyar Banyaszati és Féldtani Szolgalat Budapest
83. | Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Hivatal Budapest
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84. | Nemzeti Akkreditalé Hatosag Budapest
85. | Szerencsejaték Felligyelet Budapest
86. | Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet Budapest

Forras: sajat szerkesztés

Az ML-ben szerepl6 indikativ tételes listaban az 5.1.2.3 fejezetben szereplé rendvédelmi szerveken és
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalaton tul tovabbi 37 darab kdzponti hivatal volt nevesitve. A
célcsoport pontositasa soran az alabbiakkal egésziilt ki a lista:

A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 1. melléklete alapjan a lista kiegészilt a Nemzeti
Koncesszids Iroda, az Orszagos Kérhazi Féigazgatosag és a Nemzeti Befektetési Ugynokség
szervezeteivel (+ 3 darab szervezet).

A Magyar Allamkincstar 1 darab szervként szerepelt az indikativ listaban, a fenti listaba azonban
bekeriiltek a Magyar Allamkincstar megyei igazgatosagai is (+ 19 darab szerv).

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) szintén 1 darab szervként szerepelt az ML indikativ
listadjaban. A fenti 13. sz. tablazatban - a 485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal szerveinek hataskoérérdl és illetékességérdl alapjan - alabontva bekeriltek a NAV
kdézponti és terlleti szervei is (2+ 33 darab szerv). A NAIH elvarasa szerint a NAV szervei kozil
a Blnagyi Féigazgatosag projektben vald vizsgalata kilon is indokolt, mivel feladata szerint
tobbek kdzott kdltségvetési csalas tekintetében nyomozé hatésagként jar el, amely 6sszefugg
a korrupcios ugyekkel.

A kozponti hivatalok listaja a fentieknek kdszdnhetéen a rendvédelmi szervek és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével + 56 darab szervvel egésziilt ki (37 darab szerv helyett 93 darab
szerv).

A kozponti hivatalok listdja mindezeken tul kiegésziilt a tankeruletek tételes listgjaval is, mivel a
tankeriletek az allami kdznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartéként részt vevé szervekrél, valamint
a Klebelsberg Kozpontrol szolo 134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése szerint szintén
kdzponti hivatalnak mindsilnek. Mivel az ML kifejezetten nem nevesiti ezeket a szerveket, igy ezek
vizsgélatara csupan érintdlegesen kerul sor, egyedi mintavétel alapjan.

A tankerUletek tételes listdja (6sszesen 60 darab szervezet):

14. tablazat: Tankeriiletek listaja

1. Bajai Tankeruleti Kézpont Bacs-Kiskun
2. Balassagyarmati Tankerileti Kézpont Noégrad

3. Balatonfiiredi Tankertleti Kézpont Veszprém
4. Békéscsabai Tankerlleti Kézpont Békés

5. Bels6-Pesti Tankerlleti Kézpont Budapest
6. Berettyoujfalui Tankeruleti Kézpont Hajdu-Bihar
7. Ceglédi Tankerlleti Kozpont Pest

8. Debreceni Tankeruleti Kézpont Hajdu-Bihar
9. Dél-Budai Tankerlleti Kézpont Budapest
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10. | Dél-Pesti Tankeruleti Kozpont Budapest

11. | Dunakeszi Tankeruleti Kozpont Pest

12. | Dunaujvarosi Tankeruleti Kézpont Fejér

13. | Egri Tankeruleti Kézpont Heves

14. | Erdi Tankerileti Kézpont Pest

15. | Eszak-Budapesti Tankeriileti Kézpont Budapest

16. | Eszak-Pesti Tankeriileti Kzpont Budapest

17. | Esztergomi Tankeruleti Kézpont Komarom-Esztergom
18. | Gyéri Tankertileti Kézpont Gy6r-Moson-Sopron
19. | Gyulai Tankerileti Kézpont Békés

20. | Hajdubdszorményi Tankerlleti Kézpont Hajdu-Bihar

21. | Hatvani Tankeruleti Kézpont Heves

22. | Hodmezévasarhelyi Tankerileti Kozpont Csongrad-Csanad
23. | Jaszberényi Tankeruleti Kézpont Jasz-Nagykun-Szolnok
24. | Kaposvari Tankeruleti Kézpont Somogy

25. | Karcagi Tankerlleti Kézpont Jasz-Nagykun-Szolnok
26. | Kazincbarcikai Tankerileti Kézpont Borsod-Abauj-Zemplén
27. | Kecskeméti Tankertleti Kézpont Bacs-Kiskun

28. | Kelet-Pesti Tankerileti Kézpont Budapest

29. | Kisk&rosi Tankerlleti Kozpont Bacs-Kiskun

30. | Kisvardai Tankeruleti K6zpont Szabolcs-Szatmar-Bereg
31. | Kézép-Budai Tankerileti Kdézpont Budapest

32. | Kozép-Pesti Tankerlleti Kdzpont Budapest

33. | Kiils6-Pesti Tankerileti Kozpont Budapest

34. | Matészalkai Tankeruleti Kézpont Szabolcs-Szatmar-Bereg
35. | Mez6kovesdi Tankerlleti Kozpont Borsod-Abauj-Zemplén
36. | Miskolci Tankeruleti Kozpont Borsod-Abauj-Zemplén
37. | Mohacsi Tankeruleti Kozpont Baranya

38. | Monori Tankertileti Kdzpont Pest
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39. | Nagykanizsai Tankeruleti Kézpont Zala

40. | Nyiregyhazi Tankeruleti Kzpont Szabolcs-Szatmar-Bereg
41. | Papai Tankerlleti Kézpont Veszprém

42. | Pécsi Tankerileti Kozpont Baranya

43. | Salgétarjani Tankeruleti Kdzpont Nograd

44. | Sarospataki Tankertleti Kézpont Borsod-Abauj-Zemplén
45. | Sarvari Tankertleti Kézpont Vas

46. | Siofoki Tankertileti K6zpont Somogy

47. | Soproni Tankertleti Kézpont Gy6r-Moson-Sopron
48. | Szegedi Tankerileti Kozpont Csongrad-Csanad
49. | Székesfehérvari Tankerileti Kézpont Fejér

50. | Szekszardi Tankerlleti Kozpont Tolna

51. | Szerencsi Tankeruleti K6zpont Borsod-Abauj-Zemplén
52. | Szigetszentmiklosi Tankerileti Kozpont Pest

53. | Szigetvari Tankerileti Kozpont Baranya

54. | Szolnoki Tankerileti Kézpont Jasz-Nagykun-Szolnok
55. | Szombathelyi Tankerileti Kozpont Vas

56. | Tamasi Tankerlleti Kézpont Tolna

57. | Tatabanyai Tankerileti Kézpont Komarom-Esztergom
58. | Vaci Tankertleti Kézpont Pest

59. | Veszprémi Tankeruleti Kozpont Veszprém

60. | Zalaegerszegi Tankerileti K6zpont Zala

Forras: KIR

A kézponti hivatalok tételes listdja a tankeriletekkel egyutt mindésszesen: 82 darab + 60 darab = 142

darab.

5.1.3 Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban nevesitett szervek: orszagos kamarak

Az Infotv. 33. § (2) bekezdés c) pontja nevesiti az orszagos kamarakat, amelyek tételes listaja az
1999. évi CXXI. térvény a gazdasagi kamarakrél, a 2006. évi XCVII. térvény az egészségigyben
miikddé szakmai kamarakrdl, a 2012. évi CXXVI. térvény a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és
Vidékfejlesztési Kamarardl, valamint az 1996. évi LVIIl. torvény a tervezd- és szakérté mérnokok,

valamint épitészek szakmai kamarairdl alapjan hatarozhaté meg.

A szakmai kamarak a 2006. évi LXV. térvény 8/A § (2) pontja értelmében kdztestlleteknek minéstlnek.
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A jelenleg mikddé orszagos kamarak tételes listaja (15 darab szervezet):

15. tablazat: Orszagos kamarak listaja

1. Magyar Allatorvosi Kamara Budapest
2. Magyar Egészségligyi Szakdolgozoi Kamara Budapest
3. Magyar Epitész Kamara Budapest
4. Magyar Gyogyszerészi Kamara Budapest
5. Magyar Igazsagugyi Szakért6i Kamara Budapest
6. Magyar Kényvvizsgaldi Kamara Budapest
7. Magyar Mérnoki Kamara Budapest
8. Magyar Névényvéds Mérndki és Novényorvosi Kamara Budapest
9. Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara Budapest
10. | Magyar Orvosi Kamara Budapest
11. | Magyar Ugyvédi Kamara Budapest
12. | Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara Budapest
13. | Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Budapest
14. | Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Budapest
15. | Orszagos Magyar Vadaszkamara Budapest

Forras: sajat szerkesztés

Az Infotv. 33. § (2) / c. pontjaban nevesitett orszagos kamarakat, mint koztestiileteket az ML-ben a
3. Kutatasban nevesitett egyéb koztestiiletekkel egyiitt célszerii vizsgalni, ezért a NAIH-hal val6
elézetes egyeztetések szerint azok egylttes vizsgalatat a 3. Kutatas végzi el. Erre tekintettel a 2.
Kutatés az orszagos kamarakkal nem foglalkozik.

5.1.4 Infotv. 33. § (2) bekezd. d) pontjaban nevesitett szervek: févarosi és megyei
kormanyhivatalok

Az Infotv. 33. § (2) bekezdés d) pontjdban rdgzitettek szerint k6zzétételre kotelezett szervezetek a
févarosi és a megyei kormanyhivatalok is. A Kit 2. § (4) bekezdés értelmében a kormanyhivatalok teruleti
kormanyzati igazgatasi szervek. A jogszabaly 40. § (1) bekezdése értelmében a kormanyhivatalt — a
jogszabalyban meghatarozott eltérésekkel — a Kormany a kormanyhivatal iranyitasara
kormanyrendeletben kijel6lt miniszter utjan iranyitja. A jogszabaly 39. § (1) bekezdés értelmében a
kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kdzvetlenll vezetett szervezeti egységekbdl és jarasi
hivatalokbdl all.

A kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény, illetve a févarosi és megyei
kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol szolo 86/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet alapjan a kormanyhivatalok aktualis listaja (6sszesen 19 + 1 darab szervezet):
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16. tablazat: Kormanyhivatalok listaja

1. Budapest Févaros Kormanyhivatala Budapest

2. Béacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Béacs-Kiskun

3. Baranya Megyei Kormanyhivatal Baranya

4, Békés Megyei Kormanyhivatal Békés

5. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Borsod-Abauj-Zemplén
6. Csongrad-Csanad Megyei Kormanyhivatal Csongrad-Csanad
7. Fejér Megyei Kormanyhivatal Fejér

8. Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal Gy6r-Moson-Sopron
9. Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Hajdu-Bihar

10. | Heves Megyei Kormanyhivatal Heves

11. | Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Jasz-Nagykun-Szolnok
12. | Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Koméarom-Esztergom
13. | Nograd Megyei Kormanyhivatal Négrad

14. | Pest Megyei Kormanyhivatal Pest

15. | Somogy Megyei Kormanyhivatal Somogy

16. | Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Szabolcs-Szatmar-Bereg
17. | Tolna Megyei Kormanyhivatal Tolna

18. | Vas Megyei Kormanyhivatal Vas

19. | Veszprém Megyei Kormanyhivatal Veszprém

20. | Zala Megyei Kormanyhivatal Zala

Forras: kormanyhivatal.hu

5.1.5 A 2. Kutatashoz rendelt a 33. § (2) bekezdésében nem nevesitett tovabbi
szervek

A NAIH altal meghatarozott agazati fokuszokra és a kutatas teljeskor(iségére tekintettel a 2. Kutatas
vizsgalati célcsoportja az alabbi, a 33. § (2) bekezdésében nem nevesitett szervezetekkel egészul ki:

o Szakképzési centrumok;

e Korhazak;

e |gazsagszolgaltatasnak az Infotv. 33 § (2) bekezd. a) pontjaban nevesitetteken kiviil szervei.
A jelen pontban szerepl6 szervek nem tartoznak a 33. § (2) pontban nevesitett szervezetek k6zé, ezért
a NAIH-hal tértént megallapodas alapjan ezen szervezeteket elsédlegesen a célcsoportba tartozé

iranyitoi feladatokat ellaté kozponti allamigazgatasi szervekkel egyitt, azokon keresztlil sziikséges
vizsgalni. A Helyzetelemzésben ezen tul vizsgalatra kertlt, hogy az érintett szervek esetében a 33. §

34 ’v
A

EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

(2) pontjaban nevesitett szervezetek Infotv. szerinti altalanos kotelezettségein tal milyen eltérések
vonatkoznak rajuk.

5.1.5.1 A szakképzési centrumok

Annak ellenére, hogy az ML konkrétan nem nevesiti, a szakképzési centrumok informaciészabadsaggal
kapcsolatos gyakorlatanak vizsgalata is a 2. Kutatas célcsoportjaban indokolt:

egyrészt mert a szakképzési torvény végrehajtasarél szolo 12/2020. (Il. 7.) Korm. rendelet 77.
§ szerint koltségvetési szervként mikodnek;

masrészt mert a Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Hivatal latja el a kbzépiranyitoi, illetve
az Innovécios és Technolégiai Minisztérium az iranyitoi feladataikat, amelyek gyakorlata szintén
a célcsoportban keril részletesen elemzésre.

Mivel az ML kifejezetten nem nevesiti ezeket a szervezeteket, igy ezek vizsgalatara csupan
érintélegesen kerul sor, egyedi mintavétel alapjan.

A szakképzési centrumok aktualis listaja (6sszesen 41 darab szervezet):

17. tablazat: Szakképzési centrumok listaja

1. Bajai Szakképzési Centrum Bacs-Kiskun

2. Kecskeméti Szakképzési Centrum Bacs-Kiskun

3. Kiskunhalasi Szakképzési Centrum Bacs-Kiskun

4. Baranya Megyei Szakképzési Centrum Baranya

5. Békéscsabai Szakképzési Centrum Békeés

6. Gyulai Szakképzési Centrum Békeés

7. Miskolci Szakképzési Centrum Borsod-Abauj-Zemplén
8. Ozdi Szakképzési Centrum Borsod-Abauj-Zemplén
9. Szerencsi Szakképzési Centrum Borsod-Abauj-Zemplén
10. | Budapesti Gazdasagi Szakképzési Centrum Budapest

11. | Budapesti Gépészeti Szakképzési Centrum Budapest

12. | Budapesti Komplex Szakképzési Centrum Budapest

13. | Budapesti Miiszaki Szakképzési Centrum Budapest

14. | Hodmezdbvasarhelyi Szakképzési Centrum Csongrad-Csanad
15. | Szegedi Szakképzési Centrum Csongrad-Csanad
16. | Dunaujvarosi Szakképzési Centrum Fejér

17. | Székesfehérvari Szakképzési Centrum Fejér

18. | Gy6ri Szakképzési Centrum Gy6r-Moson-Sopron
19. | Soproni Szakképzési Centrum Gy6r-Moson-Sopron
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20. | Berettyoujfalui Szakképzési Centrum Hajdu-Bihar

21. | Debreceni Szakképzési Centrum Hajdu-Bihar

22. | Heves Megyei Szakképzési Centrum Heves

23. | Karcagi Szakképzési Centrum Jasz-Nagykun-Szolnok
24. | Szolnoki Szakképzési Centrum Jasz-Nagykun-Szolnok
25. | Esztergomi Szakképzési Centrum Komarom-Esztergom
26. | Tatabanyai Szakképzési Centrum Komarom-Esztergom
27. | Nograd Megyei Szakképzési Centrum Noégrad

28. | Ceglédi Szakképzési Centrum Pest

29. | Erdi Szakképzési Centrum Pest

30. | Vaci Szakképzési Centrum Pest

31. | Kaposvari Szakképzési Centrum Somogy

32. | Siofoki Szakképzési Centrum Somogy

33. | Kisvardai Szakképzési Centrum Szabolcs-Szatmar-Bereg
34. | Matészalkai Szakképzési Centrum Szabolcs-Szatmar-Bereg
35. | Nyiregyhazi Szakképzési Centrum Szabolcs-Szatmar-Bereg
36. | Tolna Megyei Szakképzési Centrum Tolna

37. | Vas Megyei Szakképzési Centrum Vas

38. | Papai Szakképzési Centrum Veszprém

39. | Veszprémi Szakképzési Centrum Veszprém

40. | Nagykanizsai Szakképzési Centrum Zala

41. | Zalaegerszegi Szakképzési Centrum Zala

Forras: nive.hu

5.1.5.2 Akorhazak

Bar a kérhazak, mint kdltségvetési szervek szintén nem tartoznak a 33. § (2) bekezdésében nevesitett
szervezetek kdzeé, mivel a kdzépiranyitoi feladataikat ellatd Orszagos Korhazi Féigazgatosag, illetve az
iranyitoi feladatokat ellaté Emberi Eréforrasok Minisztériuma a 2. Kutatason beltl kerll vizsgalatra, ezért
a korhazak vizsgalatat is célszer(i a 2. Kutatashoz tartozdéan elvégezni. A kérhazakat szintén csak
mintaszerlien és elsddlegesen az iranyitasi feladatokat ellatd szerveken keresztil tervezett vizsgalni a
kutatas soran.
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A kérhdzak aktualis listaja (6sszesen 91 darab intézmény):

18. tablazat: Kérhéazak listaja

1 Bacs-Kiskun Megyei Korhaz a Szegedi Tudomany- Bacs-Kiskun
’ egyetem Altalanos Orvostudomanyi Kar Oktaté Kérhaza

2. Bajai Szent Rokus Korhaz Bacs-Kiskun
Kiskunhalasi Semmelweis Kérhaz a Szegedi Tudomany- . .

3. e Bacs-Kiskun
egyetem Oktato Korhaza

4 Harkanyi Termal Rehabilitaciés Centrum Kozhasznu Baranva

) Nonprofit Kft. Y

5. Komloi Egészségcentrum Baranya

6. Mohacsi Kérhaz Baranya
Siklési  Kérhaz Human-Egészségligyi  Szolgaltatd

£ Kdzhasznu Nonprofit Kft. Baranya

8. Szigetvari Kérhaz Baranya

9. Békeés Megyei Kézponti Korhaz Békeés

10. | Dr. Laszl6 Elek Kérhaz és RendelSintézet; Oroshaza Békés

11. | Almasi Balogh Pal Kérhaz, Ozd Borsod-Abauj-Zemplén
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Koézponti Koérhaz és ) .

12. Egyetemi Oktat6 Korhaz Borsod-Abauj-Zemplén

13. | Kazincbarcikai Kérhaz Nonprofit Kft. Borsod-Abauj-Zemplén

14. | Koch Roébert Kérhaz és Rendeldintézet Borsod-Abauj-Zemplén

15. | Satoraljaujhelyi Erzsébet Kérhaz Borsod-Abauj-Zemplén

16. | Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel8intézet Budapest

17 Del-pesju _C_entr’umkorhaz — Orszagos Hematolégiai és Budapest
Infektologiai Intézet

18. Eszak-Kozgp-budal Centrum, Uj Szent Janos Kérhaz és Budapest
Szakrendel6

19. | Gottsegen Gyodrgy Orszagos Kardiovaszkularis Intézet Budapest

20. | Heim Pal Orszagos Gyermekgyogyaszati Intézet Budapest

21. | Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és Rendelintézet Budapest

22. | Karolyi Sandor Kérhaz Budapest
Orszagos Mentalis, Ideggyogyaszati és Idegsebészeti

23. | Intézet — Nyir6 Gyula Orszagos Pszichiatriai és Budapest
Addiktoldgiai Intézet
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24. | tset Orszagos Kinika lsptudomanyi Intéset (OKITI) Budapest

25. | Orszagos Koranyi Pulmonolégiai Intézet (OKPI) Budapest

26. | Orszagos Onkoldgiai Intézet (OOI) Budapest

27 | Qreziges Morgisszeny esat - Orszigos O

28. | Roumstologial 6 Eisoterapids ntéset ORFl) 0" Budapest

29. | Péterfy Sandor Utcai Korhaz-Rendeléintézet Budapest

30. | Szent Imre Egyetemi Oktatokorhaz Budapest

31. | Szent Margit Kérhaz Budapest

32. | Uzsoki utcai Kérhaz Budapest

33, (_Dﬁ)gc?r:]égz-g/séasr;érgel}g/?&);(aljéEgészségﬂgyi Ellaté Kézpont Csongréad-Csanad

34, g::;lggré:ég:anéd Megyei Mellkasi  Betegségek Csongrad-Csanad

35. | Csongrad-Csanad Megyei Dr. Bugyi Istvan Kérhaz Csongrad-Csanad

36. | Fejér Megyei Szent Gyorgy Egyetemi Oktaté Koérhaz Fejér

37. | Szent Pantaleon Kérhaz-RendelSintézet Dunaujvaros Fejér

38. | Csornai Margit Kérhaz Gydr-Moson-Sopron

39. | Karolina Kérhaz-Rendel6intézet Gydr-Moson-Sopron

40. | Lumniczer Sandor Kérhaz-Rendelgintézet Gy6r-Moson-Sopron

41. | Petz Aladar Megyei Oktaté Kérhaz, Gydr Gy6r-Moson-Sopron

42. | Soproni Erzsébet Oktaté Korhaz és Rehabilitacids Intézet Gy6r-Moson-Sopron

43. | Grof Tisza Istvan Korhaz Hajdu-Bihar

44. | Albert Schweitzer Kérhaz-Rendel8intézet Heves

45. | Bugat Pal Kérhaz, Gyéngyos Heves

46. | Markhot Ferenc Oktatokérhaz és Rendeldintézet Heves

47. | Matrai Gyodgyintézet Heves

48. | Paradfiirdéi Allami Korhaz Heves

49. \Il?ész-N%gylfun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Koérhaz- Jasz-Nagykun-Szolnok
endelbintézet

50. | Jaszberényi Szent Erzsébet Korhaz Jasz-Nagykun-Szolnok
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51. | Katai Gabor Kérhaz Jasz-Nagykun-Szolnok
52. | MAV Kérhaz és Rendelintézet, Szolnok Jasz-Nagykun-Szolnok
53. | Mezétari Kérhaz és RendelGintézet Jasz-Nagykun-Szolnok
54. | Batthyany Kazmeér Szakkérhaz Komarom-Esztergom
55. | Oroszlanyi Szakorvosi- és Apolasi Intézet Komarom-Esztergom
56. | Selye Janos Kérhaz Koméarom-Esztergom
57. | Szent Borbala Kérhaz Komarom-Esztergom
58. | Vaszary Kolos Kérhaz, Esztergom Komarom-Esztergom
59. | Dr. Kenessey Albert Kérhaz-Rendel6intézet Noégrad

60. | Margit Kérhaz Pasztd Noégrad

61. | Szent Lazar Megyei Kérhaz Noégrad

62. | Javorszky Odén Kérhaz Pest

63. | Misszio Egészségligyi Kézpont Pest

64. | Nagykdrosi Rehabilitacios Szakkérhaz és RendelSintézet Pest

65. | Orszagos Vérellaté Szolgalat Pest

66. | Pest Megyei Flor Ferenc Kérhaz Pest

67. | Szakorvosi Rendeldintézet Szigetszentmiklos Pest

68. | Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkérhaz Pest

69. | Toldy Ferenc Kérhaz és Rendel&intézet Pest

70. | Tudégyoégyintézet Torokbalint Pest

71. | Nagyatadi Kérhaz Somogy

72. | Siofoki Kérhaz-Rendelbintézet Somogy

73. | Somogy Megyei Kaposi Mor Oktaté Kérhaz Somogy

74. | Fels6-Szabolcsi Kérhaz Szabolcs-Szatmar-Bereg
75. glz(?:tgllfés;r?a.zzam3{;5;;2;:693/9i Korhazak és Egyetemi Szabolcs-Szatmar-Bereg
76. | Bonyhadi Kérhaz és RendelSintézet Tolna

77. | Dombovari Szent Lukacs Kérhaz Tolna

78. | Tolna Megyei Balassa Janos Kérhaz Tolna

79. | Markusovszky Egyetemi Oktatékérhaz Vas
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80. | Szent Laszl6 Korhaz Vas
81. | Allami Szivkdrhaz Balatonfiired Veszprém
82. | Csolnoky Ferenc Kérhaz Veszprém
83. | Deak Jend Kérhaz Veszprém
84. | Grof Esterhazy Korhaz és RendelGintézeti Szakrendel6 Veszprém
85. | Magyar Imre Korhaz Veszprém
86. | Veszprém Megyei Tudbégyogyintézet Veszprém
87. | Zirci Erzsébet Kérhaz-RendelSintézet Veszprém
88. | Hévizgyodgyfird6 és Szent Andras Reumakérhaz Zala
89. | Kanizsai Dorottya Kérhaz Zala
90. | Keszthelyi Kérhaz Zala
91. | Zala Megyei Szent Rafael Kérhaz Zala

Forrés: https://okfo.gov.hu/egeszsegugyi-intezmenyek.hu

5.1.5.3 Az igazsagszolgaltatasnak az Infotv. 33 § (2) bekezd. a) pontjaban nevesitetteken kivil
szervei

Az igazsagszolgaltatas szervei k6zé a birésagi és az ligyészségi szervezetek tartoznak. Az Infotv. 33 §
(2) bekezd. a) pontjaban nevesitett Orszagos Birdsagi Hivatal és a Legfébb Ugyészség kivételével ezen
szervek bar nem tartoznak a 33. § (2) bekezdésében emlitettek kdzé, valamint a hatalmi agak
elvélasztdsanak készdnhet6en nem is alinak a kézponti dllamigazgatas irdnyitdsa alatt, kozzétételi és
adatigénylés teljesitési gyakorlatuk vizsgéalata mégis leginkabb a 2. Kutatas keretében indokolt, kilénds
tekintettel arra, hogy a felépitésik és mikddésuk leginkabb az ebben célcsoportban szerepld
adatkezel6kével mutat hasonldsagot.

A hatélyos birésagi szervezetrendszer, és a kapcsolodé szervezetek szamossaga:

19. tablazat: A biréséagi szervezetrendszer

1. Orszagos Birosagi Hivatal 1 A Szeg:f:; d’??ﬁ;gf&;ﬁ:ﬁ §@)
2. Kduria 1 -

3. | itél6tablak 5 -

4. Torvényszékek 20 1 db Févarosi és 19 db megyei
5. | Jarasbirosagok és kerilleti birosagok 113 6 db Budapesten és 107 db
6. Kdzigazgatasi és Munkaugyi Birésag 20
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7. | Torvényszék Cégbirdsaga

20

Birésagi szervezetek 0sszesen az Orszagos
Birésagi Hivatal nélkul:

179

Forras: https://birosag.hu/a-birosagi-szervezet

A hatalyos Ugyészségi szervezetrendszer, és a kapcsolodo szervezetek szamossaga:

20. tablazat: Az (igyészségi szervezetrendszer

A szervezet nevesitett a 33 § (2)

Ugyészség nélkiil:

L Legf6bb Ugyészseg 1 bekezd. a) pontjaban

2. Fellebviteli F6ugyészségek 5 -

3. Féugyészségek 21 -

4. Jarasi és jarasi szintl Ugyészségek 124 -
Ugyészségi szervezetek 6sszesen a Legfébb 150

Forras: http://lugyeszseg.hu/az-ugyeszsegrol/szervezete/

5.2 A célcsoport-specifikus kutatasok érintetti kore — a szamossag

osszesitése

Az alabbi fejezetben 6sszefoglaltuk az érintetti kor — a kutatas idépontjaban hatalyos jogszabalyok
szerinti aktualis — szamossagat szervtipusok szerinti bontasban az 5.1 fejezetben részletezettekre
figyelemmel. Az érintetti kor feliilvizsgalt szamossagat osszevetettiik az ML 4.3.2 fejezetében

szereplé tételes indikativ 179 elemidi listaval.

21. tablazat: A célteriilet érintetti kérének szamossagat ésszefoglalo tablazat

1. Infotv. 33. § (2) bekezd. a) pontjaban

nevesitett szervezetek 9 )
2. Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban
nevesitett szervek: kozponti 5 )
allamigazgatasi szervek - o©nallé
szabalyozo6 szervek

. Az Egyenlé Banasmod
3. Infqtv. 33. § (2) beke.zd. c) po_ptjaban_ Hatos4g feladatait
nevesitett szervek: k6zponti . e en
. . . . 4 2021. januar 1-jétdl az
allamigazgatasi szervek - autoném ,, .
- . c s Alapvet6 Jogok Biztosa
allamigazgatasi szervek .

vette at.
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A Ksztv. 1. § (5)
alapjan kulén kerulnek
felsorolasra és nem a

7
4. Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban ° kézponti hivatalok
nevesitett szervek: kézponti allam- kozott, bar annak
igazgatasi szervek - rendvédelmi | (AzML-bena 85 mindstinek.
szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi | kozponti hivatalok Az ML indikativ
Szolgalatok kozott listajanak
szerepeltek) felllvizsgalatara sor
kerilt, l4sd 5.1.2.3
fejezetet.
5. Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban
nevesitett szervek: kozponti allam-
igazgatasi szervek - kozponti 2 1 Indokolast lasd az
kormanyzati igazgatasi szervek - 5.1.2.4.1 fejezetben.
Kormany és a Miniszterelnoki
Kormanyiroda
6. Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban
nevesitett szervek: koézponti allam-
igazgatasi szervek - kozponti 10 10 -
kormanyzati igazgatasi szervek -
minisztériumok
7. Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban
nevesitett szervek: koézponti allam- NAIH kérésére bekerlt
igazgatasi szervek - kozponti - 4 a célcsoportba, lasd az
kormanyzati igazgatasi szervek — tarca 5.1.2.4 fejezetet.
nélkiili miniszterek
Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és
8. Infotv. 33. § (2) bekezd. ¢) pontjaban 20'2'5”‘1.’;’25231*'2’:;?; 5l
nevesitett szervek: kozponti allam- a.2019 évi.CXII
igazgatasi szervek - kozponti 4 3 t('jrvén-y 115. § '
kormanyzati igazgatasi szervek - kévetkeztében.nem
kormanyzati féhivatalok képezi részét
felsorolasnak, lasd az
5.1.2.4.3 fejezetet.
A tankertuletek is
37 bekeriltek a listaba,
9. Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban mivel azok szervezeti
nevesitett szervek: kézponti | (\|-pen sszesen 93 + 60 jogallasa szintén
allamigazgatasi szervek - koézponti 113 db, ami (tanker(ilet) = 153 kdzponti hivatal. Az
kormanyzati igazgatasi szervek - | i5riaimazzaa 4. egyéb eltérések

kozponti hivatalok

pontban szerepl6
76 szervet is)

részletes indokolasat
lasd az 5.1.2.4.4
fejezetben.

10. Infotv. 33. § (2) bekezd. c) pontjaban

A 3. Kutatashoz
atkerlltek, az

nevesitett szervek: orszagos kamarak 15 i indokolast lasd az 5.1.3
fejezetben.

11. Infotv. 33. § (2) bekezd. d) pontjaban
nevesitett szervek: févarosi és megyei 20 20 -
kormanyhivatalok
12. A 2. Kutatashoz rendelt a 33. § (2) NAIH kérésére bekeriilt
bekezdésében nem nevesitett tovabbi - 41 a célcsoportba, lasd az
szervek: szakképzési centrumok 5.1.5.1 fejezetet.
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13. A 2. Kutatashoz rendelt a 33. § (2) NAIH kérésére bekerllt
bekezdésében nem nevesitett tovabbi - 91 a célcsoportba, lasd az
szervek: kérhazak 5.1.5.2 fejezetet.

NAIH kérésére bekerult

a célcsoportba, lasd az
14. A 2. Kutatashoz rendelt a 33. § (2) P

irésaai 5.1.5.3 fejezetet.
bekezdésében nem nevesitett tovabbi szzi\r/%sz?a?ék' i ) L
szervek: igazsagszolgaltatas 33 § (2) ) 179+ U észsé i AZ. Orszqgos B|ro§ag|
bekezd. a) pontjaban nem nevesitett 9y >9 Hivatal és a LegfGbb
. HS o . W P szervek: 150 = Ugyészség az 1.
szervei (birésagi és lgyészségi 329 i
szervezetek) pontban ney_e;_ltett
szervek kdzott
szerepel.
OSSZESEN 179 751

Forras: sajat szerkesztés

A 2. Kutatas célcsoportjat jelent6 els6dlegesen kozponti kozigazgatasi szervek ML-ben szereplé
indikativ 179 elemii listaja a NAIH-hal tortént egyeztetések és a jogszabalyelemzés alapjan + 572
darab szervvel egésziilt ki. A célcsoport kutatasba vont szerveinek tételes listaja 751 darab.

Az 6sszesitd lista nem tartalmazza a célcsoport kapcsan a NAIH kilon kérésére a projekt 1l. szakmai
szakaszaban tervezett célteriileti honlapelemzésbe mintavételes formaban bevonandé, a
Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium feliigyelete alatt miikodé magyar kiilképviseleteket. Ezek
pontos szamossagat és a kutatasba térténé bevonasuk maédjat a részletes kutatasi terv hatarozza meg.

Az ML-ben szerepld indikativ listahoz képest a célcsoportba kerilt szervtipusok kézul a NAIH-hal
egyeztetve a kérhazakat (N = 91 darab), a szakképzési centrumokat (N = 41 darab), a tankerileteket
(N = 60 darab), valamint az igazsagszolgaltatas az Infotv. 33 § (2) bekezd. a) pontjaban nem nevesitett
szerveit (N = 329) — mindosszesen N = 521 darab — csak mintaszer(ien és elsédlegesen az iranyitasi
feladatokat ellaté szerveken keresztill sziikséges vizsgalni a 2. Kutatasban.

5.3 Kutatasi fékuszterlletek célterlleti vizsgalata

A NAIH, mint megrendel6 a 2. Kutatas célcsoportjanak szamité 33. § (2) bekezdésében nevesitett
szervezetek informacidészabadsaggal Osszefliggd kotelezettségeinek és gyakorlatanak atfogo
célcsoport-specifikus vizsgalata mellett olyan agazati és egyéb kutatdsi fokuszterlleteket is
meghatarozott a 2. Kutatassal dsszeflggésben, amelyek kapcsan célzott mélyelemzést var el az
informacioszabadsaggal 6sszefliggd gyakorlatot érintéen.

A Helyzetelemzéshez kapcsolédé munkacsoporti egyeztetések sordn az aldbbi célcsoportot érint6
kutatasi fékuszok kerlltek meghatarozasra:
1. Kozpénzek felhasznalasanak atlathatdsagat biztositod kotelezettségek érvényesilése;

2. Jogszabalyalkotas atlathatésaga, nyilvanossaga és a jogszabalyokhoz valé hozzéaférés
biztositasa;

3. [Egészségugy atlathatosagat biztositd kotelezettségek érvényesiilése;

4. Kobznevelésre vonatkozé specialis kdzzétételi kotelezettségek érvényesilése;

5. A célcsoportot érintd foglalkoztatasi jogviszonyokkal 6sszefliiggd kézzétételi kotelezettségek
érvényeslulése.

Az egyes agazati, kutatasi fokuszok mélyelemzései a célcsoport esetenként kiterjesztett vizsgalatat is
szikségessé teszik. Az alabbi fejezetekben fokuszonként vizsgaltuk a célteriileti érintettséget, és
a megrendelével egyeztetettek szerint a 33. § (2) bekezdésében nem nevesitett tovabbi szervek
bevonasanak sziikségességét és a bevonas maodjat.
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5.3.1 Kozpénzek felhasznalasanak atlathatosagat biztositdé kotelezettségek
eérvényesulése és a palyazatok nyilvanossaga

A kozpénzfelhasznalas atlathatésaganak biztositasa minden demokratikus rendszerben alapvetd
fontossagu kévetelmény, Magyarorszagon az Alaptdérvényben is megjelend elvaras, mely az Infotv.-ben
és szamtalan tovabbi jogszabalyban is megjelenik. Minden kdzpénzzel gazdalkodd szervezet koteles a
nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval, a kdzpénzt és a nemzeti
vagyont az atlathatésag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

A Kkulénb6zd forrasbdl szarmazd vagy kiulénbdzé eljarasrenddel felhasznalhaté tamogatasok és
palyazatok kapcsan az altalanos és mindenkire kotelezd szabalyok mellett szamtalan, azok
felhasznalasanak atlathatésagat biztositdé szabélyokat allapitanak meg, melyek részletesen
bemutatasra kertilnek.

A kozpénzek koltésének kdzzététel altali atlathatésaganak biztositasa, illetve a kapcsolodd kézérdeki
és kozérdekbdl nyilvanos adatok korének meghatarozasa, a nyilvanossag biztositasanak
megvaldsulasa a vizsgalat egyik f6 fokusza. A célcsoportba tartozé adatkezel6k azok, amelyek a hazai,
illetve eurdpai unids forrasok elosztasa és felhasznalasa soran elsésorban megjelennek a palyazat
kiiroja, befogaddja, ellenérzéje vagy elbiraléjaként és a koltségvetési gazdalkodas alanyaként, igy
megkerilhetetlen az ezekkel kapcsolatos atlathatésagi kovetelmények mélyebb vizsgalata.

A Ill. szakmai szakasz kutatasai soran elkiilonilten keriil vizsgalatra a kézpénzekkel valé
gazdalkodas altalanos témakore és a palyazati pénzek nyomon kovetése, mint a nyilvanossag
szamara fontos teriilet. Mindkét témakor kapcsan a 2. Kutatas fogja O0ssze a kapcsolédé
kutatasokat, de a kiilonb6z6 célcsoporti (szervezeti) érintettségeket az egyes érintett kutatasok
vizsgaljak.

A kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos kotelezettségek vizsgalata azonban nem csak a
célcsoportba tartoz6 adatkezel6kre vonatkozéan tartalmaz elvarasokat, azok ugyanis valamennyi
célcsoportba tartozé szervezetre is kiterjednek, ha érintetté valnak ezekben a folyamatokban. Marpedig,
ha figyelembe vessziik, hogy a foglalkoztatas is a kozpénzek felhasznalasanak egyik formaja, akkor is
lathatjuk, hogy nincs olyan, a célcsoportba tartozé szervezet, mely ne lenne valamilyen szinten érintett.

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodas témakorrel a 3. Kutatas is foglalkozik tekintettel arra, hogy
a kapcsolddo Orszagleltar nyilvantartasi feladatért felel6s szerv, az MNV Zrt. a 3. Kutatés célcsoportjaba
tartozik. A 2. Kutatas érintettségét ebben a témaban egyrészt a NAIH azon elvarasa jelenti, hogy a
tarca nélkiili miniszterek koziil a nemzeti vagyonért felelés tarca nélkiili miniszter kapcsolédé
gyakorlata keriiljon részletesebben is vizsgalatra, masrészt az, hogy a kézponti kézigazgatas a
koltségvetés jelentés hanyada felett kozvetleniil rendelkezik. A kapcsolodé kutatasok a Il. szakmai
szakaszban 6sszehangoltan kertlnek végrehajtasra.

5.3.2 A jogalkotas atlathatésaga, nyilvanossaga és a jogszabalyokhoz vald
hozzaférés biztositasa

A jogalkotas folyamataban elsésorban a célcsoportba tartoz6 szervezetek vallalnak szerepet, hiszen a
kézponti allamigazgatds A&ltalaban a jogszabdlytervezetek kiindulasi pontja. A jogalkotas
atlathatosagaval kapcsolatos kotelezettségek is els@sorban a jogszabaly el6készitjét terhelik, illetve a
jogalkotas Orszaggylésben beteljesiilé folyamatanak atlathatésagat hivatottak szolgaini.

A vizsgalat els6dleges targyat a fenti szerepl6k kotelezettségei és ezek teljestlése képezi, mely soran
nem lehet figyelmen kivil hagyni azon informaciodk nyilvanossaganak biztositasat sem, melyek ahhoz
szlikségesek, hogy az allampolgarok is értsék a jogszabalyok hatterét, tarsadalmi hasznossagat. Ez
nagyban segithetne abban, hogy az allampolgarok jobban tudjanak azonosulni ezekkel a szabalyokkal,
mely altal az dnkéntes jogkdvetés is sokkal hatékonyabba valik.

A NAIH a 2020. évi beszamoldjaban kifejti, hogy az elmult évekhez viszonyitva csokkent a
véleményezett jogszabaly-tervezetek és jogszabalyok szama, azonban ezzel egyidejlileg mégis nétt az
észrevételek, javaslatok szama. A két mennyiség alakuldsa koézott fennallé forditott ardnyossag
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megalapozza a terllet mélyebb vizsgéalatat, illetve a jogalkotdas atlathatésagaval kapcsolatos
kotelezettségek betartasanak lazulasat sugallja. A Beszamoloban a NAIH ki is fejti, hogy ,,a Hatésag
tapasztalatai azt mutatjak, hogy egyes esetekben a jogi szabalyozasra iranyulé tervezetek elékészitését
végz6é minisztériumok elmulasztottdk bevonni a Hatésagot a személyes adatok védelmével és a
kézérdekl adatok nyilvanossagaval kapcsolatos tervezetek egyeztetésébe. Sajnalatos modon 2020
6szén ez kiemelten megfigyelheté volt, a Hatésaghoz a megszokottnal joval kevesebb
jogszabalytervezet érkezett véleményezésre, ugyanakkor sok olyan tervezet keriilt fel az
Orszaggyilés honlapjara a benyujtott torvényjavaslatok koézott, amely adatvédelmi
vonatkozasokat tartalmazott, a Hatésagot mégsem vontak be a tervezetek elékészitését végzé
minisztériumok az egyeztetésébe."”

5.3.3 Az egészsegugy atlathatdésagat biztositd kotelezettségek érvényesulése

Kdzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok elsésorban a népegészséguggyel, kdzegészséguggyel,
jarvanyuggyel kapcsolatban meriinek fel. Tekintettel arra, hogy ezek a témak a COVID19-jarvany
terjedésével a kbézelmultban a kézérdeklédés kdzéppontjaba keriltek, a vizsgalat is els6sorban az
ezekkel Osszefiiggésben felmerllé kozzétételi kotelezettségre és kdzérdekl adatigénylés-teljesitési
kotelezettségre fokuszal, illetve ezen koételezettségeknek a koronavirus-jarvany kapcsan tapasztalt
teljesulésére.

A fentieken tul a vizsgalat targyat képezi az egészségligyi ellatérendszer atlathatésaga és ennek
keretében elsédlegesen az emberi alkalmazasra kerlld gyogyszerek, gyogyaszati termékek
nyilvanossaga, melynek biztositasa szintén a célcsoportba tartozé adatkezel6k feladata.

5.3.4 A kodznevelésre vonatkozo specialis kozzétételi kotelezettségek érvényesulése

A kbznevelésre és a szakképzésre vonatkozdan elsésorban a kuloénds kdzzétételi kotelezettségeik
teljesitésének aktualis tartalma kerul vizsgalatra, illetve a szakképzés tekintetében a 2020 nyaran tértént
jogszabalyi valtozasok kévetkeztében ezzel kapcsolatban bekdvetkezett valtozasok.

Bar a vizsgalat jelen szakaszanak nem targya személyes interjuk lefolytatasa, azonban a terileten
dolgozodkkal tortént véletlen beszélgetések soran kirajzolédott egy enyhe szint(i bizonytalansag azzal
kapcsolatban, hogy ezek a szervezetek korabban a 229/2012. (VIIl. 28.) Korm. rendelet szerinti
kuldnleges kozzétételi kdtelezettségek hatalya ala tartoztak, azonban a jogszabalyi médositasok nem
kezelték az azaltal keletkezdé rt, hogy a kbdznevelésre vonatkozd jogszabalyok hatalya aldl
altalanossagban 2020 nyaran kikeriltek a szakképzési centrumok.

5.3.5 A célcsoportot érinté foglalkoztatasi jogviszonyokkal Osszefuggd kozzététel
kotelezettségek érvényesulése

A célcsoportba tartozé szervek vonatkozasdban tdbb jogszabaly is iranyadénak tekintendé a
foglalkoztatasi jogviszonyra, igy kiiléndsen az alabbiak:

e a koézalkalmazottak jogéallasarol sz6lé 1992. évi XXXIII. térvény (,Kjt.”),

o kdzszolgalati tisztvisel6krol szold 2011. évi CXCIX. torvény (,Kttv.”),

e a kormanyzati igazgatasroél sz616 2018. évi CXXV. térvény (,Kit.”)

e a kulonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szolé 2019. évi
CVII. térvény (,Kat.”),

e a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyérdl
sz0l6 2015. évi XLII. térvény (,Hszt.”),

e a honvédek jogallasardl szél6 2012. évi CCV, torvény (,Hjt.”),

2 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag Beszamoldja a 2020. évi tevékenységérol
145. oldal
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e abirdk jogallasardl és javadalmazasardl szolé 2011. évi CLXII. térvény (,Bjt.”),

e a legfébb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az lgyészi
életpalyardl szo6l6 2011. évi CLXIV. térvény (,Usztv.”), és

e azigazsagugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl sz6l6 1997. évi LXVIII. térvény (,lasz.”).

A kutatas terjedelme miatt valamennyi itt felmeriilé k6zérdekbdl nyilvanos adat mélyebb targyalasara
nincs méd, igy a vizsgalat azon teruletekre iranyul, melyek tekintetében ellentmondas mutatkozik az
egyes agazati jogszabalyok és az Infotv. kdzott, illetve amely terlleteken tobb bizonytalansag is
felmeriilt a NAIH altal kdzzétett esetek fényében. igy kiildndsen a ,kézérdekil adat” és a ,kdzérdekbdl
nyilvanos adat” fogalma kapcsan, illetve, hogy a kozfeladat ellatasaval 6sszefiiggé egyéb adatok kore
- Infotv. 26. § (2) bek. - mennyiben meghatarozott/meghatérozhaté a jogalkalmazdk, illetve a
joggyakorlat altal. De ilyen kérdéskor még a megsziint, illetve korabban fennallt jogviszony adatainak
nyilvanossaga, kiadhatdsaga, illetve a mar korabban megismert adatok felhasznalhatésaga is.. Ebben
a kérdésben jogalkotas igénye, sziikségessége is felmerilhet.

5.4 Célcsoport-specifikus adottsagok és kihivasok

Az Infotv. 33. § (2) bekezdésében nevesitett szervezetek egységes homogén csoportot képeznek abbdl
a szempontbdl, hogy kdzzétételi és adatszolgaltatasi kotelezettségiket altalanossagban azonos
szabalyok hatarozzak meg.

A célcsoportba tartozé adatkezel6kre igaz, hogy tulnyomé tdbbségében olyan adatokat kezelnek,
melyek kdzérdekl vagy koézérdekbdl nyilvanos adatnak minésilnek, hiszen azok a tevékenységtikre
vonatkoznak vagy kozfeladatuk ellatasaval osszefiiggésben keletkeztek (illetve olyat is, amely adat
definicio szerint kozérdekl adat am nem naluk keletkezett, de a kezelésikben van). Abbdl, hogy nagy
mennyiségl kozérdekli adatot kezelnek valdszinlsithetd, hogy az adatigénylések nagy szamban
torténd fogadasa és teljesitése is a mindennapi munka szerves részét képezi, az ezen feladatok
teliesitéséhez sziikséges eréforrasok azonban nem mindig allnak korlatlanul rendelkezésre. A
kdzérdekl adatigénylések megvalaszolasa tehat mind szervezetileg, mind pedig szakmailag komoly
er6forrasokat igényel a részikrél, hiszen szakérté munkavallalok nélkil a lent kifejtettek szerint az
adatigénylések teljesitése roppant nehéz.

Amellett azonban, hogy a célcsoportha tartozé szerveknek is valaszolniuk kell a kozérdeki
adatigénylésekre, nem jelenti azt, hogy ne lennének valtozatos kotelezettségeik a kozzététel teriletén
is. Az 4ltalanos kdzzétételi listaban szerepl6 adatok kdzzétételére valamennyi szerv a sajat honlapjan
koteles, de ezen felll egyedi és kilonds listak széles kore is jellemzé a célcsoportba tartozo
szervezetekre.

Valamennyi szervezetre vonatkozéan a kutatas mélysége nem ad lehet8séget, hogy a rajuk vonatkozé
altaldnos, egyedi és kuldnleges kdzzétételi kdtelezettségek részletesen és teljes kérben szambavételre
kertlhessenek, hiszen a célcsoportba tartozé egyes adatkezelSk terileti szerveinek figyelmen kiviil
hagyasaval is hozzavetbleg szaz egyedi szervrdl van sz6.

A fentiek szerint a célcsoportba tartozdé adatkezel6k nemcsak amiatt kotelezettek széleskori
kozzétételre, mert az a konkrét tevékenységlikhdz vagy jogallasukhoz (kdzfeladat ellatasukhoz)
kapcsolodik, hanem annak kévetkeztében is, hogy tevékenységik kdzvetlenil érinti az élet olyan, fent
is részletezett terileteit, melyekhez kapcsolédnak az allami mikoédés atlathatésagat eredményezd
nyilvanossag biztositdsaval kapcsolatos kotelezettségek, flggetlenil az adatkezel6 koézjogi
jogalanyisagatol.

A célcsoport tekintetében tehat a kozzétételi kdtelezettségikre vonatkozo joganyag roppant széleskérd,
melynek egy része az altaluk végzett tevékenységekhez kapcsolddik, masik része pedig a
jogalanyisagukbdl addédoéan terheli azokat. A kovetkezd fejezetekben ezen kotelezettségeket, a
teljesulésuket, illetve a teljesllés vizsgalata soran észlelt anomaliakat és érdekességeket fogjuk
bemutatni.
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6 AZ ERINTETTI KOR TAJEKOZTATASI ES ADATKOZLESI
KOTELEZETTSEGET MEGHATAROZO JOGSZABALY! KORNYEZET

A fejezet dsszefoglaléan bemutatja a 2. Kutatds soran vizsgalt célcsoporti hatokdrbe tartozo
szervezetek szempontjabdl a tajékoztatasi és adatkozlési kotelezettségeket meghatarozé
jogszabalyokat és a kutatdas megalapozasa érdekében a célcsoport érintd f6bb kotelezettségeket a
megrendelbvel egyeztetett kutatasi fokuszteriletekre is tekintettel.

Az informaciészabadsdg jogszabdlyi kérnyezetének részletes bemutatasat, elemzését a 4.
Kutatas tartalmazza. A fejezet csak ésszefoglalja az altalanos elb6irasokat, kdvetelményeket, és
kizarélag a kbézponti kézigazgatdasra, mint az 2. Kutatds célcsoportjdra vonatkozé
kotelezettségeket részletezi.

6.1 Az érintetti kor tajékoztatasi és adatkozlési kotelezettségét
meghatarozo jogszabalyok

Az informacidszabadsag 4.3.1 fejezetben ismertetett harom szintl un. holisztikus szemlélete a 2.
Kutatas célcsoportjaba tartozd szervek esetén figyelheté meg a legtisztabban, ugyanis ezen szervek
nyilvanossag biztositasaval 6sszefliggd kotelezettségeit meghatarozé jogszabalyok széleskoriiek és
igen valtozatos koételezettségeket rénak az adatkezel6kre.

A holisztikus szemlélet teljesiilésének a 2. Kutatas célcsoportjaba tartozé adatkezel6k kivalé példai
lehetnének, hiszen valamennyi szervezetet érinti az Infotv. szerinti altalanos kozzétételi kdtelezettség,
valamint ezen tul szamtalan szervre elmondhato, hogy tovabbi kiilénds kdzzétételi kotelezettségei is
vannak. Ezeknek a kotelezettségeknek tobb forrasa is lehet:

o egyrészt kdvetkezhetnek a miikddését szabalyozo jogszabalyokbdl,

o masrészt a kételezettségek valamely olyan tevékenységhez is kapcsolédhatnak, melyet az
adatkezeld is végez (pl. kozbeszerzések).

Az informacioszabadsag érvényesulésén belll a kozfeladatot ellatdé szervek atlathaté mikddése a
legegyszerlibben és leggyorsabban a nyilvanossag megfeleld minéségi és rendszeres tajékoztatasa,
a kdzérdek( adatok proaktiv, dnkéntes kdzzététele a jogszabdly szerint kotelezd altalanos és kuldnos
kozzétételi kotelezettségének teljesitése, valamint egyedi kozzétételi lista bevezetése utjan biztosithaté.

Abban az esetben, ha valaki olyan kézérdekl adatot kivan megismerni, mely nem képezi részét az
adatkezel® egyetlen kozzétételi kdtelezettségének sem, az érdeklé6dbnek van lehet8sége arra, hogy
kézérdekl adatigényléssel forduljon barmely azt kezeld szervhez, melynek a jelen fejezetben
részletesen bemutatott szabalyok szerint valaszolnia kell arra, még akkor is, ha az igénylés olyan adatra
vonatkozott, amely nem mind8sil kbzérdek( adatnak, és igy nem kiadhaté. Az adatkezel6 azonban ilyen
esetekben sem mentesul az indoklasi kdtelezettség aldl.

A kozfeladatot ellaté szervek — igy a 2. Kutatas célcsoportjat is érintd kdzponti kézigazgatasi szervek —
az informacioszabadsag érvényesulését és igy szervezetiik, mikodésuk atlathatdésagat, a kdzvélemény
pontos és gyors tajékoztatdsat a feladatkorikbe tartozé Ggyek tekintetében kotelesek elésegiteni. Az
Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatoé szerv vagy személy koteles lehetévé tenni, hogy
a kezelésében lév6 kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat erre iranyuld igény alapjan barki
megismerhesse”. Ez azt jelenti, hogy a kdzfeladatot ellatd szervek kotelesek érdemi valaszt adni a
hozzajuk egyedileg érkez6 adatigénylésekre, és kotelesek az adatigényl6nek kdzvetlenil kiadni az
altaluk igényelt azon kdzérdekd, illetve kézérdekbdl nyilvanos adatokat, melyekkel szemben nem all
fenn valamilyen, a megismeréshez val6 jogot korlatozé kérilmény.

A jogszabalyalkoté a koOzérdekl informacidok aramlasanak (hozzaférésének) és terjesztésének
lehetdségét teljes mértékben megteremtette a fenti kotelezettségek meghatarozasaval, azonban a

kozzétételre kotelezett szervek proaktiv médon is megkdnnyithetik ezen adatok megismerését az
egyedi kdzzétételi listak utjan.
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Az egyedi kdzzétételi lista egyfajta hidat jelent az informaciészabadsag egyedi adatigénylések atjan
torténd biztositasa és a jogszabalyok altal meghatarozott kdzzétételi listak utjan térténé érvényesitése
kozott.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a koézfeladatot ellatdé szerv a feladatkérébe tartozd lgyekben kételes
elésegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat. Ennek a tajékoztatasnak
elsésorban, de nem kizarélagosan az alabbiakra kell kiterjednie:

e az allami és 6nkormanyzati kéltségvetésre és annak végrehajtasara;
e az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére;
o akobzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre;

e a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kildnleges vagy kizardlagos
jogok biztositasara vonatkozoéan.

A kozvélemény tajékoztatasanak elésegitésére vonatkozo kotelezettség pontos tartalmara vonatkozo
felsorolas latszolag els6dlegesen a kdzvagyon felhasznalasanak atlathatésagat kivanja biztositani,
hiszen a felsorolas négy pontjabdl harom az allami és dnkormanyzati forrasok, vagyis altalanossagban
a kozpénzek koltésének atlathatésagara fokuszal. A negyedik pont kiilonb6zd jogalanyok részére jog
vagy elény nyuljtasa esetére ir el6 az atlathatdsag biztositasara és ezéltal a kdzvélemény
tajékoztatasara vonatkozo altalanos koételezettséget. llyen esetben is tehat, bar sokszor nem pénzben
kozvetlendl meghatarozhaté értékkel rendelkezé jogrol, mégis az ,allam” altal valamilyen
szempontrendszer vagy méltanyossag alapjan biztositott elényrél van szé, mellyel kapcsolatban az
atlathatosag biztositasa azonos megitélést igényel, mint a kézpénzek koltése esetén.

Az Infotv. 32. §-a bar a kdzérdek(i adatok kdzzétételével foglalkozé IV. fejezet els6é szakasza, azonban
mégis altalanosan fektet le szabalyt arra vonatkozéan, hogy az adatkezeld a kozérdek tajékoztatasanak
minden formajat koételes tamogatni, nem kizarolag a kozzététel és a kozérdekli adatigénylések
teliesitése atjan (a harmas szintl holisztikus megkdzelitésben ez tekintheté a tajékoztatasi
kotelezettségek 1. szintjének, lasd 4.3.1 fejezetet). Ez a rendelkezés tehat annak ellenére, hogy a
kozzététellel kapcsolatos fejezet nyitd szakasza, mégis ugyanugy értelmezendd és alkalmazandé a
koézérdekl adatigénylések teljesitése soran tanusitandé magatartasra is.

A 2. Kutatas célcsoportjaba tartozé, az Infotv. 33. § (2) bekezdésében nevesitett szervezetek
(adatkezel6k) az érintett jogszabalyhely szerint a kozzétételi listakon szereplé adatokat a sajat
honlapjaikon koételesek kozzétenni, a kdznevelési és szakképzési intézmények kivételével,
amelyek kotelezettségeiknek az 4agazati jogszabalyokban meghatarozott informacios
rendszerhez torténé adatszolgaltatas teljesitésével tesznek eleget. A kozzétételi fellletként
hasznalt honlap kialakitasara vonatkozé szabalyokat az Infotv. 34. §-a mellett a k6zérdekl adatok
elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresS rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék
adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozé részletes szabalyokrdl sz6l6 305/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet, tovabbé a kdzzétételi listakon szerepl adatok kdzzétételeéhez szikséges kdzzétételi mintakrol
sz0l6 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet tartalmazza.

A 2. Kutatds célcsoportjaba tartozé kozponti koézigazgatasi szervek kozzétételi és
adatszolgaltatasi kotelezettségeit meghatarozé és a kutatasban vizsgalt jogszabalyokat a
Mellékletben talalhato 9.1 fejezet tartalmazza.

6.2 Az érintetti kor tajékoztatasi és adatkozlési kotelezettségei

A 2. Kutatasban vizsgalt érintetti kor részletes tajékoztatasi és adatkozlési kotelezettségei esetében a
holisztikus megkdzelitésnek megfeleléen elkuldnitve kerilnek bemutatdsra a kdzérdekl és a
k6ézérdekbdl nyilvanos adatok k6zzétételi kdtelezettségei és a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének
kotelezettségei.

3 Infotv. 33. § (4) bekezdés

. 48 v
O iy
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

A kotelezettségek attekintése soran a fejezet réviden kitér a kézérdekii és a kbzérdekbdl
nyilvanos adat jogszabalyi fogalommeghatarozasdra is, amellyel részletesen a 4. Kutatas
foglalkozik.

6.2.1 Kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmaval kapcsolatos szabalyozas

A koézérdekii adatok gyiijtéfogalmat az Infotv. 3. § 5. pontja definidlja, amely szerint kdzérdek
adatnak mindsil minden személyes adatnak nem mindsulé informacid, amely a kdzfeladatot ellatd szerv
vagy személy kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett. A térvény ezen informaciok kdzérdekl adatnak mindsitését fliggetleniti
azok jellegétél és kezelésének modjatdl, ezaltal kiterjesztve annak fogalmat a ,hatéaskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is Kiterjedé
értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikédést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkétott szerz6désekre vonatkoz6 adatokra is”. — Infotv. 3. § 5. pont .

A nyilvanossag szempontjabdl a masik meghatarozoé fogalom a kozérdekbdl nyilvanos adatok
kategoridja, amely az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan minden olyan adat, amely nem tartozik a k6zérdeki
adat fogalma ala, és amelyeknek megismerhetéségét, nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhetéve
tételét a torvény kozérdekbdl rendeli el. EbbdI kifolydlag, ha valamely személyes adatok nyilvanossagat
a jogalkoté biztositani akarja, az kizarélag kozérdekb8l nyilvanos adat lehet, amennyiben
nyilvanossagukat valamely konkrét kézérdek megalapozza, és az adatok korét tdérvény pontosan
meghatarozza.

Az Infotv. maga is meghataroz kozérdekbdl nyilvanos személyes adat fajtakat, mint a kozfeladatot ellato
szerv feladat és hataskorében eljaré6 személy neve, munkakore, feladatkore, vezetéi megbizatasa, a
kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata (példaul nyilatkozata).

Az Infotv. 26. § (3) bekezdése — altalanos jelleggel — kimondja, hogy torvény eltérd rendelkezése
hianyaban ,k6zérdekbdl nyilvanos adat a jogszabaly vagy allami, illetéleg helyi dnkormanyzati szervvel
kotott szerz6dés alapjan kotelezéen igénybe veendd vagy mas maédon ki nem elégithetd szolgaltatast
nyujté szervek vagy személyek kezelésében Iévl, e tevékenységlkre vonatkozd, személyes adatnak
nem min8sulé adat”.

Az Infotv.-en kivll mas jogszabalyok alapjan is kdzérdekbdl nyilvanosnak mindsulhetnek egyes adatok,
igy van ez kuléndsen a foglalkoztatas korében, ugyanis meghatarozott foglalkoztatottak bizonyos
személyes adatai jogszabalynal fogva kdzérdekbdl nyilvanosak lehetnek, tekintettel arra, hogy a
kézugyek informalt megvitatdsahoz, a nyilvanossag ellenérzd szerepének betdltéséhez ez sokszor
elengedhetetleniil sziikséges.

A (kdz)foglalkoztatasra vonatkoz6 agazati jogszabalyok egy része nem nevesit tovabbi kdzérdekbdl
nyilvanos adatot — igy példaul a honvédek jogallasardl sz6lé 2012. évi CCV. térvény (,Hjt.”) egyaltalan
nem tartalmaz erre vonatkozé rendelkezést —, mas agazati jogszabalyok ugyanakkor kiegészitik az
Infotv. 26. § (2) bekezdése szerinti felsorolast. Az Infotv. vonatkozd rendelkezése valamennyi
foglalkoztatasi viszonyban érvényesul, amennyiben kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében
eljaré foglalkoztatottrdl van szé. Ha tehat a vonatkozé agazati jogszabdly kifejezetten nem mindsit
személyes adatokat kdzérdekbdl nyilvanosnak, az nem jelenti azt, hogy az adott jogviszonyban &llo
foglalkoztatott bizonyos adatai nem minésulnének kdzérdekbdl nyilvanosnak, hattérjogszabalyként
ugyanis ugyanugy alkalmazni kell az Infotv-t.

Ez a gyakorlatban az adatkezel6k szamara nem feltétlenlil egyértelm(, a NAIH 2020. évi
beszamoldjaban is tobb olyan esetet targyalt, ahol ez kérdésként meriilt fel. Ezzel kapcsolatban
beszamoldjdban a NAIH rogzitette, hogy allaspontja (a toretlen hazai jogalkalmazéi gyakorlattal, illetve
az Alkotmanybirésag korabbi doéntéseivel, tovabbad a NAIH/2015/7163/2/V szamu allasfoglalassal
egyezben) tovabbra is az, hogy kdzérdekbdl nyilvanos a nyilvanossagot el6iré konkrét rendelkezés
hianyaban is az Infotv. 26. § (2) bekezdésében foglalt, a ,kb6zfeladat elldtdsaval dsszefliggd adat”
(NAIH/2020/1305).4

4 A NAIH 2020. évi beszamoloja, 129-130. oldal
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A fent emlitettek szerint, az Infotv. rendelkezéseit kiegészithetik a (kdz)foglalkoztatdsra vonatkozo
agazati jogszabalyok rendelkezései. Az ilyen agazati jogszabalyi rendelkezések révén kdzérdekbdl
nyilvanosnak minésiilé adatok és az Infotv. alapjan kdzérdekbdl nyilvanos adatok kore elméletben
egymassal tokéletes 6sszhangban kellene legyen, a két tipusu szabalyozasnak egymast kiegészitve
kellene érvényesilnie. Ehhez képest a foglalkoztatottakra vonatkozd kézérdekbél nyilvanos adatok
kapcsan az agazati jogszabalyok egymassal és az Infotv.-nyel is ellentmondasban vannak. Emellett az
agazati jogszabalyok fogalomhasznalata sem pontos, egyes jogszabalyok a foglalkoztatottakkal
kapcsolatos adatokra tévesen kdzérdeki adatként hivatkoznak pl. a Kit.

Kdzérdekbdl nyilvanos, foglalkoztatassal 6sszefliggé adatokra vonatkozé rendelkezést talalunk a
kozszolgalati tisztvisel6krél szold 2011. évi CXCIX. térvény (,Kttv.”) 179. §-aban, illetve a rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl széld 2015. évi XLII.
torvény (,Hszt.”) 276. § (2) bekezdésében is. A két jogszabalyhely koziil a Hszt. rendezi egyértelmiibben
a kozérdekbdl nyilvanos adatok korét, ez ugyanis kifejezetten hivatkozik az Infotv. 26. § (2)
bekezdésére, és az ott felsorolt adatokat egésziti ki a sajat taxativ felsorolasaval. Mindez azt
eredményezi, hogy a két jogszabaly k6zott egyértelml kapcsolat teremtédik, igy a gyakorlatban sem
merulhet fel kétség arra vonatkozéan, hogy az Infotv. 26. § (2) bekezdését ugyanugy alkalmazni kell a
Hszt. hatalya alatt allo foglalkoztatottakra is (amennyiben a kozfeladat ellatasaval dsszefliggésben
jarnak el). Mindez annak iranyaba hat, hogy a kézérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossaga valéban
biztositott lehet. A Kttv. szintén taxativ jellegl felsorolasa ehhez képest részben megismétli az Infotv.
26. § (2) bekezdésében mar nevesitett adatokat, igy azzal részben atfedésben van. A birak jogallasarol
és javadalmazasarol szolé 2011. évi CLXIl. térvény (,Bjt.”) ugyan nem hasznalja a kdzérdekbdl
nyilvanos adat fogalmat, a 148. § (2) bekezdésében kimondja, hogy meghatarozott adatok a bird
hozzajarulasa nélkil, kézérdekbdl kiadhatok. Ez a felsorolas szintén atfedést mutat az Infotv. 26. § (2)
bekezdésében foglaltakkal. Hasonléan rendelkezik a legfébb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi
alkalmazottak jogallasarol és az tigyészi életpalyardl szolé 2011. évi CLXIV. térvény (,Usztv.”) 107. §
(2) bekezdése is, mely szerint egyes adatokrdl az Ugyész hozzdjarulasa nélkul, kézérdekbdl adhato
tajékoztatas. Az igazsagugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl szoldé 1997. évi LXVIII. térvény
(Jlasz.”) a Bjt-nél és az Usztv-nél egyértelmiibben fogalmaz, és a kézérdekbdl térténd kiadhatdsag
helyett a kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmat hasznalja [lasz. 94. § (3) bekezdése].

A tovabbi agazati jogszabalyok kdzll a kézalkalmazottak jogallasarél szold 1992. évi XXXIII. térvény
(,Kjt.”), a kormanyzati igazgatasrol széld 2018. évi CXXV. torvény (,Kit.”) és a kildnleges jogallasu
szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szolo 2019. évi CVII. térvény (,Kit.”) egyaltalan
nem tartalmaz hasonlé felsorolast, a Kijt-b6l és a Kit-bdl kiildbnb6z8, nyilvanossagot elbird
rendelkezésekbdl lehet dsszegyljteni a kdzérdekbdl nyilvanos adatok kérét, mig a Kit-ben pedig nem
is talalhatéak ilyen rendelkezések. Specidlis agazati rendelkezések hianyaban a Kiit. hatalya ala
tartozokra a kozérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban az Infotv. rendelkezései lesznek
irAnyaddak. Az, hogy a Kut. csakis az Infotv. rendelkezéseire hagyatkozik, azért is kuldndsen
problémas, mert éppen ez a jogszabaly terjed ki — az Orszaggyilés és a helyi dnkormanyzatok mellett
— a legfébb politikai hatalommal rendelkezé és a jogalkalmazasban kiemelt szerepet betdltd szervek
foglalkoztatottjaira, igy példaul a Kdztarsasagi EIndki Hivatal, az Alkotmanybirésag Hivatala, a NAIH,
vagy a Gazdasagi Versenyhivatal foglalkoztatottjaira. Ez a jogalkotasi hidnyossag a gyakorlatban a
k6zérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételével és kiadasaval kapcsolatos hianyossagokhoz,
kovetkezetlenségekhez vezethet, és igy nem segiti el ezen adatok nyilvanossagahoz fiz6d6 kézérdek
érvényesuilését sem.

Tovabbi problémaként jelentkezik a fent emlitettek szerint a foglalkoztatési jogszabalyokban megjelend,
ellentmondasos fogalomhasznalat. Az Infotv. fogalommeghatarozasai egyértelmisitik, hogy a
.KOzérdek(i adat” és a ,kdzérdekbdl nyilvanos adat” nem azonos fogalmak, azok egymassal
felcserélhetd modon, mintegy szinonimaként nem hasznalhatéak. Egy foglalkoztatasra vonatkozé adat
esetében a legfébb elhatarolasi szempontot annak személyes adat jellege jelentheti. Amennyiben egy
adat nyilvanossagahoz koézérdek flizddik, de ezen adat egyuttal személyes adatnak is mingsiil, biztosan
nem beszélhetlink kézérdek( adatrél, annak ugyanis fogalmi eleme az, hogy nem esik a személyes
adat fogalma ala.> Amennyiben tehat a munkaltatéra vagy valamely foglalkoztatottra vonatkozé
személyes adat nyilvanossagahoz fliz6dik kézérdek, ezen adat az Infotv. fogalommeghatarozasa

5 Infotv. 3. § 5. pontja
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szerint kézérdekbdl nyilvdnos — személyes — adat lesz. A fentiek szerinti viszonylag egyértelmi
elhatarolas nem jelenik meg azonban valamennyi, (k&z)foglalkoztatasi jogviszonyra iranyaddé
jogszabalyban, ehelyett kovetkezetlenség figyelheté meg a két fogalom hasznalata kérében. Ebbdl a
szempontbdl a jelenlegi foglalkoztatasi jogszabalyoknak harom tipusa kilonboztethetd meg:

e Az elsé kategoriaba tartozik a Kit., Kit., valamint a Bjt. és az Usztv., melyek egyaltalan nem
hasznaljak sem a ,kdzérdeki adat”, sem a ,kézérdekbdl nyilvanos” adat fogalmat.

o A masodik kategoriaba — és a pozitiv példak kézé — tartozik a Kttv., az laszt. és a Hszt. A Kttv.
179. §-a kozérdekbdl nyilvanos adatokrdl beszél, és felsorolja, hogy mely adatok min&siilnek
ilyennek. A Kttv. fogalomhasznalata tehat az Infotv.-ével megegyezik, a jogszabaly helyesen
utal ezen adatokra kézérdekbdl nyilvanos adatként. A Hszt. és az laszt. a Kttv. szabalyozasahoz
hasonldan helyesen szintén a kdzérdekbdl nyilvanos adat megnevezést hasznaljak.

o Afentiektdl eltér a harmadik kategoériaba tartozoé Kjt., melynek vonatkozé 83/B. § (2) bekezdése
tévesen kozérdekl adatként hivatkozik a valéjaban kézérdekbdl nyilvanos adatnak tekinthetd
foglalkoztatassal 0sszefiiggé adatokra. A Kjt. 83/B. § (2) bekezdése ugyanis a kdvetkez6t
mondja ki: ,A kbzalkalmazotti alapnyilvantartas adatai kdzll a munkaltatd megnevezése, a
kbézalkalmazott neve, tovabba a besorolasara vonatkozé adat kézérdekd, [...]7. A téves
fogalomhasznalat tébb szempontbdél is problémas. Egyrészt ellene hat az
informacidészabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek atlathatéosaganak és
kovetkezetességének. Masrészt a gyakorlatban a kézérdek(i adatigénylések teljesitése soran
félreértésekhez vezethet. A k6zérdeki adatigénylések teljesitése a fészabaly szerint nem jarhat
személyes adatok megismerhetdvé tételével. Erre az adatkezel6knek figyelemmel kell lennitk
és a személyes adatot felismerhetetlenné kell tennitiik — példaul ki kell takarniuk — a kiadott
dokumentumokban. A kézalkalmazott adatai szintén személyes adatoknak minésulnek. Azt
ugyanakkor, hogy ezek kozul melyek adhatéak ki a kézérdekl adatigénylé részére, nem az
adatkezel6nek kell mérlegelnie, hiszen ezt a mérlegelést mar a jogalkoté elvileg elvégezte
helyette. Ez nyilvanvaldbb lenne akkor, ha a Kijt. helyesen kdzérdekbdl nyilvanos adatként
hivatkozna azon kozalkalmazotti személyes adatokra, melyek megismerhetéségéhez kézérdek
fizdédik. Szintugy egyértelmilbb lenne a helyes fogalomhasznalaton keresztiil az is, hogy az
Infotv. 26. § (2) bekezdésének ugyanugy érvényesiinie kell a kozalkalmazottak
vonatkozasaban, mint ahogy a Kjt. 83/B. § (2) bekezdésének, tehat ugyanugy kézérdekbdl
nyilvanos a kodzfeladatot ellato szerv feladat- és hatadskdérében eljard kdzalkalmazott neve és
besorolasara vonatkozoé adata, mint példaul a munkakaore.

6.2.2 Az érintetti kor kotelezd, proaktiv kozzétételi kbtelezettsége

A 2. Kutatashoz tartoz6é adatkezeldkre nézve pontosan meghatarozza a jogszabaly, hogy a
kozzétételi kotelezettségiiket a sajat honlapjukon kotelesek teljesiteni, mely felépitésével
kapcsolatban részletes instrukciokat is meghatarozott a jogalkoté az alabb bemutatasra keriil
jogszabalyokban. A vizsgalt szervezetek kdzott kivételt képeznek a sajat honlapon torténd elektronikus
kozzéteteli kotelezettség teljesitése aldl a kdznevelési, illetve a szakképzési intézmények. Ezen
adatkezel6knek az Infotv. 33. § (4) bekezdése szerinti elektronikus kdzzétételi kbtelezettségiknek az
agazati jogszabalyokban meghatarozott informacids rendszerhez térténé adatszolgaltatas teljesitésével
tesznek eleget.

Az elektronikus kézzététel modjara vonatkozdan az Infotv. 33. § (1) bekezdése meghatarozza, hogy az
»e térvény alapjan” kotelezéen kézzéteendd adatokat az alabbi szabalyok szerint kell hozzaférhetdve
tenni:

e internetes honlapon;

o digitalis formaban;

e barki szamara;

e személyazonositas nélkdl;

e Kkorlatozastdl mentesen;
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e kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté médon;

e a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen.

A tankerlletek esetén a kozzététel a gyakorlatban a Klebelsberg Kozpont altal Gzemeltetett
https://kk.gov.hu weblapon valésul meg, ahol minden tankeruleti kdzpont sajat aloldallal rendelkezik. A
tankerileti kdzpontok aloldala uniformizalt, felépitésében teljesen megegyezik, kildén pont szolgal a
kézérdekl adatok kdzzétételére. Az itt kozzétett adatok kore elsd pillantasra kildnbségeket mutat az
egyes adatkezel6ket vizsgalva.

A szakképzési centrumok tekintetében ezzel szemben nem talalhaté egy kdzpontilag Uzemeltetett
weboldal, ahol az Infotv. 33. § (4) bekezdésében irtak szerint megkildésre keriilnek az adatok, hanem
a sajat, illetve az altala fenntartott oktatasi intézmények honlapjan, nem egységes formaban teszik
kbézzé az adatokat.

A korhazak esetében a kozzétételi kotelezettség teljesitése sajat honlapon keresztil valésul meg,
mellyel kapcsolatos részletes szabalyokat az egészségligyi terlletre kotelezd kozzétételi
kotelezettségeket bemutatd 6.2.3.3 fejezet tartalmazza.

Fontos kdvetelmény még, hogy a kdzzétett adatok megismerése nem kéthetd személyes adatok
kezeléséhez.

6.2.2.1 A kdzérdekl adatok kozzétételének médja

Az Infotv. 33. § (2) és (4) bekezdései alapjan a célcsoportba tartozé szervek adatfelel6s6kként
maguk kotelesek gondoskodni a kozzétételrél, adatkozl6é igénybevétele nem indokolt.

A kbzzététel modjat nem maguk a szervek hatarozzak meg, hanem annak alapvetd kévetelményeit

e egyrészt az Infotv.,

o masrészt a kdzzétételi listakon szerepl6 adatok kbzzétételéhez sziikséges kdzzétételi mintakrol
sz0616 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet (,IHM Rendelet”) tartalmazza.

Az Infotv-ben szereplénél részletesebb szabalyokat tartalmaz az IHM Rendelet, mely kitér a
kozzétételre szolgald weboldal konkrét kialakitasara és a kozzétételi lista elhelyezésére, tagolasara stb.
is. Az IHM Rendelet 2. § (1)-(2) bekezdései szerint kotelez6 egy olyan, a kdzzétételi listak altal el8irt
adatokat tartalmazé jegyzék kialakitasa a weboldalon, mely az IHM Rendelet 1. és 2. sz. mellékletei
szerinti tagolasban tartalmazza ,az altalanos kozzétételi lista szerinti adatokat tartalmazé kézzétételi
egységeket, vagy hivatkozik azokra”. Ezt kiegészitve az (1) bekezdés szerint kotelezd a weboldal
féoldalan jol lathatdé moédon egy erre a jegyzékre mutatd hivatkozéast is elhelyezni ,k6zérdekl adatok”
elnevezéssel. A jegyzékbdl nem hagyhatdk ki a kdzzétételi lista azon egységei sem, melyek az adott
szerv esetében nem értelmezhetdk, ezeket a jegyzékben benne kell hagyni és jelezni kell, hogy azok a
szervnél nem allnak rendelkezésre.®

Az IHM rendelet 1. és 2. sz. mellékletei szerinti tagolas hasonlit az Infotv. 1. sz. mellékletében szerepld
altalanos kozzétételi lista felépitésére, mindkettd harmas tagolasbdl (szervezeti, személyzeti adatok,
tevékenységre, mikdodésre vonatkozé adatok, gazdalkodasi adatok) indul ki, melyet aztan tovabb
bontanak.

Az IHM rendeletnek megfeleld tagolasban a kdzzétételnek az alabbiak szerint szikséges megtdrténnie:
1. Szervezeti, személyzeti adatok
1.1. Kapcsolat, szervezet, vezetbk
1.1.1. Elérhet6ségi adatok
1.1.2. A szervezeti struktura

1.1.3. A szerv vezetoi

5 [HM Rendelet 2. § (2) bekezdése
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1.2. A felugyelt koltségvetési szervek

1.3. Gazdalkodo szervezetek

1.4. Kdzalapitvanyok

1.5. Lapok

1.6. Felettes, felugyeleti, térvényességi ellendrzést vagy felligyeletet gyakorld szervek
1.7. Koltségvetési szervek

2. Tevékenységre, mikodésre vonatkozo adatok

2.1. A szerv alaptevékenysége, feladat- és hataskore
2.2. A hatdsagi ugyek intézésének rendjével kapcsolatos adatok
2.3. Kdzszolgaltatasok

2.4. A szerv nyilvantartasai

2.5. Nyilvanos kiadvanyok

2.6. Dontéshozatal, Glések

2.7. A szerv dontései, koncepciok, tervezetek, javaslatok
2.8. Palyazatok

2.9. Hirdetmények

2.10. Kézérdek( adatok igénylése

2.11. Kozzétételi listak

3. Gazdélkodasi adatok

3.1. A miikddés térvényessége, ellenbrzések

3.1.1. Vizsgalatok, ellenérzések listaja

3.1.2. Az Allami Szamvevészék ellenérzései

3.1.3. Egyéb ellenbrzések, vizsgalatok

3.1.4. A mikddés eredményessége, teljesitmény
3.1.5. Miik6dési statisztika

3.2. Koltségvetések, beszamoldk

3.2.1. Eves koltségvetések

3.2.2. Szamviteli beszamolok

3.2.3. A koltségvetés végrehajtasa

3.3. Miikodés

3.3.1. A foglalkoztatottak

3.3.2. Tamogatasok

3.3.3. Szerz6dések

3.3.4. Koncessziok

3.3.5. Egyeéb kifizetések

3.3.6. Eurdpai Unio altal tamogatott fejlesztések

3.3.7. Kozbeszerzés
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A kozérdek( adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre, valamint a
kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozo részletes szabalyokrdl sz6l6 305/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet [,305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet’] szintén megallapit altalanos
kovetelményeket a kdzzétételi listakon szerepl adatok kdzzétételével kapcsolatban.

llyen kévetelmény példaul a 2. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az, hogy a sajat weboldalon kézzétevd
adatfelel6s koteles folyamatosan gondoskodni arrél, hogy ,a honlapon valamennyi, az altalanos,
kiilonos és egyedi kozzétételi listak szerint kotelez6en kozzéteendé kozérdekii adat elérhetd
legyen”. Szintén ezen kormanyrendeletben meghatérozott elvaras az, hogy a koézzétételre szolgalod
weboldal fliggetlendl mikddjon a szerv belsé haldzati rendszerétdl, tovabba, hogy egy esetleges
Uzemzavar esetén annak elharitdsa munkaidében haladéktalanul megkezdédjon. Emellett 1ényeges
kovetelmény az is a kdzzétételre szolgald weboldallal szemben, hogy az a széles kérben elterjedt,
valamint a vakok és gyengénlatdk altal széles kdrben hasznalt eszkdzokkel is olvashatd legyen.”
Tovabbi adatbiztonsagi szempontu kévetelmény a kézzétételre szolgalé weboldallal szemben az, hogy
biztositott legyen a védelem a jogosulatlan megvaltoztatas, torlés, megsemmisiilés és sériilés ellen.®
Kiemelten fontos tovabba biztositani, hogy az érdeklé6d6é minél gyorsabban és kdnnyebben megtalélja
a kozérdek( adatokat, ezért a honlap nyitolapjardl kdzvetlenill, a Kézérdekil adatok hivatkozas alatt
elérhet6 oldalon kell azokat kdzzétenni.®

A sajat weboldalon valé kézzététel mellett jelentés szerephez jut a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos
adatok nyilvanossaganak biztositasaban az egységes kézadatkeress rendszer is. Az Infotv. 37/A. § (1)
bekezdése alapjan ,az elektronikusan kdzzétett adatok egyszer(i és gyors elérhetésége érdekében az
e torvény alapjan koézérdek(i adat elektronikus kozzétételére kotelezett szervek kdzérdekl adatot
tartalmazo6 honlapjara, valamint az altaluk fenntartott adatbazisra és nyilvantartasra vonatkozo leird
adatokat a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalésithatésaganak biztositasaért felel6s
miniszter (a beligyminiszter) altal mikodtetett, az erre a célra létrehozott honlapon kézzétett kbzponti
elektronikus jegyzék dsszesitve tartalmazza”, a (2) bekezdése szerint pedig ezekhez az adatokhoz valé
.egységes szempontok szerinti elektronikus hozzaférést és a kozérdek(i adatok kozotti kereseés
lehetdségét a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatésaganak biztositasaért felelés
miniszter altal mikodtetett egységes kbzadatkeresd rendszer biztositja”. Annak érdekében, hogy ez a
rendszer tartalmazzon valamennyi kételez6en kdzzéteendd adatot, a kdzzétételre kotelezett szervek
kotelesek a kezelésikben 1évd, ,kézérdekli adatot tartalmazd honlapok, adatbazisok, illetve
nyilvantartasok leiré adatainak” tovabbitasarél gondoskodni a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis
megvaldsithatésaganak biztositasaért felelés miniszter felé.’° Az egységes kézadatkeresé rendszeren
keresztllli kozzététel tehat kiegésziti a kdzérdekl feladatot ellatd szervekre egyébként iranyado
kbézzétételi kotelezettségeket, ezen rendszer mikodésétél fuggetlenul tehat a célcsoportba tartozéd
szerveknek ugyanugy gondoskodniuk kell a weboldalukon valé kozzétételrél. Az Infotv. 37/B. § (2)
bekezdése kifejezetten rogziti is, hogy ,az egységes kdzadatkeres® rendszerhez val6 csatlakozas nem
mentesiti az adatfelel6st az elektronikus kézzététel kbtelezettsége alol”.

Az egységes kbzadatkeres6 rendszerrel kapcsolatos szabalyokat szintén a 305/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet rendezi, igy ebben talalunk rendelkezéseket a rendszer biztositasaért felelés miniszter részére
tortén6 adattovabbitasrdl, illetve a pontatlan, téves vagy id6szerltlen leiré6 adatok helyesbitésére
vonatkozo kotelezettségekrél is.1?

6.2.2.2 Altalanos kozzétételi lista

Az altalanos kozzétételi lista tartalmat az Infotv. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
az Infotv. 1. sz. melléklete hatarozza meg. Ez az az adatkor, melyet fészabaly szerint valamennyi,
kozfeladatot ellato, kozzétételre kotelezett szervnek — igy a 2. Kutatas célcsoportjaba tartozé
szerveknek is egységesen — k6zzé kell tennie.

7.305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 5. § (1)-(3) bekezdései
8.305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése

9 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 5. § (6) bekezdés

10 Infotv. 37/B. § (1) bekezdése

11.305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 13-16. §-ai
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Helyzetelemzés 2. Kutatas

Az Infotv. 1. sz. melléklete szerinti altalanos kézzétételi lista alapjan k6zzéteendd kézérdekii adatok
harom csoportba sorolhatdk: (i) szervezeti, személyzeti adatok; (ii) tevékenységre, mikddésre
vonatkozo adatok; valamint (iii) gazdalkodasi adatok. Ezen csoportokon beliil az Infotv. 1. sz. melléklete
valamennyi adatcsoport tekintetében tablazatos formaban tartalmazza azokat az adatokat, melyeket —
ha ez az adott kozzétételre kotelezett szerv esetén értelmezhet6 — k6zzé kell tenni.

A fentiek alapjan a szervezeti, személyzeti adatok vonatkozasaban a kozzétételre kotelezett szerveknek
az alabbi kdzérdek( adatokat kell kotelezben nyilvanossagra hozniuk erre iranyuld egyedi adatigénylés
hianyaban is:
1. A koézfeladatot ellatd szerv hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- és telefaxszama,
elektronikus levélcime, honlapja, ligyfélszolgalatanak elérhetéségei;

2. A kozfeladatot ellatdé szerv szervezeti felépitése a szervezeti egységek megjeldlésével, az
egyes szervezeti egységek feladatai;

3. A kozfeladatot ellaté szerv vezetSinek és az egyes szervezeti egységek vezetinek neve,
beosztasa, elérhetésége (telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime);

4. A szervezeten belll illetékes Ugyfélkapcsolati vezetd neve, elérhet6sége (telefon- és
telefaxszama, elektronikus levélcime) és az lUgyfélfogadasi rend;

5. Testlleti szerv esetén a testllet |étszama, Osszetétele, tagjainak neve, beosztasa,
elérhetbsége;

6. A Kkozfeladatot ellatdé szerv iranyitasa, feligyelete vagy ellenérzése alatt allé vagy
alarendeltségében miik6dé mas kozfeladatot ellatd szervek megnevezése és 1. pontban
meghatarozott adatai;

7. Akoézfeladatot ellatd szerv tdbbségi tulajdonaban allg, illetve részvételével miikédé gazdalkodd
szervezet neve, székhelye, elérhetésége (postai cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus
levélcime), tevékenységi kore, képvisel6jének neve, a kozfeladatot ellatd szerv
részesedésének mértéke;

8. Akozfeladatot ellato szerv altal alapitott kozalapitvanyok neve, székhelye, elérhetésége (postai
cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime), alapité okirata, kezeld szervének tagjai;

9. A kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott koltségvetési szerv neve, székhelye, a koltségvetési
szervet alapitd jogszabaly megjeldlése, illetve az azt alapité hatarozat, a kéltségvetési szerv
alapito okirata, vezetdje, honlapjanak elérhetésége, mikodési engedélye;

10. A kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott lapok neve, a szerkeszt6ség és kiadd neve és cime,
valamint a f8szerkesztd neve;

11. A kozfeladatot ellaté szerv felettes, illetve felligyeleti szervének, hatdsagi dontései tekintetében
a fellebbezés elbiralasara jogosult szervnek, ennek hianyaban a kézfeladatot ellaté szerv felett
torvényességi ellenbrzést gyakorld szervnek az 1. pontban meghatérozott adatai.

A szervezeti, személyzeti adatok nyilvanossagat 6sszességében az informacidészabadsag azon
funkcidja indokolja, mely szerint az informaciészabadsag biztositdsa a kdzhatalom mikoédésébe vetett
bizalom fenntartdsa miatt (is) szikséges, melynek megismerhetévé valdsa nélkul egy szerv felépitése
elképzelhetetlen. Ezen adatok révén megismerhetévé valnak az egyes kozfeladatot ellatd szervek
szervezeti felépitései, a fellgyelete alatt allé szervek, az altala alapitott szervezetek, lapok nevei, igy
feltérképezhetévé valik az, hogy mik tartoznak egy kdzfeladatot elldté szerv érdekeltségi- illetve
hatékdrébe. Kuldndsen fontos ez az atlathatésag biztositasa kérében is, tekintettel arra, hogy a szerv
mikodése szempontjabdl fontos személyek megismerhetéek és elérhetbek legyenek, enélkul ugyanis
a veluk valo kapcsolatfelvétel lehet8sége is elveszik, mely egyértelmlen a kozérdek(i adatok
megismerését akadalyozé tényez6.

Tovabba a kozfeladatot ellatd szerv és az iranyitasa, felligyelete, ellenérzése alatt alldé szervek
elérhetéségeinek, valamint a fellebbezés elbiralasara jogosult szerv elérhetéségeinek kbzzététele révén
biztosithatd az, hogy a lakossag tisztaban legyen azzal, hogy a koézfeladatot ellatd szerv
tevékenységével kapcsolatban felmertld kérdésekkel, panaszokkal hova fordulhat.

A kozzétételre kotelezett szerveknek az &ltalanos kozzétételi lista részeként kdzzé kell tennilk a
tevékenységukre, mikddésikre vonatkozé, az Infotv. 1. sz. mellékletének Il. pontjdban meghatarozott
alabbi adatokat is (a felsorolas a teljeskériiség érdekében tartalmaz valamennyi adatot, azokat is,
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amelyek egy része kizarlag nem a kbézponti kézigazgatasi szervekre, hanem csak az
Onkormanyzatokra vonatkoznak):

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

A kozfeladatot ellaté szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghatarozo, a szervre
vonatkozo alapveté jogszabalyok, kézjogi szervezetszabalyozd eszk6zok, valamint a szervezeti
és miikddési szabalyzat vagy Ugyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat hatalyos
és teljes szdvege;

Az orszagos illetékességii szervek, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatal esetében a
kozfeladatot ellatd szerv feladatardl, tevékenységérél szold tajékoztaté magyar és angol
nyelven;

A helyi 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatai;

Allamigazgatasi, ©6nkormanyzati, és egyéb hatdsagi (igyekben (igyfajtanként és
eljarastipusonként a hataskorrel rendelkezé szerv megnevezése, hataskor gyakorlasanak
atruhazasa esetén a ténylegesen eljar6 szerv megnevezése, illetékességi terllete, az
ugyintézéshez sziikséges dokumentumok, okmanyok, eljarasi illetékek (igazgatasi szolgaltatasi
dijak) meghatarozasa, alapveté eljarasi szabalyok, az eljarast megindité irat benyujtasanak
modja (helye, ideje), Ugyfélfogadas ideje, az Ugyintézés hatarideje (elintézési, fellebbezési
hatarid6), az Ggyek intézését segité utmutatdk, az lgymenetre vonatkozo tajékoztatas és az
Ugyintézéshez hasznalt letoltheté formanyomtatvanyok, az igénybe veheté elektronikus
programok elérése, idépontfoglalas, az Ugytipusokhoz kapcsolodd jogszabalyok jegyzéke,
tajékoztatas az lgyfelet megilletd jogokrdl és az tgyfelet terheld kotelezettségekrél;

A kozfeladatot ellaté szerv altal nyujtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott kozszolgaltatasok
megnevezése, tartalma, a kodzszolgaltatasok igénybevételének rendje, a kdzszolgaltatasert
fizetendd dij mértéke, az abbol adott kedvezmények;

A kozfeladatot ellatd szerv altal fenntartott adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiré adatai (név,
formatum, az adatkezelés célja, jogalapja, id6tartama, az érintettek kore, az adatok forrasa,
kérdbives adatfelvétel esetén a kitoltendé kérdéiv), az adatvédelmi nyilvantartasba
bejelentendd nyilvantartasoknak az e térvény szerinti azonosité adatai; a kdzfeladatot ellato
szerv altal — alaptevékenysége keretében — gyjtétt és feldolgozott adatok fajtai, a hozzaférés
modja, a masolatkészités koltségei;

A kozfeladatot ellaté szerv nyilvanos kiadvanyainak cime, témaja, a hozzaférés modja, a
kiadvany ingyenessége, illetve a koltségtérités mértéke;

A testlleti szerv dontés-el6készitéseinek rendje, az allampolgari kdzremikddés
(véleményezés) mddja, eljarasi szabdlyai, a testileti szerv UGléseinek helye, ideje, tovabba
nyilvanossaga, dontései, Ulésének jegyz&konyvei, illetve 0Osszefoglaldi; a testlleti szerv
szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem korlatozza;

A torvény alapjan kdézzéteendd jogszabalytervezetek és kapcsolddé dokumentumok; a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiletének nyilvanos Glésére benyujtott elbterjesztések a benyujtas
idépontjatal;

A kdzfeladatot ellatéd szerv altal kbzzétett hirdetmények, kdzlemények;

A kozfeladatot ellatd szerv altal kiirt palyadzatok szakmai leirdasa, azok eredményei és
indokolasuk;

A kozfeladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellen6rzések nyilvanos megallapitasai;

A kdzérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendje, az illetékes
szervezeti egység neve, elérhetésége, az informaciés jogokkal foglalkozé személy neve;

A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozd, jogszabdlyon alapuld statisztikai
adatgy(jtés eredményei, id6beli valtozasuk;

A kozérdek(li adatokkal kapcsolatos kotelez6 statisztikai adatszolgaltatas adott szervre
vonatkozo adatai;

Azon kozérdek( adatok hasznositasara iranyuld szerz6dések listaja, amelyekben a
kozfeladatot ellato szerv az egyik szerz6d6 fél;
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17. A kozfeladatot ellatdé szerv kezelésében 1évé kozérdek(i adatok felhasznalasara,
hasznositasara vonatkozo6 altalanos szerzédési feltételek;

18. A kézfeladatot ellato szervre vonatkozo kiilonds és egyedi kozzétételi lista;

19. A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében levd, a kdzadatok Ujrahasznositasarél szolé térvény
szerint Ujrahasznositas céljara elérhet6 kulturalis kdzadatok listaja a rendelkezésre allo
formatumok megjeldlésével, valamint a kdzfeladatot ellatd szerv kezelésében levd, a kbézadatok
Ujrahasznositasarél szo6lé torvény szerint Ujrahasznosithaté kozadat tipusokrél vald
tajekoztatas, a rendelkezésre all6 formatumok megjeldlésével;

20. A 19. sor szerinti kbzadatok és kulturalis kdzadatok ujrahasznositasara vonatkozé altalanos
szerz8dési feltételek elektronikusan szerkeszthet6 valtozata;

21. A 19. sor szerinti kézadatok és kulturalis kdézadatok ujrahasznositas céljabdl toérténd
rendelkezésre bocsatasaért fizetendd dijak altalanos jegyzéke, a dijszamitas alapjat képezd
tényezbkkel egylttesen;

22. A kézadatok ujrahasznositasardl sz616 torvény szerinti jogorvoslati tajékoztatas;

23. A kozfeladatot elldté szerv altal megkotott, a kdzadatok ujrahasznositasardl szolé térvény
szerint kotott kizardlagos jogot biztositd megallapodasok szerz6dé feleinek megjeldlése, a
kizarolagossag id6tartamanak, targyanak, valamint a megallapodas egyéb Iényeges elemeinek
megjeldlése;

24. A kozfeladatot ellaté szerv altal kétott, a kozadatok Ujrahasznositasarol szolo torvény szerint a
kulturalis kbzadatok digitalizalasara kizarélagos jogot biztosité megallapodasok szévege;

25. A koézadatok Ujrahasznositasarél szélé térvény szerinti azon jogszabaly, kézjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz, kozszolgaltatasi szerz6dés vagy mas kotelezd erbvel bird
dokumentum (vagy az annak elérhetéségére mutatd hivatkozas), amely az Ujrahasznositas
céljabol rendelkezésre bocsathatdé kozadat gyljtésével, elballitasaval, feldolgozasaval és
terjesztésével 6sszefliggd koltségek jelentds részének sajat bevételbdl vald fedezését irja el
a kozfeladatot ellato szerv részére.

Atevékenységre, mikodésre vonatkozé adatok kozzététele 6sszefligg a kbzzétételre kotelezett szervek
kozfeladat-ellatasaval, ennek révén valnak megismerhetévé az ezen tevékenységgel Osszefliggd
adatok. Ezen kategoriaba tartoznak példaul a kozfeladatot ellatdé szerv szolgaltatasainak
igénybevételével kapcsolatos adatok, vagy a szerv éltal fenntartott adatbazis hasznélatéra vonatkozé
adatok is. Szintén ezen kategérian belll kételezd a kodzfeladatot elldté szerv déntéshozatalaval
Osszefliggd adatok kozzététele, mely az informacidészabadsag funkcidi kdzul a kdzhatalom-gyakorlas
ellenérzésének és a véleménynyilvanitas-szabadsag biztositasanak is az egyik f6 eszkoze.

A tevékenységre és mikddésre vonatkozd adatok kdzott szikséges nyilvanossagra hozni a kézérdekdi
adatok nyilvanossagaval 0Osszefliggd kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos adatokat is. Ide
sorolhato tobbek kdzott a kdzérdeki adatigénylések intézésére vonatkozé adatok vagy a szervet érintd
kilonés és egyedi kozzétételi listara vonatkozd adatok kozzététele. Ezen adatok kbzzététele
kézvetlenil szolgélja az informéacidszabadsag érvényesilését és a kdzérdekil adatok megismeréséhez
valo jog teljestilését.

Az é&ltalanos kdzzétételi lista harmadik csoportjdba tartoznak a kdzfeladatot ellaté szerv gazdalkodasi
adatai. Ennek kérében a szervek az aldbbi adatok kdzzétételére kotelesek az Infotv. 1. sz. melléklete
alapjan:

1. A kozfeladatot ellaté szerv éves koltségvetése, szamviteli térvény szerinti beszamoldja vagy
éves koltségvetési beszamoldja;

2. A kozfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatasaira vonatkozé
Osszesitett adatok, illetve 6sszesitve a vezetbk és vezetd tisztségviselbk illetménye, munkabére
és rendszeres juttatasai, valamint koltségtéritése, az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatasok
fajtaja és mértéke Osszesitve;

3. Akozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott, az allamhaztartasrol szo616 térvény szerinti koltségvetési
tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara, dsszegére, tovabba a
tamogatasi program megvaldsitasi helyére vonatkozé adatok, kivéve, ha a kdzzététel elétt a
koltségvetési tamogatast visszavonjak, vagy arrél a kedvezményezett lemond;
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4. Az allamhaztartas pénzeszkdzeinek felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozé vagyonnal
torténd gazdalkodassal Osszefluggd, otmillié forintot elér6 vagy azt meghaladd értéki
arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds-megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni érték(i jog atadasara, valamint koncesszidba
adasra vonatkozo szerz6dések megnevezése (tipusa), targya, a szerzédést koétd felek neve, a
szerz8dés értéke, hatarozott idére koétott szerz6dés esetében annak id6tartama, valamint az
emlitett adatok valtozasai, a védelmi és biztonsagi célu beszerzések adatai és a mindsitett
adatok, tovabba a kdzbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény 9. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti beszerzések és az azok eredményeként kotott szerz8dések adatai kivételével,

5. Akoncessziordl sz6l6 térvényben meghatérozott nyilvanos adatok (palyazati kiirasok, palyazék
adatai, az elbiralasrol készitett emlékeztetdk, palyazat eredménye);

6. A kozfeladatot ellatdé szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy kuléndsen egyesilet
tamogatasara, foglalkoztatottjai szakmai és munkavallaloi érdek-képviseleti szervei szamara,
foglalkoztatottjai, ellatottjai oktatasi, kulturalis, szocialis és sporttevékenységet segitd szervezet
tamogatasara, alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 6sszefliggd kifizetésre) forditott, 6tmillid
forintot meghalado kifizetések;

7. Az Eurdpai Uni6 tamogatasaval megvaldsuld fejlesztések leirasa, az azokra vonatkozé
szerz6dések;

8. Kozbeszerzési informaciok (éves terv, 0sszegzés az ajanlatok elbiralasardl, a megkotott
szerzdédésekrol).

Az informaciészabadsag f6 alkotmanyos és tarsadalmi funkciéi k6zé tartozik az atlathatésag és a
kozélet tisztasaganak biztositasa, valamint a kdzpénzek felhasznalasanak ellenérzése. Ezen funkcidk
ellatasa els6sorban a kozfeladatot ellatd szervek gazdalkodasanak megismerhetéségén keresztil
biztosithaté. Ugyan a gazdalkodasi adatok vonatkozasaban a gyakorlatban jelentds szerephez jutnak a
kézérdekl adatigénylések is, pusztan ezek teljesitése révén a megfelel szintli transzparencia nem
lenne megvaldsithatd, ezért a jogalkotdé meghatarozott gazdalkodasi adatok kozzétételét minden
esetben elvarja a kozfeladatot ellaté szervektdl. A gazdalkodasi adatok kdzzétételének kiemelt szerep
juthat a korrupcié megel6zésében, hiszen a nyilvanossag elrettentd hatassal birhat.

6.2.2.3 AKkuldnds és az egyedi k6zzétételi listak kapcsolata a kdzélet egyes teriletei atlathatésaganak
biztositasa érdekében

Az Infotv. 1. sz. melléklete szerinti altalanos kozzétételi lista mellett kozzétételi kotelezettséget
allapithat meg a kozfeladatot ellaté szerv szamara kiilonds, illetve egyedi kozzétételi lista is.
Amennyiben agazati jogszabaly allapit meg kozzétételi kdtelezettséget, mely iranyadé valamennyi, az
adott agazatba tartozd szervre, kiilonos kozzétételi listardl beszélhetink. Ettél eltérd eset, amikor
jogszabaly nem egy teljes agazatra nézve allapit meg kozzétételi kdtelezettséget, hanem ehelyett a
kételezettség hatalya egy kdzfeladatot ellatd szervre, illetve annak iranyitasa, feligyelete ala tartozé
szervekre vagy azok egy részére terjed ki — ez a kotelezettség mar egyedi k6zzétételi lista formajaban
valosul meg. Az igy létrejové egyedi kozzétételi lista sok tekintetben hasonlit a kilonds kozzététel
listara, igy ezeket a lenti fokuszterlletek kapcsan esetenként egy helyen targyaljuk.

Ugyanakkor jogszabalyi rendelkezés hianyaban is Iétrejohet egyedi k6zzétételi lista, méghozza, ha
maga a szerv 6nkéntesen dont valamely adatnak a kozzétételérdl. Utdbbi dontésnek az alapjat
képezheti a NAIH erre vonatkozé javaslata,'? de enélkiil 6nalldan is — a NAIH véleményének kikérésével
(Infotv. 37. § (3) bekezdés) — sor kerllhet ra.

Rendkivil széles a kulénds listak, illetve a specialisan az adott szerv kdzzétételi kdtelezettségére
vonatkozd egyedi elbirasok kore, gyakorlatilag minden, a célcsoportba tartozd adatkezel6re nézve
taldlkozhatunk tébb kilénds vagy egyedi kdzzétételi kotelezettséggel, akar az azt 1étrehozd, miikddését
szabdlyozé jogszabalyban, akar olyan jogszabalyokban, amelyek valamilyen terlletet atfogdan
szabalyoznak. Valamennyi, a célcsoportba tartozd szervvel kapcsolatban kitérni az azokat terheld
kozzétételi kotelezettségek mindegyikére meghaladna a jelen tanulmany terjedelmét, igy a

12 Infotv. 37. § (8) bekezdése
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Helyzetelemzés els6dlegesen a kutatasi fokuszterlleteket érinté kdzzétételi kotelezettségekkel
foglalkozik.

A kiil6n0s listak esetében a legnagyobb relevanciaval a koznevelési kilonds kézzétételi lista bir, ezért
alabb ezt részleteiben is vizsgalatra kerllt. Az egyedi listak tekintetében pedig a jogszabaly altal elbirt,
és a szerv egyedi dontése alapjan kialakitott listak mellett kiildn vizsgalt a nemzetbiztonsagi szolgalatok
célcsoport-specifikus egyedi listaja.

6.2.2.4 Koznevelési kilonos kozzétételi lista

A koznevelés teriiletén jelenik meg talan a legatfogébb kiilonos kozzétételi lista, mely nem
csupan egy-egy adat vagy adatkor kozzétételét irja el6 a hatalya ala tartoz6 adatkezel6k szamara,
hanem az Infotv. szerinti altalanos kozzétételi listahoz mérheté terjedelemben hatarozza meg a
kézzéteendd adatok korét.

A nemzeti kdznevelésrodl szolo6 torvény végrehajtasarol szolo 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet (,NKkt.
Vhr.”) részletesen szabalyozza a kdznevelésre, mint teljes agazatra — ideértve valamennyi szervet, az
6vodaktél kezdve a kollégiumokon at a pedagdgiai szakszolgalatig — vonatkozé kilonds kdzzétételi
kotelezettséget.

Az Nkt. Vhr. 23. § (1) bekezdése szerint a nevelési-oktatasi intézmény a kdvetkezd adatokat koteles
kdzzétenni:

a) a felvételi lehet6ségrél szolo tajekoztatot;

b) a beiratkozasra meghatarozott idét, a fenntarté altal engedélyezett osztalyok, csoportok
szamat;

c) koznevelési alapfeladatot ellaté intézményegységenként a téritési dij, a tandij, egyéb dijfizetési
kotelezettség (a tovabbiakban egyutt: dij) jogcimét és mértékét, tovabba tanévenként, nevelési
évenként az egy fére megallapitott dijak mértéket, a fenntarté altal adhaté kedvezményeket,
beleértve a jogosultsagi és igénylési feltételeket is;

d) a fenntartd nevelési-oktatasi intézmény munkajaval Osszefiggd értékelésének nyilvanos
megallapitasait és idejét, a kdznevelési alapfeladattal kapcsolatos — nyilvanos megallapitasokat
tartalmazé — vizsgalatok, ellendrzések felsorolasat, idejét, az Allami Szamvevészék
ellendrzéseinek nyilvanos megallapitasait, egyéb ellenérzések, vizsgalatok nyilvanos
megallapitasait;

e) a nevelési-oktatasi intézmény nyitva tartdsanak rendjét, éves munkaterv alapjan a nevelési
évben, tanévben tervezett jelentésebb rendezvények, események idépontjait;

f) a pedagodgiai-szakmai ellenérzés megallapitasait a személyes adatok védelmére vonatkozé
jogszabalyok megtartdsaval; valamint

g) a szervezeti és mikddési szabalyzatot, a hazirendet és a pedagdgiai programot.

Az 6vodak a fentieken tulmenden kivil kotelesek kdzzétenni az dvodapedagdégusok szamat, iskolai
végzettséguket, szakképzettségiket, a dajkak szadmat, a dajkak iskolai végzettségét, szakképzettségét,
az évodai csoportok szamat, valamint az egyes csoportokban a gyermekek létszamat.13

A nevelési-oktatasi intézményekre iranyadd kdzzétételi kodtelezettségeken felll az Nkt. Vhr. tobblet
kozzétételi kotelezettséget ir el az iskoldk szamara, igy az iskolai kbzzétételi lista tartalmazza:

a) a betdltott munkakdrok alapjan a pedagdgusok iskolai végzettségét és szakképzettségét;

b) a betdltdétt munkakérok alapjan a neveld és oktaté munkat segiték szamat, iskolai végzettségét
és szakképzettségét;

c) az orszagos mérés-értékelés évenkénti eredmeényeit;

d) atanuldk le- és kimaradasaval, évfolyamismétlésével kapcsolatos adatokat;

e) kozépiskolakban — évenként feltlintetve — az érettségi vizsgak atlageredményeit;

f) atandran kivili egyéb foglalkozasok igénybevételének lehetbségét;

g) a hétvégi hazi feladatok és az iskolai dolgozatok szabalyait;

13 Nkt. Vhr. 23. § (2) bekezdése
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h) az osztalyoz6 vizsga tantargyankénti, évfolyamonkénti kdvetelményeit, a tanulmanyok alatti
vizsgak tervezett idejét; illetve
i) aziskolai osztalyok szamat és az egyes osztalyokban a tanuldk Iétszamat.

Az skola” fogalma ala az Nkt. Vhr. nem vonja be az alapfoki mivészeti iskolakat, melyekre
vonatkozodan a 23. § (5) bekezdése specialis kbzzétételi kdtelezettségeket ir eld. Eszerint az Nkt. 23. §
(1) bekezdésében foglaltakon tilmenéen az alapfoku mivészeti iskolai kozzétételi lista tartalmazza:

a) a betoltott munkakorok alapjan a pedagdégusok iskolai végzettségét és szakképzettségét;

b) a betdltdtt munkakorok alapjan a nevel6 és oktaté munkat segiték szamat, iskolai végzettségét
és szakképzettségét;

c) az els6 mindsités évéhez viszonyitva az eléképzd, az alapfoku és a tovabbképzd évfolyamok
szamat;

d) az orszagos, nemzetkdzi és egyéb szakmai bemutatdékon, rendezvényeken, versenyeken,
fesztivalokon, kiallitasokon valo részvételt;

e) a megyei, teriileti szakmai bemutatékon, versenyeken elért eredményeket;

f) az alapfoku mivészeti iskola rendezvényeit, hagyomanyait;

0) a helyi kulturalis életben térténd szerepvallalast; tovabba

h) mivészeti aganként a csoportok szamat és a csoportok tanuléi Iétszamat.

Szintén specidlis szabalyokat allapit meg az Nkt. Vhr. a kollégiumi kdzzétételi listara, mely a nevelési-
oktatasi intézményre vonatkozé kotelezettségeken tal koteles az alabbi adatokat is kozzétenni:

a) a betdltétt munkakorok alapjan a pedagogusok iskolai végzettségét és szakképzettségét;
b) a szabadidés foglalkozasok korét;

c) az externatusi ellatas igénybevételének lehetéségét; és

d) a kollégiumi csoportok szamat és az egyes csoportokban a tanuloi létszamot.*>

Az Nkt. Vhr. 23. § (6) bekezdése alapjan pedig a pedagodgiai-szakmai szolgaltatoi és a pedagogiai
szakszolgalati kbzzétételi lista a kdvetkezdket tartalmazza:

a) az alapfeladat ellatasahoz létesitett munkakéroket, valamint azt, hogy a munkakdréket milyen
iskolai végzettséggel, szakképzettséggel toltétték be;

b) a mikddés rendjét;

c) a nevelési-oktatasi intézményekkel, pedagodgiai szakszolgalat esetén a szilbkkel vald
kapcsolattartas formajat és maédjat; valamint

d) tanévenkénti bontasban a dijfizetés mellett igénybe vehetd szolgaltatasokat, azok dijtételeit.

A kozzétett adatokkal kapcsolatban szintén az Nkt. Vhr. rendelkezéseibdl fakadé el6iras a folyamatos,
legalabb nevelési évenkénti, tanévenkénti felllvizsgalat, illetve az is, hogy egyébként az adatok mindig
az oktober 1-jei allapotot tiikrozik.16

A fenti szabalyozas nagy elénye, hogy egy helyen, atfogdan és atlathatéan szabalyozza azt, hogy a
nevelési-oktatasi intézmények milyen adatok kozzétételére kotelesek, és az intézményeknek ezen
kotelezettségeiket nem kulénb6zé jogszabalyokbdl kell 6sszeszednilk. Ez egyértelmiien annak
irAnyaba hat, hogy az intézmények szamara az informaciészabadsaggal dsszefliiggb kotelezettségeik
vilagosan kiderllnek, és igy azoknak nagyobb eséllyel is fognak a gyakorlatban eleget tenni.

Problémaként jelentkeznek ugyanakkor az azzal kapcsolatos ellentmondasok, hogy a szakképzési
rendszer atalakuldsat kdvetben pontosan mely szervekre terjed ki az Nkt. Vhr. szabalyozasanak
hatalya. A bizonytalansagot az okozza, hogy 2020-ban a szakképzé intézmények kikeriltek az Nkt.
hatalya alol, azonban az a kérdés nem kerult egyértelmiien rendezésre, hogy az ennek végrehajtasardl
sz0l6 kormanyrendelet k6zzétételre vonatkozo rendelkezései — azaz az Nkt. Vhr. — kiterjednek-e rajuk.
Az sem tisztazza a helyzetet, hogy az Nkt. Vhr. felvaltva hasznalja a kdznevelési intézmény fogalmat —
mely ala nehezen lenne bevonhat6 a szakképzd intézmény —, illetve a nevelési-oktatasi intézmény
fogalmat, amely mar magéban foglalhatja a szakképz8 intézményeket is.

14 Nkt. Vhr. 23. § (3) bekezdése
15 Nkt. Vhr. 23. § (4) bekezdése
16 Nkt. Vhr. 24. § (1) bekezdése
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A szakképzésrol szol6 2019. évi LXXX. térvény (,Szkt.”) 16. § (2) bekezdése elviekben segitséget nyujt
ezen kérdés elddntésében, ugyanis kimondja, hogy ,[...] nevelési-oktatasi intézményre vonatkozo
szabalyokat a szakképz6 intézményre akkor kell alkalmazni, ha azt e tdrvény vagy a Kormany e térvény
végrehajtasara kiadott rendelete kifejezetten eléirja”. Az Nkt. Vhr. azonban nem az Szkt. végrehajtasara
kiadott rendelet, igy hiaba is irna el6 a szakképz6 intézményekre val6 alkalmazhatésagat, azt az Szkt.
fenti rendelkezése szerint nem kellene figyelembe venni. Az Szkt. végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet — a szakképzésrdél szo6l6 torvény végrehajtasarol szold 12/2020. (1. 7.) Korm. rendelet
(,Szakképzési Vhr.”) — szik koérben kimondja az Nkt. Vhr. szakképz6 intézményekre vald
alkalmazhatésagat, igy példaul az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése tekintetében,” a
vonatkozo 23. § alkalmazasat azonban nem rendeli el.

Ebbdél inkabb az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a jogalkotdé szandéka arra iranyult, hogy az Nkt. Vhr-
ben meghatarozott kbzzétételi lista ne terjedjen ki a szakképzd intézményekre. Nem vilagos ugyanakkor
ennek oka, hiszen a kéznevelési és a szakképzd intézmények is hasonld szerepeket latnak el, igy az
atlathatésaguk mértéke is azonos vagy hasonlé mértékben kellene, hogy biztositott legyen. A jelenlegi
szabalyozas ,féloldalusaga” ellentmond tébbek kozoétt az Infotv. 33. § (4) bekezdésének is, mely
egységesen fogalmaz meg Kkivételszabalyt a kdznevelési intézményekre és a szakképzé
intézmeényekre.

Szuréprébaszeriien kivalasztott szakképzési centrumok honlapjat megvizsgalva lathato, hogy vannak,
ahol a kdznevelési lista most is megtalalhatdé a honlapon, de vannak olyanok is, ahol egyaltalan nem
talalkozni vele, a korabbi id6szakbdl sem.

6.2.2.5 Az egyedi kdzzétételi listak

Mig az altalanos és kiilonos listak tartalma viszonylag allandénak tekinthet6, addig az egyedi
lista tartalma gyakran valtozhat, azt a szerv vezetéjének folyamatosan feliil kell vizsgalnia, és
sziikség szerint kiegészitenie.

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése alapjan az egyedi kozzétételi lista kétféle modon johet létre:

e jogszabaly irja el6 az altalanos és kulonos kdzzétételi listakban kézzétett adatokon tulmenéen
tovabbi adatok kozzétételét az adott kdzfeladatot ellatdé szervre, illetve annak iranyitasa,
felligyelete ala tartozd szervekre vagy azok egy részére kiterjedé hatallyal; vagy

e maga a szerv, annak vezetdje dont valamely adatnak a kbzzétételérdl.

Utobbi dontésnek az alapjat képezheti a NAIH erre vonatkozé javaslata is,'® de enélkil is (a NAIH
véleményének kikérését kdvetden) sor kerulhet ra.

A fenti masodik ponthoz kapcsolddik a kdzfeladatot ellatd szerveknek az Infotv. 37. § (6) bekezdésében
megallapitott kdtelezettsége. Eszerint ,a kdzzétételre kotelezett szerv vezetje a kdzzétételi listaban
nem szerepl6 kdzérdekl adatokra vonatkozé adatigénylések adatai alapjan legalabb évente
fellulvizsgalja az altala a (3) bekezdés szerint kiadott kozzétételi listat, és a jelentés aranyban vagy
mennyiségben felmerult adatigénylések alapjan azt kiegésziti”.

Ezen kotelezettség abbdl az altalanos, Infotv. 32. §-aban foglalt kdvetelménybdl fakad, mely szerint a
kozfeladatot ellatd szervek kotelesek gondoskodni a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasarol. Az
adatoknak weboldalon val6 kozzététele minden esetben gyorsabb és kdnnyebb informacioszerzést tesz
lehetdvé, mint ha ugyanezen adatok megismerése érdekében az adatigénylének kildn kérelmet kellene
benyujtania. Természetesen valamely kézérdek( vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatnak a kbzzététele
nem zarja ki azt, hogy valaki ezek megismerésére kézérdek( adatigényléssel éljen (pl. mert nem latta,
hogy kbzzétételre kerilt a vonatkoz6 adat), am még ebben az esetben is jelentésen gyorsabban jut az
adathoz, hiszen kérelmét a kozfeladatot ellatd szerv egyszerlien teljesitheti a kozzétett adathoz vezet6
kézvetlen link megadasaval.

17 Szakképzési Vhr. 345. § c) pontja
18 Infotv. 37. § (8) bekezdése
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6.2.2.5.1 Jogszabaly altal megallapitott egyedi kdzzétételi lista

A jogszabaly altal meghatarozott egyedi kdzzétételi lista sokban hasonlit a kiilonds kdzzétételi listahoz.
Ebben az esetben ugyanakkor nem arrél van szé, hogy valamely jogszabaly meghatarozott tipusu
szervekre (pl. kbznevelési intézmények) altalanos jelleggel irja el6 egy adatnak vagy adatcsoportnak a
kozzétételét. Ehelyett a kdzzétételi kotelezettség meghatarozott szervre és annak irdnyitasa ala tartozo
szervekre (pl. az adott kdzponti hivatalra és annak terileti szerveire) vonatkozik.

Az ilyen, a kulonés listaknal is ,személyre szabottabb” kozzétételi kdtelezettség megallapitasa alkalmas
arra, hogy valéban az adott szerv tevékenységére szabottan keriljon el6irasra a kozzéteendd adatok
kére, és megjelenjenek olyan specialis adatkategoriak, melyek egy altalanosabb lista esetén nem
merilnének fel. A jogalkotd egyedi listak megallapitasaval azt a problémat is elkerilhetévé teszi, amit a
koéznevelésre iranyadé kilonods listanal lattunk (Id.: 2.2.2.4.1. pont), tehat hogy ne legyen egyértelm( a
kozfeladatot ellatd szervek szamara, hogy az adott kbzzétételi kdtelezettség hatalya rajuk is kiterjed-e.
Mindez atlathatobba teszi az egyes szervek kdzzétételre vonatkozé kotelezettségeit, és ezaltal eléseqiti
a kézérdek( adatok nyilvanossaganak érvényesulését.

Az egyes, a célcsoportba tartozo jogalkoté hataskérrel rendelkezé szervek kapcsan noveli a kozzétételi
kotelezettségek korét az, hogy a jogalkotd bizonyos adatok nyilvanossaganak biztositasara oly médon
kotelezheti az adott szervet, hogy arrél rendeletet kell alkotnia, vagy rendeletalkotasra felhatalmazast
ad. Ertelemszerien mas joghatasok fiizédnek egy weboldalon kézzétett anyaghoz, mint egy
jogszabalyhoz, a nyilvanossag szempontjabdl azonban az eredmény hasonldonak tekinthets. A
nyilvanossag ilyen modon valdésul meg az agrarpolitikaért felelés miniszter (Agrarminisztérium)
esetében példaul a nitratérzékeny terlletek kdzzétételével kapcsolatban, melynek rendeleti aton vald
kozzétételére a Kvtv. 110. § (14) bekezdése nyujt felhatalmazast.

6.2.2.5.2 Kobzfeladatot ellaté szerv dontése alapjan létrehozott egyedi kdzzétételi lista

Mig az altalanos és kilénds kozzétételi listak tartalma minden esetben jogszabaly altal kerdl
rendezésre, addig az egyedi kdzzétételi listak kdrében az adott szervre vonatkozd jogszabaly altal
megallapitott egyedi kozzétételek mellett maganak a szervnek is lehetésége van arra — sét
kotelezettsége is bizonyos esetekben —, hogy maga hatarozzon egyes adatkorok kozzétételérdl. A szerv
vezetbjének dontésén alapuld egyedi kdzzétételi lista lehetésége feltehetéleg abbdl a jogalkotoi
felismerésbdl fakad, hogy a sajat tevékenységét mindig az adott szerv latja at a legjobban, igy 6 tudja
a legeredményesebben megitélni, hogy a szervezetével, mikddésével vagy gazdalkodasaval
kapcsolatos adatok kézil melyek nyilvanossagahoz fizédik a legnagyobb érdek. A jogalkotd altal
kotelezéveé tett kozzétételeket tehat maguk a szervek sziikség szerint ki tudjak egésziteni, és egy-egy
kozzétételi igény felmerilésekor nem kell a jogalkotastdl figgévé tennidk azt, hogy a vonatkozé adatot
kdzzéteszik-e. Mindez el6segiti azt, hogy valdban azok a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
keriljenek kozzétételre, melyek nyilvanossaga a leglényegesebb, és melyek leginkabb érdeklik a
lakossagot.

A szerv vezetdjének egyedi kdzzétételi lista 1étrehozasardl sz6l6 dontéséhez tdbb tényezé vezethet. A
dontés alapulhat a NAIH javaslatan,'’® de a szerv vezet6jének sajat megitélésén is. Utdbbival
kapcsolatban az Infotv. 37. § (6) bekezdése kdtelezettséget is ré a kdzfeladatot ellatd szervek vezetbire,
mely szerint ,a kbzzétételre kotelezett szerv vezetdje a kdzzétételi listdban nem szerepld kdzérdeki
adatokra vonatkozé adatigénylések adatai alapjan legalabb évente fellilvizsgalja az altala” kiadott
egyedi kozzétételi listat, ,&s a jelentés aranyban vagy mennyiségben felmerilt adatigénylések alapjan
azt kiegésziti”. Ha tehat van olyan adatkér, mellyel kapcsolatban a szerv rendszeresen kap egyedi
kézérdekl adatigényléseket, akkor a vonatkoz6é adatokkal szikséges kiegészitenie az egyedi
kozzétételi listajat — vagy azt létrehozni ezen adatokkal, ha egyébként a szervre korabban nem volt
irAnyadd egyedi kdzzétételi lista. Azzal kapcsolatban sem a jogalkotd, sem a Hatésag nem adott
egyeértelmi eligazitast, hogy mi szamit jelent8s aranyu vagy mennyiségi adatigénylésnek, ezt esetrél
esetre szikséges megitélni. Ez logikus, hiszen ez a mérték fligg a szerv méretétdl, az altala kezelt
adatok mennyiségétdl, a foglalkoztatottak szamatol stb. is. Természetesen ezen fellilvizsgalattol
fuggetlendl is juthat arra a felismerésre egy szerv vezet8je, hogy valamely adat egyedi kézzétételi

19 Infotv. 37. § (8) bekezdése
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listdba emelése szlkségesnek mutatkozik, nem kell ehhez a felulvizsgalatot vagy kell6 mennyiségi
egyedi adatigénylést megvarnia, ezek nélkil is hatarozhat az adat kbzzétételérél.

A szerv vezet6jének dontésével kapcsolatban kérdéses lehet az, hogy elegend-e csak az adatot
kdzzétenni, vagy a kdzzétételt megalapozé dontést is kdzzé kell-e tenni. Allaspontunk szerint maga a
dontés is kdzérdekl adatnak tekinthetd, kozzététele pedig az altalanos kbzzétételi lista alapjan lehet
szUkséges akkor, ha a dontés kdzjogi szervezetszabalyozo eszkéznek mindsdul.

6.2.2.5.3 Kivalasztott szervek egyedi listainak vizsgalata

A gyakorlatban nem mondhaté altaldnosnak az, hogy a ko6zzétételre koételezett szervek a
jogszabalyi kotelezettségeken feliil még maguk is megallapitananak kozzétételi kotelezettséget,
azért nem példa nélkili az ilyen dontések meghozatala. A tanulmany terjedelmi kereteit
meghaladna, ha valamennyi, a célcsoportba tartozé szerv esetén vizsgalnank a szerv déntésén
alapulé egyedi kozzétételi listak meglétét és tartalmat, igy példalozo jelleggel csak harom szervet
emeliink ki alabb, ahol a szerv vezetdje dontott egyedi kozzétételi lista Iétrehozasarol.

1. A NAIH egyedi k6zzétételi listadja

A NAIH egyedi kdzzétételi lista alkalmazasaval teszi k6zzé a tevékenységéhez kapcsoléddan a jogi
szabalyozassal  kapcsolatos  allasfoglalasait  (https://naih.hu/jogi-szabalyozassal-kapcsolatos-
allasfoglalasok-2021), az adatvédelmi hatdsagi eljaras keretében sziiletett hatarozatokat és végzéseket
(https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek), az adatvédelmi  allasfoglalasokat és jelentéseket
(https://naih.hu/adatvedelmi-allasfoglalasok), az informaciészabadsaggal 6sszefiiggé allasfoglalasokat
és jelentéseket (https://naih.hu/informacioszabadsag-allasfoglalasok,-jelentesek.html), valamint az
altala kibocsatott ajanlasokat (https://naih.hu/ajanlasok). Az igy kdzzétett adatkategoriak felsorolasat a
,Kozérdek( adatok” menipont ala, az ,Egyedi kdzzétételi listak” almenlipont ala feltdltétt dokumentum
is tartalmazza (https://naih.huffiles/2-18-2017-03-06.pdf). A NAIH altal igy kozzétett adatokkal
kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az Infotv. 61. § (2) bekezdése felhatalmazza a Hatdsagot arra,
hogy elrendelije a hatarozatainak — az adatkezeld, illetve az adatfeldolgozé azonosité adatainak
kozzétételével t6rténd — nyilvanossagra hozatalat, ,ha a hatarozat személyek széles korét érinti, azt
kozfeladatot ellatdé szerv tevékenységével dsszefiiggésben hozta, vagy a bekdvetkezett jogsérelem
sulya a nyilvanossagra hozatalt indokolja”. Ez a rendelkezés azonban csak feljogositja a Hatésagot a
hatérozatok kdzzétételére, nem kotelezettségként hatarozza azt meg, tovabba a NAIH &ltal létrehozott
egyedi kdzzétételi lista tartalma ezen a kordn tul is terjeszkedik, mivel anonim hatarozatok, illetve
allasfoglalasok, ajanlasok nyilvanossagra hozatalara is sor kertil.

2. A Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH) egyedi k6zzétételi listdja

A Gazdasagi Versenyhivatalra (,GVH”) vonatkozéan a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarél sz6l6 1996. évi LVII. tdrvény (,Tpvt.”) szamos kdzzétételi kotelezettséget
megallapit. llyen tébbek kdzo6tt a Tpvt. 80. § (1) bekezdése szerinti kdtelezettség, mely alapjan a GVH
egyedi kozzétételi lista utjan kdzzéteszi ,a véglegessé valt hatarozatot, illetve az olyan eljarast befejezé
véglegessé valt végzést, amely eljards megindulasénak tényét a 67. § (11) bekezdése alapjan
nyilvanosséagra hozta, valamint az ilyen elséfoku végzést megsemmisit és az elséfoku végzést hozo
vizsgalot Uj eljarasra utasitd véglegessé valt végzést”. A dontések nyilvanossagra hozatalanak rendjét
a GVH a Versenytanacs szervezeti és mikddési szabalyzatardl szolé 1/2018. (1. 31.) GVH utasitasanak
19. §-aban hatarozta meg. A Tpvt. fenti rendelkezésben emlitett 67. § (11) bekezdése szintén egyedi
kozzétételi kotelezettséget ir el6 a GVH szamaéra, mely szerint ,a vizsgalat elrendelésének ténye
nyilvanossagra hozhatd, ha azt az gy sulya, illetve a valészinUsitett jogsértéssel érintett fogyasztok
szama indokolja”.

A GVH weboldalan kozzétett egyedi kozzétételi lista?® tehat a jogszabalyi rendelkezéseknél fogva
kotelezen kdzzéteendd adatokat is tartalmazza, azokon azonban tul is terjeszkedik, igy a GVH

20 https://www.gvh.hu/kozerdeku_adatok/ tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo_adatok/egyedi_ kozzeteteli_lista)
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esetében is megallapithatd, hogy a szerv vezet6jének dontése alapjan is sor keril kdzérdekd,
kdzérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételére. llyen, a GVH vezetbje altal hozott dontés nyoman
kerilhetett sor a Versenytanacs tagjainak és elérhetéségeinek (e-mail cim és telefonszam)
kozzétételére is. A Versenytanacs tagjainak neve és elérhetésége kozérdekbdl nyilvanos adatnak
mindsul, ezek k6zzétételét azonban jogszabaly nem irja el6 a GVH szamara, az altalanos kdzzétételi
lista szerint a szervezeti, személyzeti adatok kdzott kbzzéteendd adatok kdrébe ezek nem vonhatok be.

A Tpvt. 36. § (6) bekezdése alapjan a GVH elndke jogosult arra, hogy a Versenytanacs elndkével
egylttesen a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismertet6 kdzleményt adjon ki. Ezen
rendelkezés rogziti azt is, hogy ,a kdzleménynek kodtelezd ereje nincs, rendeltetése a jogalkalmazas
kiszamithatésaganak névelése”. Ezen felhatalmazassal élve a GVH egyedi kdzzétételi listajaba kertilt
ez a kozlemény is.?! A kozleményben célként szerepel az, hogy ezen keresztiil a GVH ,a kbzvélemény,
a sajté és a piaci szerepl6k szamara egyarant atlathatéva tegye a nyilvanossaggal — igy kiléndsen a
sajtoval — és a piaci szerepl6kkel valé kapcsolattartasi gyakorlatat, figyelembe véve az ligyfelek eljarasi
jogait, kulonds figyelemmel az artatlansag vélelmére és a megkilonboztetés-mentes eljaras
kovetelményére”.??

3. Nemzetbiztonsdgi szolgalatok egyedi kézzétételi listadja

Az Infotv. 37. § (4) bekezdése specidlis szabalyt allapit meg a nemzetbiztonsagi szolgalatokra
vonatkozo kozzétételi kotelezettséggel kapcsolatban, és kotelezdévé teszi azt, hogy a Kormany — a
Hatdsag véleményének kikérésével — rendeletben déntsdn az ezen szervekre vonatkozé kdzzétételi
lista Iétrehozasardl. Ebben az esetben nem arrél van sz, mint amit a kéznevelési intézmények
esetében lattunk, hogy az Infotv. 1. sz. melléklete szerinti altalanos kozzétételi listaban szerepld
adatokon fellil a jogalkotd egy agazatra nézve kiilonos kdzzétételi lista 1étrehozasardl dont, hanem arral,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokra egyaltalan nem terjed ki az Infotv. 1. sz. mellékletének hatalya,
az ott meghatarozott kdzzétételi lista helyett kell a vonatkozé kormanyrendeletben meghatarozott
kozzéteteli listat kovetnilk. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése ki is mondja, hogy a kdzzétételre kotelezett
szervek — ,a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel — tevékenységiikh6z kapcsoléddan az 1. sz.
melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1. sz. mellékletben foglaltak
szerint kdzzéteszik”.

Az Infotv. 37. § (4) bekezdése szerinti jogalkotasi kdtelezettségének a Kormany a nemzetbiztonséagi
szolgalatok altal kbzzéteendd adatokrdl sz6lé 180/2017. (VII. 5.) Korm. rendeletben tett eleget. Ezen
kormanyrendelet 1. sz. melléklete tartalmazza a nemzetbiztonsagi szolgalatokra iranyad6 kozzétételi
listat, mely az Infotv. 1. sz. melléklete szerinti felépitést kdveti, annal azonban joval szlikebb adatkérre
terjed ki:

I. Szervezeti, személyzeti adatok

1. A nemzetbiztonsagi szolgalat hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- és telefaxszama,
elektronikus levélcime, honlapja (amennyiben a szolgélat honlapja tartalmazza, a megyei
kirendeltség cime, elérhetésége);

2. Anemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti felépitése igazgatdésagi (ennek hianyaban szervezeti
egység) szintig, tovabba a hatésagi feladatokat ellatdé szervezeti egységek, a térvényben
meghatarozott feladataik rogzitésével,

3. A nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatojanak és helyetteseinek neve, szolgalati beosztasa,
rendfokozata,;

4. Amennyiben van, a nemzetbiztonsagi szolgalaton bellili igyfélkapcsolati iroda elérhetésége és
az ugyfélfogadasi rend;

5. A nemzetbiztonsagi szolgalat felett torvényességi ellenérzést gyakorld szerv hivatalos neve,
székhelye, postai cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime, honlapja.

2https://www.gvh.hu/pfileffile?path=/szakmai_felhasznaloknak/kozlemenyek/Kapcsolattartasi_kozlemeny 2016_01_01&inline=t
rue

22 A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 4/2015. kézleménye a
Gazdasagi Versenyhivatal egyes eljarasaival 6sszefliggé nyilvanos tajékoztatasi gyakorlatarél és a Gazdasagi Versenyhivatal
fels6 vezetbivel vald kapcsolattartas szabalyairdl
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Il. Tevékenységre, mikddésre vonatkoz6 adatok

1. A nemzetbiztonsagi szolgalat feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghatarozo, a
szervre vonatkozé alapvetd jogszabalyok;

2. Amennyiben van, a nemzetbiztonsagi szolgdlat nyilvanos kiadvanyainak cime, témdja, a
hozzaférés mddja, a kiadvany ingyenessége, illetve a koltségtérités mértéke;

3. A nemzetbiztonsagi szolgalatnal végzett alaptevékenységgel kapcsolatos kilsé vizsgalatok,
ellendrzések nyilvanos megallapitasai;

4. A nemzetbiztonsagi szolgalatra vonatkozé kilonds és egyedi kozzétételi lista;

5. A koézérdek( adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendje;

6. A nemzetbiztonsagi szolgalat mikodésével, tevékenységével kapcsolatos, az allampolgarok
tajékoztatasaul szolgald kézlemények, informaciok.

I1l. Gazdalkodasi adatok

1. A koltségvetési torvényben szerepld, az adott nemzetbiztonsagi szolgalatra vonatkozo
koltségvetési cim alatt talalhatd adatok.

Erdekességként megjegyzends, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat kategériajan belll az Infotv. a
hatalybalépésekor még kuldnbséget tett a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat kdzott, és a két kategodriara kulon kézzétételi lista meghatarozasat rendelte
el a vonatkozé miniszterek altal meghozandé rendeletekben (a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
iranyitasaért felelés miniszter és a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter kbzos
rendelete, illetve a honvédelemért felel6s miniszter rendelete). Ez a rendelkezés az egyes térvényeknek
a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaval kapcsolatos moédositasarol szolo 2012. évi XCVI.
torvény 1. § (1) bekezdése alapjan médosult a jelenleg hatalyos szabalynak megfeleléen, igy végil a
koézzétételi lista meghatarozasara nem miniszteri rendeletekben, hanem magasabb szinten, egy
egységes kormanyrendeletben kerilt sor.

6.2.3 Az érintetti kor kozérdekll adatigénylések teljesitésére vonatkozo
kotelezettségei

A kozfeladatot ellatd szervek a kdzérdek( adatigénylések teljesitésekor nem szolgaltatast nyujtanak,
hanem az Alaptorvényben meghatarozott alapveté jogbdl eredd kotelezettségeiket teljesitik.
Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése szerint ,mindenkinek joga van a személyes
adatai védelméhez, valamint a kdzérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez”.

Ahogy korabban is ramutattunk, az Alaptdrvény idézett cikke harom alapjogot is magaban foglal: a
személyes adatok védelméhez valé jogot, a véleménynyilvanitasi jogot, valamint a k6zérdekl adatok
megismeréséhez vald jogot. Az Alaptorvény tehat ekként rendelkezik a személyes adatok védelme
mellett, és azzal 0Osszefuggésben hatdrozza meg a kdézérdekli adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valé jogot.

A kdzérdekl adatok kiadasahoz f(iz6d6 jogosultsag azonban nemcsak alkotmanyos, hanem nemzetkozi
(emberi) jogi megalapozottsagu jognak is tekinthets. A kdzérdek( adatok megismerésének igénye az
Emberi Jogok Eurépai Bir6saganak (EJEB) gyakorlataban a kezdeti idékben a véleménynyilvanitashoz,
illetve a sajtészabadsaghoz valo jog sajatos velejardjaként jelent meg. Mara mar a Romai Egyezmény
8. és 10. cikkéhez kapcsoloddan az EJEB részletes, és kdvetkezetesen alkalmazott gyakorlatot alakitott
ki.2

A kozérdekil adatok kiadasara vonatkozé alapvetd eljarasjogi és anyagi jogi szabalyokat az ,Infotv.”
tartalmazza. Emellett az eljarasjogi rendelkezések tekintetében a polgari perrendtartasrél szo6l6 2016.
évi CXXX. térvény rendelkezései, az anyagi jogi kérdések vonatkozdsaban a Polgari Térvénykonyvrél
sz016 2013. évi V. torvény és egyéb anyagi jogi rendelkezéseket tartalmazo jogszabalyok — igy példaul

2 A ,kozérdek( adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birosagi gyakorlata targykorére feldllitott joggyakorlat-elemzé csoport
Osszefoglalé véleménye (2018.) —2017. EL. II. J. GY. P. 3. szam, [7] bekezdés
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az uzleti titok védelmérdl szolé 2018. évi LIV. tdérvény — elbirdsai, az Infotv. specidlis rendelkezéseire
figyelemmel megfeleléen alkalmazanddk.

A kozérdekl adatok megismerésérdl az Infotv. lll. fejezete rendelkezik. Ezen belll az altalanos
szabalyokat a 26. és 27. §-ok, mig a kozérdekl adatok megismerése iranti igényre vonatkozé konkrét
rendelkezéseket a 28.-31. §-ok tartalmazzak. Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében a kbézérdeki
adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kivanja alkalmazni a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréseére is.

A kozérdekii adatigénylések teljesitésére vonatkozé jogszabalyi kotelezettségek valamennyi
célcsoportba tartozé adatkezelére, igy a 2. Kutatas célcsoportjara is egységesen vonatkoznak.
A kotelezettségek tekintetében célcsoport-specifikus specialitasok nem azonosithatok, viszont
az egyes célcsoportok gyakorlatai a NAIH tapasztalatok alapjan valtozatos képet mutatnak.

A kézérdekii adatigénylések folyamatat, és az azt meghatarozé f6 kételezettséget részletesen a
4. Kutatas vizsgalja.

6.2.4 A célcsoportba tartozé adatkezel6ket terhelé agazati és specialis kozzétételi
kotelezettségek a kutatasi fokuszteriletek szempontjabdl

A célcsoportba tartozo szerveket terhel6 kozzétételi kotelezettségek bemutatasa nem lehetne teljes, ha
csupan a miikédésikhoz és kozvetlen tevékenységiikhdz kapcsolodd szabalyok kerlinének
ismertetésre. Vannak olyan, megszamlalhatatlan adatkezel6t érint6 terlletei a kdzéletnek, melyekhez
kapcsolddo jogi szabalyozasok tovabbi kbzzétételi kotelezettségeket allapitanak meg.. Ezeknek a
témakorok vizsgalata az 5.3 fejezetben kijeldlt kutatasi fokuszteriletek szerint kerilt végrehajtasra:

e kozpénzek felhasznalasa és a palyazati nyilvanossag;

e jogalkotas;

e egészseéglgy;

o kozszféra altali foglalkoztatas.
Ezen terliletekre vonatkozo kozzétételi kotelezettségek fliggetlendl attdl terhelik az érintett szerveket,
hogy a célcsoportba tartoznak-e, azonban mégis elmondhatd, hogy a vizsgalt szervezetek kilondsen

sokszor kerulnek olyan helyzetbe, hogy a kapcsolédd koézzétételi kotelezettségeket meghatarozéd
jogszabalyok hatalya ala kerulnek.

6.2.4.1 Kozpénzek felhasznalasara vonatkozé kozzétételi kotelezettségek és a palyazatok
nyilvanossaga

A kozpénzek felhaszndlasara vonatkozé kdzzétételi kotelezettségek az alabbi bontasban keriinek
bemutatasra:

o A kapcsolédo alkotmanyos alapfogalmak;

o A kodzpénzek felhasznalasara vonatkozé kézérdekl adatok kézzététele az Infotv. alapjan;

¢ A nemzeti vagyonnal és annak értékesitésével kapcsolatos kdzzétételi kdtelezettség;

e A kozponti koltségvetés atlathatosaga; és

e A palyazatok nyilvanossaga.

6.2.4.1.1 A kapcsolddé alkotmanyos alapfogalmak

Az alkotmanyos allamm{ikddés fontos alappillére a nyilvanossag. E tekintetben az Alkotmanybirésag is
allast foglalt egy korai hatdrozataban: ,a nyilt, attetsz6 és ellenérizheté kdézhatalmi tevékenység,
altaldban az allami szervek és végrehajtd hatalom nyilvanossag elétti miikddése a demokratizmus egyik
alapkdve, a jogallami allamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag prébaja nélkil az allam
polgaraitél elidegenedett gépezetté, mikddése kiszamithatatlanna, elbrelathatatlanna, kifejezetten
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veszélyessé valik, mert az allam mikddésének atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az
alkotmanyos szabadsagjogokra."?

Az atfogo kodifikacios munka eredményeként a hatarozatban foglalt elvi megkozelités az Alaptorvényt2>
is athatja: a nyilvanossag koévetelménye, a kdzpénzek és a kdzpénzekkel térténd gazdalkodas
vonatkozasaban specifikusan is rogzitésre kertlt, meghatarozva az érintett szervezetek transzparens
gazdalkodasat és az informaciészabadsag metszéspontjat érintd szabalyozas alkotmanyos kereteit.
Ahhoz azonban, hogy az emlitett alkotmanyos alapokon nyugvé jogszabalyi — elsGsorban térvényi —
szintl rendelkezések megfeleléen értelmezhetdk legyenek és ezéltal a nemzeti vagyon-, illetve
kdézpénzek kezelésével 6sszefiggd nyilvanossag kdvetelmények terjedelme is kdrulhatarolhato legyen,
elengedhetetlen a szabalyozas altal alkalmazott alapfogalmak értelmezése.

Az Alkotmany, majd az Alaptorvény altal is alkotmanyos szint(i szabalyozast nyert a nemzeti vagyon,
ami egyfel6l az allam, masrészt pedig a helyi 6nkormanyzatoknak, mint autondm 6nkormanyzati
szervez6déseknek a tulajdona.2® A nemzeti vagyon a legtagabb szint(i alkotmanyos fogalom, ami
magaban foglalja az allamhaztartas két alrendszerét: az allami vagyont és az énkormanyzati vagyont.
Az Alaptérvény értelmében ezek a ,k6z” érdekében 6sszpontositott vagyonelemek, amelyek kizarélag
a ,k6z” érdekében, a ,kdzérdek szolgalata, a k6zos szikségletek kielégitése” céljabol hasznalhatok
fel.?

Az Alaptérvény ,Az Allam” cimii, f6 fejezetcimében kiilon fejezetet szentel a kdzpénz alkotmanyos
meghatarozasanak, alkotmanyos védelmének, amely a nemzeti vagyon fogalmi elemeihez mérten
szlikebb jelentéstartalommal bir. Az Alaptdrvény szerint ,kdzpénz az allam bevétele, kiadasa és
kovetelése”.28 Az Alaptorvény végso soron az allamnak, mint a kozhatalom letéteményesének a vagyoni
értelemben vett jogosultsaga-, illetve kdoveteléseként hatarozza meg a kézpénzt.

Az Alaptorvény szlikszavu kdzpénz-értelmezése nyilvanvaléan tovabbi magyarazatra szorul, hiszen az
csupan a legalapvetébb fogalmi elhelyezést szolgalja. A jogforrasi hierarchia alacsonyabb szintjein
ennek tobb iranybdl is eleget tett a jogalkotd, a kdzpénz-fogalom atfogd, magyarazéd értelmezése
ugyanakkor a jogtudomanyra maradt. Az alkotmanyos kiemelést nyeré definicid értelmezése érdekében
kilon tanulmany kerlt elkészitésre, amely végkovetkeztetésében a kovetkez8k szerint fogalmaz:

,Az Alaptorvény 36-44. cikkei alapjan ,A kozpénzek” fogalma értelmezheté Ugy, hogy az elsésorban és
hagyomanyosan, szlk értelemben az allamhaztartdshoz, az allami bevételek beszedéséhez, az
allamhaztartasi pénzeszkdzok felhasznalasahoz, a kdltségvetési szervekhez, az ,adofizeték pénzének”
védelméhez, az ,allami pénzekkel” torténd hatékony gazdalkodashoz kotédik. Tagabb értelemben — az
allami feladatok sokszinliségére és arra figyelemmel, hogy az allami feladatok egy része ellathaté
nemcsak koltségvetési szervek utjan, hanem koltségvetésen kiviili, kilénféle jogallasu és tipusu
szervezetekkel is — a k6zpénzek fogalma ala tartozénak lehet tekinteni azokat a forrasokat és ezek
felhasznalasat is, amelyek végs6 soron az allamhaztartasbdl erednek és allami feladat ellatasara
szolgalnak. A kozpénzek korébe tartozhat az Alaptorvény szerkezete alapjan a nemzeti vagyon
kezelése, és ennek folytan azoknak a tarsasagoknak a gazdalkodasa is, amelyekben az allam legalabb
tobbségi vagy mas meghatarozo befolyassal rendelkezik.”2°

Az Alaptérvényben egyértelmiien megjelent tehat a kdzhatalom gyakorlasanak — ide sorolva minden
bizonnyal a kézpénz-gazdalkodast is — atlathatésagéara és nyilvanossagara vonatkozo jogalkotéi igény.
A kdzpénzekbél torténd kiadasok és bevételek atlathatéosagat szolgalja példaul az Alaptérvény azon
rendelkezése, miszerint az Orszaggylilés évente torvényt alkot a kdzponti koltségvetésrdl és annak
végrehajtasarol.3® Tekintettel a torvényalkotasi folyamatra, a kdltségvetés pontos tartalmat érintd
nyilvanossag az Orszaggylilés eljarasa mentén garantalt a térvényjavaslati formatdl egészen az
elfogadasig. Az Alaptorvény a tdrvényjavaslattal szemben kdévetelményként vérja el, hogy ,azonos
szerkezetben, atlathatd médon és ésszerii részletezettséggel” tartalmazza az allami bevételeket és

2434/1994. (V1.24.) AB hatarozat

2 Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: ,Alaptorvény”) 39. cikk (2) bekezdés

% Alaptérvény 38. cikk (1) bekezdés

27 Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés

28 Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdés

29 (Jj Magyar Kozigazgatas 2016. oktdber — Kiildnszam, Dr. Klicsu LaszI6: A "kdzpénzek" fogalmanak értelmezése az Alaptdrvény
tikrében, 10. o.

30 Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés
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kiadasokat.®! Az ésszeri részletesség fogalma tag és pontosan nem definialt, tovabba annak szikitése
is megdfigyelhetd, amely magaval hozhatja az atlathatdsag szlkulését is. llyen eset példaul az egyes
koltségvetési fejezeteken bellli részkiadasok tételek bontasanak részletezettségének elhagyasa.3?

Az Orszaggy(lés altal mar elfogadott torvények szintén sziikségképpen atmennek a ,nyilvanossag
rostdjan”, hiszen érvényesnek is kizardlag akkor min8dsulnek, amennyiben a hivatalos lapban (amely
mindenki szamara korlatozas nélkll hozzaférhetd) kihirdetésre kerliltek.33 A késébbiekben a vonatkozo
fejezetben részletesen kifejtésre kerll, hogy a torvények, illetve az egyéb jogszabalyok megalkotasa és
elfogadasa soran milyen egyéb jogalkotdi kotelezettségek vannak, melyek feladata a teljes folyamat
atlathatdsaganak biztositasa.

Az Alaptoérvény tehat a kdzpénzekkel torténd gazdalkodas transzparenciajat akként biztositja, hogy
valamennyi kozpénzek kezelését végzd, valamint a kozpénzekkel torténé gazdalkodast folytatd
szervezettel szemben a nyilvanos elszamoltathatésag kovetelményét tamasztja: ennek legfébb
biztositéka az Alaptorvény azon deklaracidja, hogy a kozpénzekre vonatkozé adatok kézérdek( adatnak
minésilnek.3* A kozpénzekkel vald gazdalkodas els6 sorban az allamhaztartas kdzponti és helyi
onkormanyzati alrendszereibe tartozd szerveket érinti, hiszen a kdzpénzeket jelenté vagyontdmeg
mindenekelStt ezen szervi kor mikodését és feladatait érinti. Mégsem a megnevezett allami- és
onkormanyzati szervek nevezheték a kdzpénzeket érinté kozérdekl adatok kizarélagos adatkezelbinek.
Az Alkotmanybirésag ugyanis az Alaptorvény értelmezésének keretében kimondja, hogy ,a kdzérdeki
adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy kézérdekl adatot birtokld szervezet milyen
szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kozérdeki
adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet
kdzérdek( adatot birtokol.”3®

Az alapvet6 fogalmi attekintés soran hivatkozott alkotmanyos-, illetve az abbdl levezetett kozpénz-
meghatarozas a nyilvanossag kovetelményébdl fakaddan tébb ponton kapcsolédik egy, az allam
gazdalkodasatol és vagyonatdl latszélag fliggetlen alkotmanyos alapjoghoz, az informacio-
szabadsaghoz. Mint ahogyan a fentiekben kiemelést nyert, a jogalkot6 a nyilvanos
elszamoltathatésagot célozza a kozpénzekre vonatkozd adatok kozérdekl adatként torténd
meghatarozasaval. Ebbél eredéen az emlitett alapjog és az abbdl levezetett, kdzérdekli adatokra
vonatkoz6 alkotmanyos szabalyozas, tovabba annak a kdzpénzek kezelésével fennalldé dogmatikai
Osszefliggése is tanulmanyozasra szorul.

Az Alkotmanybirdésag kimondta, hogy "[alz Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdése — a kdzérdekl adatok
egyik fajtajaval, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatokkal dsszefiiggésben — a
rendelkezés szOvegében kifejezetten megjeleniti a kozérdek( adatként torténd alaptérvényi mindsités
céljat: az atlathatosag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa.”3¢ A kdzpénzek alkotmanyos szinti
fogalmi meghatarozasanak és védelmének szabalyozasa soran tehat kifejezetten megjelenik az
Alaptérvényben a kdzérdekd, illetve a kbzpénzekre vonatkozé adatokat érinté informacidészabadsag,
mint alapjog. Az Alaptdrvény tartalmaz e vonatkozasban rendelkezést az alapjogi, ,Szabadsag és
felel6sség” féfejezetében, ahol rogzitésre kerllt: ,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez,
valamint a kdzérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”s’

Szembetlind, hogy az Alaptérvény idézett cikke komplex mdédon harom alapjogot is érint: a személyes
adatok védelméhez val6 jogot, a kdzérdek( adatok terjesztése tekintetében a véleménynyilvanitasi
jogot, valamint a kdzérdekl adatok megismeréséhez vald jogot, mint az informaciészabadsagot
ténylegesen garantal6 alapjogot.3® Az Alaptorvény tehat a személyes adatok védelme mellett és azzal
Osszeflggésben hatarozza meg a kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jogot.

31 Alaptorvény 36. cikk (2) bekezdés

S2https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2001/01/0GP%20akci%C3%B3terv%20%C3%B6n%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9s5%20(Magyarorsz%C3%A
1g).pdf

33 Alaptorvény T) cikk (1) bekezdés

34 Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdés

35.3026/2015. (11.9.) AB hatarozat [19] pont

3621/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[33]

37 Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdés

38 Térey Vilmos: Informéacioszabadsdag - Elemzés az Alkotmanybirdsag legljabb hatarozataira figyelemmel (ABSz, 2013/2., 109.
0)
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A kdézpénzekkel kapcsolatosan els6sorban a kézérdek( adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog kell, hogy
kiemelt értékelést nyerjen. A kdzérdekil adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog alanyaként,
a jogosulti oldalon barki felléphet. Az Alkotmanybirdésag is kiemelte ezen tulmenden az Alaptérvény
rendelkezéseibdl levezetve, hogy ,az informaciészerzéshez koét6dd érdekeliség igazolasa nem
szukséges. Ennél fogva éppen a kdzérdekl adat kiadasara kotelezett szervnek vagy személynek kell
indokolnia az igényelt informacié esetleges megtagadasat”.3®

A koézérdekl adatok nyilvanossagahoz valé jog érvényesllésének ellenérzésére az Alaptérvény
fuggetlen hatésagot is rendel.*® Ezen hatdésag az autoném allamigazgatasi szervként 2012. januar 1-
jén létrehozott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdésag. A szdban forgd szerv teljes
mértékben fliggetlen, kizarélag a térvényeknek van alarendelve. Jelentésége a személyes adatok
védelmében, illetve a kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog
érvényesulésének ellendrzésében és elésegitésében rejlik.

A kozpénzekre és nemzeti vagyonra vonatkozd kozérdek( adatok megismeréséhez fliz6dé jog
érvényesulése a konkrét szabalyozasban, valamint a gyakorlatban, az emlitett alkotmanyos garanciakra
alapitva, tdbb mdédon biztositasra kerdlt a jogalkoto altal.

Az Infotv. amellett, hogy kibontja a kdzérdekl és koézérdekbdl nyilvanos adat fogalmat, megadja a
kereteit a kozérdekll adatok nyilvanossagat biztositd kotelezettségnek is. Eszerint egyrészt
meghatarozott adatkezel6i kor részére elGirja a kdzérdekl adatok nyilvanossagra hozatalanak
kotelezettségét, masrészt pedig szabalyozza a kdzérdek(i adatok megismerése iranti igényre vonatkozé
eljarast. Ez utébbi magaban foglalja az adatkezeld adatigényléssel torténé megkeresését, tovabba az
igény sikertelensége esetére lehetséget biztosit a birdsagi, illetve a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsag elétti jogorvoslatra, panasztételre. Az Alaptorvény és az Infotv. ez idaig
taglalt rendelkezéseiben azonban nem meril ki azon jogi szabalyozas koére, amely a kbzpénzre
vonatkozo adatok nyilvanossagat biztositja.

Szamos esetben az allami és koltségvetési szervek, illetve jogalanyok, valamint az egyes adatkezel6k
mikddésére vonatkozd specifikus jogszabalyok is konkrétan nevesitik azon adatok kérét, amelyek
kozzététele az érintett szamara kotelez6. Ehhez kapcsoldddan szinte minden esetben a kbzzététel
moddja és csatornaja is rogzitésre kerll. A jelen fejezet tovabbi részei erre tekintettel a vizsgalt adatkor
kozzétételét végsd soron, kodzvetlenll biztositd jogszabalyi hattér, valamint annak gyakorlati
érvényesullésének vizsgalatat célozzak.

6.2.4.1.2 A kozpénzek felhasznalasara vonatkozé kézérdekii adatok kdzzététele az Infotv. alapjan

Az Infotv. a kdzfeladatot ellatd szervekre altalanos tajékoztatasi kotelezettséget telepit, elsésorban,
ahogyan a jogszabalyi szOvegezés fogalmaz ,az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre
kotott szerz8désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek- és személyek részére kulonleges vagy
kizarolagos jogok biztositasara” tekintettel.*!

A kbzpénzek felhasznalasara vonatkozd kbézérdekl adatok nyilvanossagat torvényi szinten tehat az
Infotv. alapozza meg, ami az Alaptdrvényhez képest mar sokkalta ,kézzelfoghatébb” rendelkezéseket
tartalmaz a koételezd kézzététel kapcsan. Az Infotv. egyebek mellett az emlitett adatkor kdzzétételének
modjara is kulonb6zé kotelezettségeket ir eld, amelyeket az ,elektronikus kdzzététel” fogalmaba
tomorit.4> Az Infotv. rogziti ezen felll a kdozzétételi kdtelezettség alanyat képezé szervi kort is, amely
leginkabb a koézfeladatot ellatd szerveknek feleltetheté meg, és ezen intézmények kozoétt csupan a
kozzétételi forum tekintetében van kilénbségtétel.

A kdzzététel jelen pontban vizsgalt targyat képez8 kdzpénz-adatokat az Infotv. 1. sz. mellékletének .
cime tartalmazza ,Gazdalkodasi adatok” cim alatt. Ezen adatok kozott jelenik meg tobbek kozott a
kézfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak Iétszamara és személyi juttatdsaira vonatkoz6 dsszesitett

39.21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat indokolas [40], [85]

40 Villam Krisztian (2019): Az informacidszabadsag Alaptérvényen alapul6 védelme. Forras: ABSz, 2019/1., 44. o.
4 Infotv. 32. §
42 Infotv. 33. § (1) bekezdés
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adatok, ennek kérdését ugyanakkor a Helyzetelemzés foglalkoztatasi tertletre vonatkoz6 6.2.3.4
fejezetében targyaljuk. Ezen tilmenden szikséges a kozfeladatot ellatdé szerv altal nyujtott, az
allamhaztartasrél szélé torvény szerinti koltségvetési tamogatasokra vonatkozd adatoknak, a
koézbeszerzési adatoknak, a palyazatokkal és eurdpai unios tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos
adatoknak, az allamhaztartas pénzeszkdzei felhasznalasaval, az allamhaztartdshoz tartozé vagyonnal
tortén6é gazdalkodassal 6sszefliggd, 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladd értékl beszerzésekre,
hasznositasokra stb. vonatkozé adatoknak, illetve a kdzfeladatot ellatd szerv altal nem alapfeladatai
ellatasara forditott, 6tmillié forintot meghalado kifizetésekre vonatkozd adatoknak a kézzététele.

Az Infotv. mar részletesen kifejtett rendelkezései szerint a kdtelezéen kdzzéteendd kézérdekl adatokat
internetes honlapon, digitalis formaban kell nyilvanossagra hoznia az Infotv. 33. § (2)-(4) bekezdéseiben
feltiintetett, a célcsoportba tartoz6 szerveket magaban foglaldé alanyi kérnek, az Infotv. 1. sz.
mellékletében foglalt tartalmi el6irds alapjan. Erre lehetésége van az adatkezelSknek a sajat, valamint
a tarsulasaik altal mikodtetett és a felligyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy mikoédésukkel
kapcsolatos koordinaciot ellaté szervek altal fenntartott honlap mellett, a www.kozadat.hu és
www.kozadattar.hu kézponti fellletén is.

Vissza kell utalni emellett az érintett szervezeti kor és adatkor terjedelmének vizsgalatakor az
Alkotmanybirésag jogértelmezésére, mely szerint az adatkézzététel jogalapjat elsésorban nem az
adatkezel® szervezeti tipusa adja, hanem Onmagaban a kezelt adat kézérdek(i minbsége.*® Az
Alkotmanybirdésag ezen allaspontjaval mutat lényeges dsszefiiggést, hogy a jogdogmatika a nemzeti
vagyont a kozpénzek egy tipusaként hatarozza meg, valamint ezen fellil a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kozérdek( adatként valé alkotmanyos deklaraciodja is.**

Nem jelenti azt azonban a nemzeti vagyont érintd adatok kdzérdekilisége kapcsan a fentiekben
levezetett okfejtés, hogy bizonyos alanyi, illetve targyi vonatkozasok nem indokoljak az altalanos
rendelkezést meghaladé tobbletszabalyozast. Ezt az Infotv. is rogziti a 37.§ (2) bekezdésében, ahol az
egyes agazatokra és kdzfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozéan lehetéséget nyljt az adatkdzzététel
specialis szabalyozasara.

A kozzéteendd adatkort, illetve a kdzzétételre vonatkozd szabalyokat tovabb arnyaljak az érintett
szervek mikodésébdl kifolyolag felmeriilé egyedi kotelezettségek, igy a relevans specialis jogszabalyok
vizsgalata elengedhetetlen a vizsgalt jogi koérnyezet (illetve az abbdl eredd hazai megvaldsulési
gyakorlat) koherens értelmezéséhez.

6.2.4.1.3 A nemzeti vagyonnal és annak értékesitésével kapcsolatos kézzétételi kotelezettségek
(A) A nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI. térvény

A nemzeti vagyon fogalmara tartalmi szempontbél a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény
(a tovabbiakban: Nvtv.) ad pontos meghatarozast. Eszerint a nemzeti vagyon koérébe tartoznak az
alabbiak:

a) az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6é dolgok;

b) az a) pont ald nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkorméanyzat tulajdonaban |évé dolgok;

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénzigyi eszk6zok és az allamot vagy
a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések;

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsagok, amelyeket jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit;

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti Iégtér;

f) az lveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolé térvény szerinti
kibocsatasi egység és légikdzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keretrendszerérél sz616 térvény
szerinti kiotoi egység;

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartdsu kézgyljtemény (muzeadlis intézmény, levéltar,
kézgyljteményként miikédé kép- és hangarchivum, valamint kdnyvtar) sajat gyljteményében
nyilvantartott kulturalis javak kdrébe tartoz6 dolog, kivéve, ha a dolog mas tulajdonaban all;

43 .3026/2015. (11.9.) AB hatarozat
4 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés
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h) arégészetilelet;
i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérél szold
torvény szerinti nemzeti adatvagyon.4®

Az Nvtv. a nemzeti vagyon kategoriajan belil kiilén felsorolja az allami vagyonba tartoz6 elemeket,*6
illetve az 6nkormanyzati vagyon elemeit is.*”

Az Nvtv. az altala korulirt vagyontdmeg els6szamu rendeltetését is egyértelmiien meghatarozza akként,
hogy a nemzeti vagyont a kbzfeladat ellatasanak és a kézfeladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktura
biztositdsanak olyan zalogaként fogja fel, amellyel felel6s maddon, illetve célhoz kotétten kell
gazdalkodni. Ennek biztositasa érdekében a térvény szamos alapelvet rogzit, amelyek koézott az
atlathatésag kovetelménye is megtalalhatd.*® Az atlathatosag kdvetelményéhez kapcsoléddéan a
nemzeti vagyongazdalkodas alapelvei k6z6tt mondja ki azt is az Nvtv., hogy ,a nemzeti vagyont, annak
értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja”. Ezek a nyilvantartasi adatok — ide nem
értve a minésitett adatnak min6siilé adatokat — nyilvanosak.4®

A nemzeti vagyon kategorigjan bellil mind az allami vagyonra, mind az dnkormanyzati vagyonra
vonatkozd részletes szabalyokat kilon jogszabalyok tartalmazzak. A helyi énkormanyzatoknak a
kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatainak kbzzétételével 6sszefiiggd kotelezettségeit az 1. Kutatas
targyalja, igy mi a tovabbiakban kizarélag az allami vagyonnal valé gazdalkodasra fokuszalunk.

(B) Az allami vagyonroél sz6l6 2007. évi CVI. térvény és az allami vagyonnal valé gazdalkodasrél szo6lo
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

Az allami vagyon terjedelmét és az azzal valé gazdalkodas szabalyait az Nvtv.-ben foglaltakhoz képest
tovabb cizellalja az allami vagyonroél sz6l6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Vagyontv.), illetve az
az allami vagyonnal val6é gazdalkodasrol 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet].

Az Nvtv. altal nevesitett atlathatésagi kévetelmény a Vagyontv.-ben még egzakt értelmezést kap, annak
5. §-a ugyanis deklaralja, hogy ,k6zérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra
és az azzal valo rendelkezésre vonatkozd, kdzérdek(i adatnak nem minésulé adat. Kilon térvény az
adat megismerhet&ségét korlatozhatja.”>® A Vagyontv. ezen rendelkezésével lényegében kiterjeszti az
Infotv. informaciészabadsag érvényesilését biztositd szabalyainak alkalmazasat az allami vagyonnal
gazdalkodo, illetve rendelkezd szervi kdrre, tehat azon szervezetekre is, melyek nem minésilnek az
Infotv. szerinti kozfeladatot ellatd szervnek. A kdzzétételi kdtelezettséggel érintett szervezetek egy része
jol behatarolhaté, hiszen &llami vagyongazdalkodast elsésorban az allami szervezetek és a
kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok folytatnak, amelyekre tekintettel igy szamos jogszabaly
kdzvetlenil fogalmaz meg az informacidészabadsagot biztositd kdtelezést. Ennél dsszetettebb kérdés
az, hogy a kozvetett médon koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagokra mennyiben vonatkoznak az
Infotv. és Nvtv. atlathatésagot és nyilvanossagot el8segitd elbirasai, ennek targyaldsa ugyanakkor mar
nem a célcsoportba tartozé szervek gazdalkodasat érintd kérdés, igy ezzel a 3. Kutatas foglalkozik.

A Vagyontv. alapjan kotelezd az allami vagyonrdl nyilvantartast vezetni, mely az MNV Zrt. feladata.
Ezen allami vagyonnyilvantartasban az MNV Zrt. nyilvantartja a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé
allami vagyont, illetve az egyéb tulajdonosi joggyakorlokra — ideértve a térvénnyel vagy miniszteri
rendelettel kijelolt tulajdonosi joggyakorlék — rabizott allami vagyont.5! Az allami vagyon feletti
tulajdonosi jogokat gyakorlok kotelesek adatot szolgaltatni az egységes allami vagyonnyilvantartas
vezetése érdekében az MNV Zrt. részére a rajuk bizott allami vagyonrdl készitett mérlegrél, valamint a
mérleg soraival megegyez6, vagyonelemenkénti tételes adatokrol.52

4 Nvtv. 1. § (2) bekezdése

46 Nvtv. 4. § (1) bekezdése

47 Nvtv. 5. §

“8 Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdései

4 Nvtv. 10. § (1) bekezdése

50 Vagyontv. 5.8. §

51 Vagyontv. 17. § (1) bekezdés b) pontja
52 Vagyontv. 17. § (3) bekezdése
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Az MNV Zrt. feladata az un. Orszagleltar mikddtetése is,52 mely ,az allam nevében tulajdonosi jogokat
gyakorld szervezetek tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé ingatlanok, tarsasagi részesedések és egyéb
ingd vagyonelemek tekintetében — kormanyrendeletben meghatarozott kivételekkel — az egységes
allami vagyonnyilvantartas adatait — egy adott idépontra vonatkoztatva, egységes szerkezetben,
mennyiségben és értékben — teszi hozzaférhetévé”. Ezek az adatok az Orszagleltar honlapjan keresztill
barki szamara ingyenesen elérhetéek kellenek, hogy legyenek.>* Az MNV Zrt. ezen felll az Orszagleltar
honlapjan kdzzéteszi azon tulajdonosi joggyakorlok listajat, amelyek a tulajdonosi joggyakorldi
adatszolgaltatasi kotelezettséglknek az adatszolgaltatési keretrendszerben nem tettek eleget a
jogszabalyban meghatarozott hatédrnapig. Amennyiben a tulajdonosi joggyakorlé az adatszolgaltatasi
kotelezettségének utdlag eleget tesz, az MNV Zrt. — az érintett tulajdonosi joggyakorlo torlésével —
haladéktalanul intézkedik a kozzétett lista aktualizalasarol.>s

Az allami vagyon elidegenitésére szigoru szabalyok vonatkoznak, mellyel kapcsolatban mar az
Alaptorvény 38. cikke is tartalmazza, hogy a részletes szabalyokat a jogalkoténak meg kell hoznia — az
Alaptérvénynél — alacsonyabb szinten. Az értékesitéssel kapcsolatos szabalyokat részben a Vagyontv.
V. fejezete allapitia meg, mig a részletszabalyokat a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet tartalmazza. A
Vagyontv. 34. § (2) bekezdése értelmében az allami vagyon (i) nyilvanos vagy zartkori palyazat utjan,
(i) nyilvanos arverésen, ideértve az elektronikus arverést s, illetve (iii) kivételes esetben versenyeztetés
nélkil értékesithetd. Az értékesitésre csak sziik korben kerilhet sor zartkdrli médon, igy a palyaztatasi
eljarassal kapcsolatban a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet rogziti a zartkorl palyazat kivételes jellegét.>®
A nyilvanossaggal egyutt jar a jogszabalyokban meghatarozott adatok kdzzététele.

Az allami vagyon palyazat utjan torténd értékesitése esetén mar a palyazati felhivasban megjelenik a
kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének kotelezettsége, a palyazati felhivast
ugyanis a nyilvanos palyazat kiirdja minden esetben koételes kdzzétenni hivatalos honlapjan. Ezen
tulmendéen a nyilvanos palyazati felhivast a kiird mérlegelése alapjan napi- vagy hetilapban, hirdetési
lapban, internetes hirdetési adatbazisban vagy hazai és kulféldi pénziigyi-gazdasagi szaklapban is
megjelentetheti, valamint ingatlan esetében tajékoztatasul az ingatlan fekvése szerinti telepulési
onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak hirdet6tablajara, tovabba az érintett ingatlanra is
kifiggesztheti.5’

Nemcsak a palyazati felhivas kdzzétételének maodjat, hanem annak tartalmat is jogszabdly rendezi. A
palyazati felhivas kotelezé minimalis tartalmi elemeit a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (7)
bekezdése az aldbbiak szerint hatarozza meg.

»A palyazati felhivas tartalmat a kiiré6 a vagyontargy jellegétél és az értékesités egyéb korlilményeitél
fuggben allapitja meg, tartalmaznia kell azonban legalabb a kdvetkezbket:

a. az értékesitendd vagyontargy megjelolését, szilkség szerint annak értékét;

b. a kiir6 megnevezését, székhelyét, ha a palyazat kiirasara a tulajdonosi joggyakorld
megbizasabdl kerul sor, az erre val6 utalast;

c. a palyazat céljat, tipusat (nyilvanos vagy zartkoéri), a fordulok szamat;

d. azértékesitésre vonatkozo feltételeket, a fizetés mddjara, valamint a palyazati biztositékokra
vonatkozo eléirasokat;

e. szlkség esetén a részletes tajékoztatd rendelkezésre bocsatasanak helyét, idejét és
koltségét;

f. a palyazati ajanlatok benyujtasanak helyét, médjat és hataridejét;

g. az ajanlati kotottség id6tartamat, illetve az annak esetleges meghosszabbitasara vonatkozé
elGirasokat;

h. a kiiré azon joganak fenntartasat, hogy a palyazatot a 41. § (6) bekezdésében megjeldlt
okbol eredménytelennek nyilvanitsa;

i. akiirdé azon joganak fenntartasat, hogy a nyertes ajanlattevé visszalépése vagy a 41. § (4)
bekezdésében meghatarozott feltételek bekdvetkezése esetén a palyazat soron kdvetkezé
helyezettjével szerz6dést kosson;

53 Vagyontv. 17. § (1) bekezdés b) pontja

54 Vagyontv. 22/C. § (2) bekezdése

5 Vagyontv. 22/C. § (3) bekezdése

56 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése
57.254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (2) bekezdése
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j.- apalyazati ajanlat érvényességének feltételeit.”

A palyazati felhivas a fentieken tal — a kiir6 mérlegelésétdl figgdéen — tartalmazhatja a palyazatra
vonatkozo részletes tajékoztatd adatait is.5® A részletes tajékoztatd a palyazati kiirasra és az eljaras
szabalyaira terjed ki. A pontos tartalommal kapcsolatban a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 33. § (1)
bekezdése nyujt iranymutatast, mely példalézé jelleggel felsorolja az ebbe a tajékoztatoba
belefoglaland6 adatokat. Ennek megfelel6en a részletes tajékoztatd kildndsen a kovetkezbket
tartalmazza:

a. az értékesitendd vagyonelemmel kapcsolatos Iényeges informacidkat, az ahhoz kapcsolédo
jogokat és koételezettségeket;

b. tarsasagirészesedés, értékpapir esetén a néveértéket vagy az arfolyamot;

c. szukség esetén a kiird altal elfogadhatdnak tartott legalacsonyabb &sszegl ellenértéket
(minimalarat);

d. a palyazat hivatalos nyelvének megjelolését;

a palyazati biztositék megjeldlését, rendelkezésre bocsatasanak hataridejét és maodjat,

valamint a f6kotelezettséget biztositd mellékkotelezettség f6bb tartalmi kellékeit;

szikség esetén a palyazat teljesitése soran a személyes kdzremiikddés kotelezettségét;

a palyazati ajanlatok bontasi eljarasanak helyét, idépontjat, amennyiben a palyazatok

bontasa nyilvanosan torténik, az erre valé utalast;

a palyazatok elbiralasara jogosult személy vagy testiilet megnevezését;

a palyazat elbiralasa soran alkalmazandé értékelési szempontokat és a — kiird dontésétél

fligg6 — pontozasos vagy egyéb értékelési rendszert;

j. a palyazati ajanlatok elbiralasi idépontjat vagy hataridejét;

k. az eredményhirdetés madjat, helyét és varhatd idejét;

I.  az ajanlattevék értesitésének maédijat és hataridejét.

o

~z am~

A palyazat eredményét a palyazati felhivasra vonatkozé szabalyok szerint sziikséges kdzzétenni.5°

Hasonl6 nyilvanossagnak kell érvényesilnie abban az esetben is, ha az allami vagyon értékesitésére
nem nyilvanos palyazat, hanem arverés utjan keril sor. Az arverés torténhet hagyomanyos formaban,
de elektronikus uton is.

A hagyomanyos arverés esetén a kozzétételi kdtelezettség a hirdetménnyel kapcsolatban jelenik meg,
melyet a palyazati felhivasra vonatkozé szabalyok szerinti médon, valamint ,az elektronikus arverési
hirdetmények nyilvantartasaban kell kdzzétenni, tovabba az arverés helyszinén, ingatlan esetében — a
felépitmény nélkili ingatlan kivételével — az ingatlanon is ki kell fliggeszteni”.®® A hirdetményben az
alabbiakat kell feltiintetni:

,a) az arverést kiir6 megnevezését;

b) az arverés helyét és idejét;

c) az arverésre Kkerll§ vagyontargyak megnevezését és Kkikialtasi arukat, valamint a
vagyontargyakra vonatkozé esetleges korlatozasokat (pl. elévasarlasi jog);

d) a vételar megfizetésének hataridejét és maodjat;

e) az arverési biztositék 6sszegét és letétbe helyezésének maédjat, hataridejét;

f) az arverésen torténd részvétel feltételeit;

g) az arverésre jelentkezés helyét, modjat és idejét;

h) szlikség esetén az arra vonatkozé informaciét, hogy az arverésre kerulé vagyontargyakat hol és
mikor lehet megtekinteni, illetve azokrdl hogyan lehet tovabbi informaciéhoz jutni;

i) mindazon tovabbi informaciot, amit az arverés kiirdja sziikkségesnek tart.”6!

Elektronikus arverés tartdsa esetén specialis szabalyok érvényestilnek mind a hirdetmény tartalmaval,
mind a kdzzététel médjaval kapcsolatban.52 A 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 47/A. § (3) bekezdése
szerint elektronikus arverés esetében ,az arverési hirdetmények elektronikus uton térténd kézzétételére
és a vételi ajanlatok elektronikus uton térténd megtételére az MNV Zrt. altal mikddtetett, a vilaghalon

58 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (8) bekezdése
59.254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 41. § (1) bekezdése
0 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 45. § (1) bekezdése
61 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 45. § (2) bekezdése
62 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 47/A. § (2)-(3) bekezdései
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elérhetd informatikai rendszer, az elektronikus aukcids rendszer (a tovabbiakban: EAR) szolgal”’. Az
EAR mikddtetésének felligyelete az allami vagyon felligyeletéért felelés miniszter feladata.®?

Az EAR részét képezi az elektronikus arverési hirdetmények nyilvantartasa, mely nyilvanos és barki
szamara regisztracio nélkil megtekinthetd.4 Az elektronikus hirdetmények tartalma ennek megfeleléen
szintén nyilvanos, és azt 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet hatdrozza meg. Ennek megfeleléen az
elektronikus arverési hirdetményben fel kell tlintetni

,a) az arverésre kerllé6 vagyontargy jellegét, jellemzdit és a rendelkezésre allé6 adatok szerinti
leirdsat;

b) ingatlan esetében az ingatlan ingatlan-nyilvantartasi adatait, igy kilénésen az ingatlan cimét,
helyrajzi szamat, méretét, megnevezését;

c) az arverésre kerllé vagyontargyon fennallo jogok és terhek, igy kiléndsen az el6vasarlasi jog
tényét;

d) az arverésre kerul6 vagyontargy vagyonkezel6jének megnevezését;

e) ha a vagyontargy jellege lehetévé teszi, az arrél készilt képfelvétel(eke)t;

f) ha a vagyontargy megtekinthetd, a megtekintés helyét és idépontjat;

g) az arverés szabalyaira vonatkozé legfontosabb informacidkat, igy kilondsen

ga) a kikialtasi ar, a licitlépcsé dsszegét;

gb) az arverési biztositék 0sszegét és a befizetésére szolgald letéti szamla szamat;

gc) az arverés kezdetének, valamint lezarasanak (a licitnaplo lezarasanak) idépontjat;

gd) az arverezdket terheld ajanlati kotottségre vonatkozo tajékoztatast;

ge) az arverési biztositékon felllli vételar befizetésére szolgalé fizetési szamlaszamot.”65

Az EAR a fentiek mellett nyilvanos licitnaplét is tartalmaz, mely kiterjed a licit megnyitasanak és
lezarasanak idépontjara, valamint az 6sszes érvényes vételi ajanlatra vonatkozé adatokra (vételi ajanlat
Osszege, arverezd azonositéja, a vételi ajanlat kozzétételének id6pontja).6 A licithapld
nyilvanossagabdl kdvetkezik az is, hogy az arverés eredménye szintén nyilvanos.%”

Az allami vagyon értékesitésén felll az ilyen vagyon hasznositasara is specialis szabalyok vonatkoznak,
a Vagyontv. 24. § (1) bekezdése szerint ugyanis fészabaly szerint ,allami vagyon hasznalatat biztosito
— igy kllénosen bérleti, haszonbérleti, megbizasi — szerzédés [...] nyilvanos, kivételesen, indokolt
esetben zartkor(i versenyeztetés utjan kothets”. A hasznositasra vonatkozo palyazati felhivas tartalmat
szintén a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet tartalmazza. Eszerint a palyazati felhivasban — a vagyontargy
jellegét és a hasznositas egyéb korilményeit figyelembe véve — legalabb az alabbiakat fel kell tiintetni:

a) az érintett vagyonelem megjel6lését;

b) a palyazat elbiraldsa soran a palyazatok rangsorolasakor alkalmazand6 értékelési
szempontokat;

c) a megkotendd szerz8dés tipusat, a hasznositasra vonatkozé fontosabb feltételeket, a vagyon
hasznalataért jaro ellenérték teljesitésére vonatkozo elbirasokat;

d) a palyazati ajanlatok benyujtasanak helyét, médjat és hataridejét;

e) a palyazati ajanlatok elbiralasi idépontjat és az ajanlattevdk értesitésének maodjat;

f) a palyazati ajanlat érvényességének feltételeit.5®

(C) A Nemzeti Féldalaprol sz6l6 LXXXVII. térvény

foldrészletek. Az ezekre vonatkozd gazdalkodasra a Vagyontv. éltalanos szabalyain tulmenden
alkalmazni kell a Nemzeti Féldalaprdl sz6l6 LXXXVII. térvény (,Nfatv.”) rendelkezéseit is.

Az Nfatv. kimondja, hogy a Nemzeti Foldalap koérébe tartozé foldrészletet érintd szerzédés tartalmabdl
az altala meghatarozott adatok kdzérdekbdél nyilvanos adatnak mindsllnek. Ezek az adatok a
kovetkezdek:

63 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 2/B. § (1) bekezdése, valamint 47/A. (6) bekezdése
64 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 47/1. § (1) és (5) bekezdései

5254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 47/1. § (2) bekezdése

66 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 47/J. § (1)-(2) bekezdései

67.254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 47/L. § (8) bekezdése

68 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése
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,a) a személyes adatok kézll az NFK-val szerz8d6 fél neve, a székhelye vagy lakcime, az eljaré
jogi képviseld neve és székhelye;

b) a szerz6dés targyat képez6 foldrészletnek a fekvése szerinti telepllés megnevezése, helyrajzi
szama, teriletnagysaga, tovabba fold esetén a miivelési aga és aranykorona értéke;

c¢) az ellenszolgaltatas 6sszege;

d) az ellenszolgaltatas teljesitésének hatarideje, Utemezése;

e) a szerz6dést biztositd mellékkotelezettség megjeldlése, és tipusatdl fliggben annak
pénzosszege;

f) haszonbérleti vagy vagyonkezel6i szerz6dés esetén a szerzédés idétartama.”®®

6.2.4.1.4 A kdzponti kéltségvetés atlathatésaga

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: ,Aht.”) lehetévé teszi a kdzpénzek
felhasznalasanak atlathatésagat a kozponti koltségvetés, valamint a koltségvetési tamogatasok
nyilvdnossaganak biztositasa altal egyarant.

A kozponti koltségvetés nyilvanossaga

Az Aht. és végrehajtasi rendelete a kdzponti kdltségvetés nyilvanossagat annak tervezési, elékészitési
szakaszatol kezdédéen szabalyozza. Az Aht. rendelkezései alapjan a kdzponti kdltségvetési tervezés
részletes Utemtervét, kereteit, tartalmi kdvetelményeit, igy kilondsen a tervezés soran érvényesitendd
szamszer( és szabalyozasi kdvetelményeket, a tervezéshez hasznalt dokumentumokat, médszertani
elveket, feltevéseket és paramétereket, tovabba az eldirt adatszolgaltatasok teljesitésének maodjat az
allamhaztartasért felelés miniszter minden évben junius 30-aig koteles kdzzétenni az altala vezetett
minisztérium honlapjan.”®

Az allamhaztartasért felelés miniszter — azaz a pénzigyminiszter — emellett az allamhaztartasrél szolo
térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ,Avr.”) eléirasai
szerint szintén koételes kdzzétenni a minisztériumi honlapon a kdzponti koltségvetési tervezéshez
felhasznalt makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzések értékelését.”? Az Aht. hatarozza meg
tovabba azt is, hogy a kézponti kéltségvetésrdl szol6 térvényjavaslat indokolasaban a Kormany koteles
tajékoztatast adni — tObbek kozott — a tdébb év koltségvetési kiadasi el6iranyzatait terhelé programok,
beruhazasok és mas fejlesztések késdbbi évekre vonatkozd hatasairdl, indokoldssal egyutt bemutatni
a targyévet kovetd négy év tervezett koltségvetési bevételi el6iranyzatainak és koéltségvetési kiadasi
eléiranyzatainak keretszamait, illetve ismertetni a kdzéptavu koltségvetési tervezés részeként a 6
kormanyzati politikak hosszu tavu fenntarthatésaganak felmérését, a kézvetlen hosszu tavu hatassal
rendelkezd szakpolitikdk bemutatasaval, igy kulénésen bemutatja az allami nyugdij, egészségugyi,
oktatasi és egyéb korfiiggd kiadasok hosszu tavu alakulasat.”

Szintén kdzzétételi kdtelezettséget telepit az Aht. a Magyar Allamkincstarra. Eszerint a kincstar havi
rendszerességgel, a kozponti koéltségvetésrdl szold torvény altal meghatarozott szerkezetben és
bontasban teszi k6zzé a kdzponti koltségvetés ala tartozd koltségvetési szervek, valamint egyes a
koézponti kezelés alatt allo eléiranyzatok, pénzalapok elbiranyzatait és azok végrehajtasaval kapcsolatos
adatokat.”® A Kincstar a kozzétételi kotelezettségnek a targyhonapot koveté hénap utolsé napjaig, a
december hénaprdl késziilt adatok vonatkozasdban pedig a targyévet kdvetd év februar 15-éig koteles
eleget tenni.”

6.2.4.1.5 A palyazatok nyilvanossaga

A kozpénzekbdl nytujtott tamogatasokra vonatkozé adatok nyilvanossaga

5 Nfatv. 30. § (1) bekezdése
" Aht. 13. § (1) bekezdés

" Avr. 14/A.§ (4) bekezdés
2 Aht. 22. § (3) bekezdés

3 Aht. 33. § (6) bekezdés

™ Avr. 40.§
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A kozpénzekbdl nyujtott tamogatésok atlathatésagarol szélé 2007. évi CLXXXI. toérvény (a
tovabbiakban: ,Knyt.”) alapjan a kézpénzekbdl nyuijtott tamogatasokkal kapcsolatos adatok az Aht.
56/D. § (1) bekezdésével egyez6 adatkérben kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiinek, az adatok a
kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozo feltételek szerint ismerheték meg.”

A kdézpénzekbdl nyujtott tamogatdsokra vonatkozé adatokat a pélyazatot befogadd szerv a
koézpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol szolé 2007. évi CLXXXI. térvény végrehajtasarol
sz06l6 67/2008. (lll. 29.) Kormanyrendeletben meghatarozott honlapon teszi kozzé.”®

A palyazatot befogadd szerv a honlapon keresztil biztositia a palyazattal kapcsolatos adatok
nyilvdnossagat. A weboldalon e kérben az alabbi adatok k6zzétételére koteles:

a) a palyazat befogadasat kdvetd 5 munkanapon bellil kételes kozzétenni:
e a palyazat targyat és kiiréjat;
e a palyazat benyujtéjat;
o lehet8ség szerint az igényelt dsszeget;

o a Knyt. 8. §-a szerinti érdekeltséget, azaz a palyazat elbirdldsa, megitélésével kapcsolatban
elfogultsaggal és feddhetetlenséggel kapcsolatos adatokat’’;

b) a palyazat elbiralasat kovetdé 15 napon belll kdteles kbzzétenni a déntéshozo nevét, és

e tOrdlni a tamogatast el nem nyert palyazat (1) bekezdés szerinti adatait; vagy
o kozzétenni az elnyert tamogatas 6sszegét;’®

c) koteles tovabba kozzétenni a benyujtott és elfogadott palyazati elszamolast (kivéve a szamlak,
bizonylatok és (izleti titok).”®

Az adatok a honlapon a tamogatas igényléséhez val6 jog megnyilasi évének utolsé napjatédl szamitott
5 évig kell, hogy érhet6éek legyenek, ezt kbvetéen a palyazatot befogado szerv torélheti az adatokat.80
A honlapon barki szamara, ingyenesen biztositani kell a koézzétett adatok kereshetfségét,
palyazatonként, palyazonként, 6sszeghatar szerint és mas moédon csoportositott lekérdezhetéségét.s!
A honlapon elkilonitett allami pénzalapbdl természetes személyek szamara nyujtott tamogatasokbol
szarmazo adatok nem szerepelnek, mivel az ilyen tipusu tamogatasok nem tartoznak a térvény hatalya
ala.

A dontéshozo szerv kezdeményezésére kerlilnek kozzétételre ezen felll a jogerésen kizart palyazatot
benyujtok természetes személyazonositdé adatai (név, szlletési hely, id6, lakcim), illetve jogi személy
adatai (neve, nyilvantartasi szama és a nyilvantarté hatdésag) a jogerés dontéstél szamitott 2 éves
idétartamra.8?

Csakugyan kdzzétenni koteles a koltségvetési tdmogatasok vonatkozdsaban a tdmogatast biztositd
tamogaté, illetve amennyiben a tdmogaté honlappal nem rendelkezik, az azt iranyité szervezet az Aht.
55.§-ban részletezett adatkort, amely elsésorban a kedvezményezett szervezeti és gazdalkodasi
jellemzdire terjed ki. Emellett, ha a tamogaté egy masik szervnek ad megbizast a tamogatasi eljaras
lebonyolitaséara, a tAmogat6 nevében eljaré szervezet a honlapjan a tdmogatas folydsitasatol szamitott
5 évig kdzzé teheti a kedvezményezettre vonatkozé adatokat.8®

A Magyar Allamkincstar monitoring rendszert miikddtet (Orszagos Tamogatas — ellenérzési Rendszer)
a koltségvetési tamogatésokrdl és a de minimis, kdltségvetési tamogatdsnak nem minésuld csekély

S Knyt. 3. § (1) és (2) bekezdések

6 a kozpénzekbd| nydjtott tamogatasok atlathatosagardl szold 2007. évi CLXXXI. térvény végrehaijtasarol szolo 67/2008. (111. 29.)
Korm. rendelet 2. § (4) bekezdés

T Knyt. 5. § (1) bekezdés

8 Knyt. 5. § (2) bekezdés

® Knyt. 5. § (3) bekezdés

80 Knyt. 5. § (4) bekezdés

81 Knyt. 5. § (6) bekezdés

82 Knyt. 13. §

8 Aht. 56. § (1) bekezdés
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Osszegl tamogatasokrol.84 A monitoringrendszerbe a tamogatd vagy az 6 nevében eljaré szervezet
adatszolgaltatasa alapjan harom f6 adatkér kerll atadasra:

e atamogatasi igény (igény benyujtdéjanak a neve, tamogatasi igény célja, tamogatas mértéke,
palyazat targya vagy a tdmogatasi konstrukcio elnevezése);

e a tamogatasi dontés (dontéshozé személy vagy testlilet és tagjainak a neve, tamogatas
mértéke;

e atamogatas felhasznalasahoz kapcsolédo adatok.8s

A kincstari  monitoringrendszerbe a koltségvetési tamogatasnak nem mindsulé toérvény,
kormanyrendelet vagy a kormany egyedi hatarozata alapjan nyujtott tamogatasokra vonatkozé adatok
is beletartoznak, melybe szintén a tamogatd vagy a tdmogatd nevében eljard szervezet szolgaltatja az
el6zbéekben ismertetett adatokat. A rendszerben az adatok tarolasat a jogszabaly nem az adatkezelés
kotelez6 torlési idejével hatarozza meg, hanem minimalis megdrzési idét ir el6, amely a tamogatasi
déntés meghozatalatdl szamitott 5 év. A rendszer nyilvanossagat a Magyar Allamkincstar a honlapjan
mikodtetett nyilvanos adatbazis elérhetévé tételével biztositja.

Az Aht. alapjan kézérdekbél nyilvanos adatnak mindsiil minden a palyazati kiirassal kapcsolatos adat,
igy a palyazat el6készitésével, kiirdsaval, a palyazati eljardssal és a tamogatasi dontéssel
Osszefliggésben kezelt adat.8®

Az Aht. szerinti adatszolgaltatds nem minden allami szervre vonatkozik, hanem kizarélag a kdzponti
koltségvetéssel kapcsolatba kerillé szervezetekre, igy az Aht. szerinti adatszolgaltatas csupan a
koltségvetési szervek, a kozponti kezelés(i el6iranyzatok és fejezeti kezelésl el6iranyzatok, az
elkulonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjait kezelé szervei; a helyi
onkormanyzatok, a nemzetiségi 6nkormanyzatok, a tarsulasok, a térségi fejlesztési tanacsok; valamint
a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek és besorolas szempontjabdl statisztikai médszertani
vizsgalat ala vett jogi személyek szamara kotelez6.8” Ezen szervi kor adatszolgaltatasanak targyi
terjedelmét az Aht. végrehajtasi rendeletének 5. sz. melléklete tartalmazza, amely az adatszolgaltatasi
kotelezettség modijat pontositja szervezetenként strukturaltan.s8

Egyes agazati tamogatasokhoz, palyazatokhoz kapcsolodoé kozzétételi kotelezettségek

A Kkoltségvetési tdmogatasokra — igy azok nyilvanossagara is — vonatkozé torvényi szintl
keretszabalyozas a kozérdekl adatok kdzzétételére fészabalynak tekinthetd elirasokat hataroz meg.
Az Aht. és az Avr. mellett azonban tdbb helyen talalhatunk az egyes koltségvetési tdamogatassal érintett
agazat tamogatési szabalyozasaban kdzzétételi kotelezettséget el6éird rendeleteket. Ezek az Aht.
rendelkezéseihez képest altalaban specialis, illetve tObbletszabalyozast tartalmaznak, és elsésorban az
eurépai unioés, a mezdgazdasagi és sport teriileten biztositanak tovabbi kdzzétételi szabalyozast az
agazati szinten felmertl8, kilon értékelést feltételezd kdrilményekre tekintettel.

Az eurdpai unios forrasbol szarmazo tamogatasok

A 2014-2020-as programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazoé tamogatasok
felhasznaldsanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ,EU Tamogatas
rendelet’) szerint az eurdpai unids forrasbdl szarmazé tamogatasok kozzétételére szintén az
el6zéekben ismertetett Knyt. rendelkezéseit kell alkalmazni.®® Az EU Tamogatas rendelet a Knyt.
szatellit-jogszabalyaként f6ként az altalanos kozzétételi kotelezettséghez képest kiegészits jellegl
kotelezettségeket és adatkdrdket jeldl meg. A tdbblet adatszolgéltatasi és nyilvdnossagra hozatali
kotelezettség korébe tartozik tobbek kozott:

84 Aht. 56/B. §

85 Aht. 56/C. § (1) bekezdés

8 Aht. 56/D. § (1) bekezdés

87 Aht. 107.§ (1) bekezdés

8 Avr. 167/M. § (1) bekezdés

8 EU Tamogatas rendelet 57/B. § (3) bekezdés
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e az allami intervencié kérébe tartozé intézkedésekkel kapcsolatos adatok;
e akedvezményezett neve;

e aprojekt targya;

e az elnyert 6sszeg, a dontés éve és honapja®®

Ezen feltl az EU Tamogatas rendeletben meghatarozottak szerint a www.palyazat.gov.hu oldalon az
eurdpai uniés forrasokbol kizart kedvezményezettek, valamint azokra vonatkozé egyes adatokat tesz
k6zzé az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter. A kozzétett adatok kozé tartozik:

e akizart kedvezményezettek neve, a kizaras oka és id6tartama;>*

e a szabalytalansaggal kapcsolatos adatok (kedvezményezett neve, palyazat cime,
szabalytalansag elkdvetésének mddja, szabalytalansag kdvetkezménye és a szabalytalansag
Osszege).®?

A 2014-2020-as programozasi idészakra rendelt forrasok felhasznaldséra vonatkozo unids versenyjogi
értelemben vett allami tamogatasi szabalyokrél sz6l6 255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
,EU Versenyjogi Tamogatds rendelet’) hatalya ald tartozé forrdsok vonatkozasaban a
Miniszterelndkséget vezetd miniszter a Tamogatasokat Vizsgald Iroda honlapjan bizonyos tipusu és
meghatarozott 6sszeget eléré eurdpai uniés tdmogatasok esetén a kedvezményezettre (példaul
kedvezményezett neve, székhelye tipusa) és a tamogatasra vonatkoz6 adatokat (példaul tdmogatas
Osszege, formaja) a tdmogatas nyujtasatol szamitott 10 évig teszi kdzzé. %

Az EU Versenyjogi Tamogatas rendelet hatalya ala tartozé tamogatassal kapcsolatban a projekt
megkezdése el6tt az arra vonatkozé adatokat, igy a projekt nevét, céljat és varhaté eredményeivel
kapcsolatos adatokat az interneten, a rendelet altal meg nem hatarozott helyen kézzé kell tenni. A
projekt eredményeit szintén kozzé kell tenni, és 5 évig biztositani azok hozzaférhetéségét.**

Az eurdpai uniés versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a
regionalis tamogatasi térképrél szolo 37/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet rogziti mindemellett a
Tamogatasokat Vizsgald Iroda egyes eurdpai bizottsagi rendeletek hatalya ala tartozé kiilénb6zé
tamogatasokat érinté kdzzétételi kdtelezettségét. A Tamogatasokat Vizsgalo Iroda ezen elbirasoknak a
37/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet 6. sz. mellékletében feltlintetett — leginkabb altalanos projektadatokat
tartalmaz6 — adatkdrben koteles eleget tenni, az egyes tdmogatasok (kilénésen mezégazdasagi-,
varosfejlesztési-, kockazatfinanszirozasi- és addékedvezmény-tamogatasi terileten) tamogatastartalma
mértékének flggvényében. A 6. sz. mellékletében szerepld adatok kézul kiemelést érdemel az 5.
pontban megjeldlt adatkor: ide tartozik a bruttd tamogatasi egyenérték (tamogatastartalom) eurdban és
forintban, a kélcson, a visszafizetendd elblegek, a visszatéritendd tamogatas és kockazatfinanszirozas
esetén a tamogatas teljes dsszege, valamint kezességvéllalads esetén az a teljes dsszeg, amelyre a
kezességvallalas vonatkozik.%

A mezbgazdasagi agazatra vonatkozo kbzzétételi kotelezettség

A mezbgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatdsokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodé eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVII. térvény az adatkezel§ szerv
altal kezelt, kdzponti kéltségvetésbdl, valamint egyes Eurdpai Unids forrasokbdl (EMGA, EMVA, EHA
és ETHA) szarmazé tdmogatassal kapcsolatban kezelt adatok meghatarozott kérét koézérdekbél
nyilvanos adatté teszi. Ebbe a korbe tartozik:

e atamogatasban részesul6 ugyfél neve;
e atamogatas jogcime, 6sszege; valamint

% EU Tamogatas rendelet 58. § (3) bekezdés és 72. § (8) bekezdés

% EU Tamogatas rendelet 164. § (8) bekezdés

92 EU Tamogatas rendelet 165. § (3) bekezdés és 1. melléklet 221.1.-2. pontjai

9 EU Versenyjogi Tamogatas rendelet 23/B. §

% EU Versenyjogi Tamogatas rendelet 57. § (5) és (6) bekezdések

% Az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrdl és a regionalis tamogatasi térképrél
52616 37/2011. (Ill. 22.) Korm. rendelet 18/D.§ (1)-(3) bekezdések
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e ajogosulatlanul igénybe vett vagy szabalytalansag miatt visszafizetett tamogatas 6sszege.%

Ehhez kapcsoldéddéan szintén kdzzé kell tenni a nyertes palyazokra vonatkozé névsort, valamint az
altaluk elnyert tamogatas 6sszegét a mezégazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv honlapjan.®”

A sport célu tamogatasokra vonatkoz6 kézzétételi kbtelezettség

Az allami sport célu tamogatasok felhasznalasarol és elosztasarol szolo 474/2016. (XIl. 27.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: ,Sport rendelet”) hatalya ala tartozé tamogatast nyujtd, az 500.000 eurénak
megfelel6 forintdsszeget meghaladd tamogatédsok esetén a miniszter (Miniszterelndkség) a
Tamogatasokat Vizsgald Iroda honlapjan a kedvezményezettre (példaul kedvezményezett neve,
székhelye tipusa) és a tamogatasra vonatkoz6 adatokat (példaul tamogatas Gsszege, formaja) a
tamogatas nyujtasatél szamitott 10 évig teszi kdzzé.%

6.2.4.2 A jogalkotas atlathatésagaval 6sszefiiggd kotelezettségek vizsgalata

A jogalkotasi folyamat atlathatésaga, illetve a jogszabalyokhoz valé hozzaférés biztositasa a

demokratikus jogallam olyan alapvetd eleme, amelynek Iétjogosultsaga mara mar nem kérddjelezhetd
99

meg.

Az Alkotmanybirésag gyakorlatabdl egyértelmien lathatd, hogy mind a jogalkotasi folyamat
atlathatosagara, mind pedig a jogszabalyokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmény a
jogbiztonsag megteremtéséhez koéthetd, mely az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett
jogallamisag nélkuldzhetetlen alkotéeleme.

A jogalkotasi folyamat atlathatésaga tekintetében az Alkotmanybirésag elséként a 9/1992. (I. 30.) AB
hatarozataban rogzitette, hogy ,a jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkoté — kotelességéveé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes résztertletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiek, mikoédésiket tekintve kiszamithatok és elbrelathatéak legyenek a norma cimzettjei
szamara. Vagyis a jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiségét kdveteli meg, de az
egyes jogintézmények miikddésének kiszamithatésagat is.”.100

A jogszabdlyokhoz valé hozzaférés biztositasdnak kdvetelményét szintén a jogbiztonsagbdl vezette le
az Alkotmanybirésag, amikor is kimondta, hogy ,a jogbiztonsag kévetelménye — tébbek kdzott — azt is
jelenti, hogy

e azallampolgarok jogait és kotelezettségeit térvényben meghatarozott médon kihirdetett és barki
szamara hozzaférhet6 jogszabalyok szabalyozzak;

e a jogalanyoknak legyen lehet6ségik arra, hogy elhatédrozasaikat a jog elGirdsaihoz tudjak
igazitani. Nyilvanvald ugyanis, hogy a jogdllamban senkit sem érhet hatrany amiatt, mert
valamely jogszabalyt a jogalkotd hibajabdl — akar azért, mert késén tették k6zzé, akar azért,

mert visszamendleges hatalyu alkalmazasat rendelték el — el6zetesen nem ismerhette meg.”
101

A 8/2003. (lll. 14.) AB hatarozat igy egyértelimlien megkdveteli a jogalkotas soran az atlathatésagra
vonatkozd kodvetelmények érvényesulését: ,Az Alkotmanybirésag alkotmanyos kdvetelményként
megallapitja, hogy jogalkotasra csak a jogbiztonsag alkotmanyos elvének megfeleléen kerilhet sor. A
jogbiztonsag elve megkdveteli, hogy a jogalkotas, s ennek részeként a jogszabalyok mdédositasa,

9 2007. évi XVII. térvény 24. § (2) bekezdés

972007. évi XVILI. torvény 68.§ (9) bekezdés

% Sport rendelet 4. § (10) és (11) bekezdések

% Karoliny Eszter: A jogalkotasi folyamat nyilvanossaganak, valamint a jogszabalyokhoz valé hozzaférés lehetéségeinek
attekintése az elektronikus informaciészabadsagrél szél6 torvény kapcsan. Forras: Adam, Antal (szerk.) PHD Tanulmanyok 5.
203. oldal

100 Ezt erésitette meg az Alkotmanybirésag szamos késébbi hatarozataban, igy példaul a 41/2008. (IV. 17.) AB hatarozatban és
a 48/2011. (V1. 9.) AB hatarozatban

101 14/1993. (lIl. 9.) AB hatarozat
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hatalybaléptetése ésszeril rendben torténjék, a médositdsok egyértelmlen kdvetheték és attekinthetdk
legyenek mind a jogalanyok, mind a jogalkalmaz6 szervek szamara.”

A jogbiztonsag megteremtésének alapvett pillére tehat a jogalkotasi folyamat atlathatésaganak és a
jogszabalyokhoz valé hozzaférés biztositasanak megteremtése. Jelen fejezet e kotelezettségek
gyakorlati megvaldsulasanak vizsgalatara iranyul az alabbi vizsgalati terileteken.

A Helyzetelemzés soran a jogalkotasi folyamat atlathatésaga két iranybdl kerll vizsgalatra:

o E kotelezettség jelenti egyrészt azt, hogy a jogszabaly-el6készitési folyamatok atlathatok, tehat
az allampolgarok szamithatnak arra, hogy milyen 6ket érintd terileteken és milyen tartalommal
varhaté a kdzeljévében jogi szabalyozas a jogalkotd részérél;

e masrészt pedig nyomon kévethetik a parlamenti munkat és kell§ informacidhoz juthatnak az
egyes konkrét térvényalkotasi eljarasok alakulasarol.

A jogszabaly-el6készitési szakasz nyilvdnossaga biztositasanak altalanos kovetelményét a
jogalkotasrél széld6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: ,Jat”) hatarozza meg. A
részletszabalyokat a jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl sz6ld 2010. évi CXXXI.
torvény tartalmazza (a tovabbiakban: ,a jogszabalyok el6készitésében val6 tarsadalmi részvételrél
sz0lo térvény”), melynek alapelveként kerllt rogzitésre az, hogy ,a jogszabalyok el6készitése soran
biztositani kell az egyeztetések atlathatésagat, azok minél teljesebb koérl nyilvanossagat” — 2. § (2)
bekezdés. E vizsgalati szakaszban ezen jogszabalyokban foglalt kdtelezettségek bemutatasara kertil
sor.

A nyilvanossag biztositasa a jogszabaly-el6készitési szakaszt kdvetéen a torvényalkotas és a
parlamenti munka kiemelt jelentéséggel biré alapelve is, mely egyben a kils6 és belsé ellenbrzés
garancialis feltételének is tekinthet6.192 Az Orszaggyilés Uléseinek nyilvanossagat az Alaptorvény
rogzitil®s. Az atlathatosag e tekintetben azonban talmutat azon, hogy az egyes orszaggydlési lléseket
barki nyomon koévetheti, az azokrdl készilt jegyzékdnyveket megismerheti, hiszen ide tartozik minden
olyan szabalyozas is, ami azt biztositja, hogy az Orszaggyllés altal targyalt jogszabalytervezetek
targyalasi folyamataira is legyen kell6képp ralatasuk a polgaroknak. Ezen vizsgalati szakaszban
elssorban az Orszaggyllésrél szold torvény és az Orszaggyllés Hatarozati Hazszabalyanak
kozzétételre vonatkozo rendelkezései kerlilnek vizsgalatra.

Végll a vizsgalat kiterjed a jogszabalyokhoz vald hozzaférés biztositasanak kdvetelményére is, mely:

o egyrészrol a jogszabalyok nyilvanos hirdetésére;

e masrészrél pedig a kihirdetett jogszabalyok utdlagos elérésére vonatkozd jogszabalyi
el6irasokra iranyul.

6.2.4.2.1 Jogszabaly-el6készités nyilvanossaga

A Jat. rendelkezéseinek megfeleléen a jogszabdly el6készitéje koteles arrdl gondoskodni, hogy a
jogszabaly tervezete, valamint az ahhoz tartozé indokolas megismerheté és véleményezhet6 legyen.04

A jogszabaly-el6készités nyilvanossaga biztositasanak gyakorlati megvaldsitasara vonatkozo
rendelkezések korabban a 2006. januar 1-jén hatélyba lépett elektronikus informaciészabadsagrél sz6l6
2005. évi XC. toérvényben kerultek rogzitésre. E torvény hatélyon kivil helyezését kdvetben a
kifejezetten a jogszabaly-el6készités nyilvanossagara vonatkozo rendelkezések tekintetében kilon
jogszabaly szuletett, mely nemcsak atvette, hanem ki is bdvitette az el6készitési szakaszban az egyes
dokumentumok kdzzétételére vonatkozé rendelkezéseket. igy példaul nemcsak az egyeztetésre
bocsatott konkrét jogszabalytervezeteket, hanem az azok tekintetében beérkezett véleményekrdl
késziilt 6sszefoglalot is kdzzé kell tenni.

A nyilvanossaggal dsszefiiggé kotelezettségek az aldbbi bontasban kerlinek bemutatasra:

102 Berecki és mtsai (2018): Parlamenti jog - Az Orszaggy(ilés miikbdése, feladat- és hataskorei, kapcsolddo intézmények. Forras:
205. o., Orszaggytlés Hivatala

103 Alaptorvény 5. cikk (1) bekezdés

104 Jat. 19. § (2) bekezdése
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o Jogalkotasi terv nyilvanossaga;
o Jogszabalytervezetek és hozzajuk kapcsolédd dokumentumok nyilvanossaga.

Jogalkotasi terv nyilvanossdga

A jelenleg hatalyos, a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél széld térvény a
nyilvdnossagot mar a jogalkotas tervezési szakaszatdl biztositja. A térvény indokolasa szerint ,a
Kormany alkotmanyos funkciojanak tervezett formaban torténd ellatasa, illetve annak érdekében, hogy
minél tobben megfeleldé idében értesliljenek arrdl, hogy egy adott idészakban milyen jogszabalyok
el6készitése varhatd, a Kormany jogalkotasi tervet készit és tesz k6zzé.”

A jogalkotasi tervbdl lathatd, hogy az Orszaggyilés soron kdvetkezé rendes lilésszakahoz igazodoéan,
adott félévben milyen toérvények, illetve kormanyrendeletek elékészitése varhatdé. A jogszabaly
el6készitéséért felelds miniszter a Kormany jogalkotasi tervezési id6szakara vonatkozéan jogalkotasi
tajékoztatot koteles késziteni, mely kozzétételre keril az erre kijelolt honlapon. E tajékoztaté tartalmazza
az elbkészitendd jogszabalytervezetek cimét, a szabalyozas rovid tartalmi dsszefoglalasat és a
jogszabalytervezet kozzétételének tervezett idépontjat.1% A jogalkotasi tajékoztatd kozzétételének, az
abban foglalt informacioknak a jogalkotasi tervhez viszonyitottan szélesebb kére miatt, hangsulyos célja
az, hogy a tajékoztatas minél szélesebb kérhoz eljusson, ezaltal biztositva azt, hogy mindenki szamara
hatékonyan tervezheté legyen az adott idészakban készitend6 jogszabalyok véleményezése.106 A
tajékoztatok a kdzzétételtdl szamitott egy évig nem tavolithatdk el a honlaprél.107

Jogszabalytervezetek és hozzajuk kapcsol6dé dokumentumok nyilvanossaga

A térvény meghatarozza azon jogszabalyok korét, amelyeket kotelez6, és amelyeket nem koételezé
tarsadalmi egyeztetésre bocsatani. Fészabaly szerint tarsadalmi egyeztetési kotelezettség vonatkozik
minden térvény, kormanyrendelet és miniszteri rendelet tervezetére és indokolasara, illetve a jogszabaly
el6készitéséért felelés miniszter dontése alapjan tarsadalmi egyeztetésre lehet bocsatani a tervezet
koncepciojat is.108

Az altalanos egyeztetés korében ennek megfeleléen a honlapon kell kdézzétenni a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott tervezetet, a fentiek szerint a miniszter déntése alapjan a koncepciét, valamint
a tervezettel egyiitt kell kozzétenni az el6zetes hatasvizsgalat 6sszefoglaléjat is10°.

A jogszabalytervezetek kapcsan az alabbi kozzétételi kotelezettségeket allapitiak meg a hatalyos
jogszabalyok:

e (A) Elbzetes hatasvizsgalat kozzététele;

¢ (B) Indokolas kdzzététele;

o (C) Beérkezett vélemények nyilvanossaga;

o (D) Stratégiai partnerekkel koétott megallapodasok, egyéni egyeztetések nyilvanossaga;

o (E) Kbzzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkoz6 eldirasok.

(A) Elézetes hatasvizsgalat kbzzététele

Az elbzetes hatasvizsgalat Osszefoglaldjanak kozzététele az atlathatésag és a jogbiztonsag
megteremtése érdekében kilondsen fontos. A hatasvizsgalat soran a Jat. el6irasai szerint vizsgalni kell
a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kuldndsen tarsadalmi, gazdasagi,
koltségvetési hatasait, kdrnyezeti és egészségi kdvetkezményeit, adminisztrativ terheket befolyasolé
hatasait, valamint a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato

105 2010. évi CXXXI. tdrvény 4. §
106 2010. évi CXXXI. térvény indokolasa a 4. §-hoz
107.2010. évi CXXXI. térvény 4. §
108 2010. évi CXXXI. térvény 5. § (1)-(2) bekezdése
109.2010. évi CXXXI. térvény 8. § (2)-(3) bekezdése
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kévetkezményeit, és a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi
feltételeket.110

A jelenleg hatalyos el6zetes és utdlagos hatasvizsgalatrél szold 12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet
meghatarozza — a kilénleges jogrend idején kiadhatd jogszabaly kivételével — a Kormany altal
el6terjesztendS Alaptérvény elfogadasara vagy az Alaptérvény modositasara iranyuld javaslat, a
térvényjavaslat, valamint a kormanyrendelet és a miniszteri rendelet tervezetének elézetes és utélagos
hatasvizsgalatara vonatkozo kovetelményeit!ll. A 12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet a hatasvizsgalati
Osszefoglaldk kozzétételére vonatkozé konkrét elirasokat nem tartalmaz.

(B) Indokolas kbzzététele

A jogszabaly tervezetéhez tovabba a jogszabaly el6készitbje indokolast is kdteles csatolni, amelyben
bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast
szilkségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhaté hatasait, és az allaspontjat az
indokolas kozzétételér6l12, E tekintetben az Alkotmanybirésag is ugy foglalt allast, hogy ,az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara
megismerhetének, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok
atlathatok, kovethet6k legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indokolasanak |étalapja.”113

Az atlathatdésagot hivatott el6segiteni tovabba a térvény azon rendelkezése, miszerint, ha a kdzzétett
torvénytervezet mas toérvény szakaszai tobb mint egy6tddének modositasara iranyul, a médositani
kivant hatalyos térvényszdveget a honlapon a tervezett médositasokkal egységes szerkezetben, a
tervezett modositasokat kilon is megjeldlve kell kozzétenni. 114

A tervezeteket a kormanyzati szervekkel vald egyeztetésre bocsatassal egyidejlleg ugy kell k6zzétenni,
hogy a tervezet céljahoz és hatalybalépéséhez igazoddan megfeleld id6 alljon rendelkezésre a tervezet
érdemi megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, tovabba a jogszabaly el6készitéjének arra, hogy
a beérkezett véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.'> A kozzétett tervezetek, a
jogalkotasi tervhez hasonldéan a kdzzétételtdl szamitott egy évig nem tavolithatok el a honlaprol. 116

Nem vonatkozik azonban e kotelezettség, azaz nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a fizetési
kotelezettségekrdl, az allami tamogatasokrol, a kéltségvetésrdl, a koltségvetés végrehajtasarél, az
eurépai unids, illetve nemzetkdzi forrasokbdl nyujtott tamogatasokrdl, a nemzetkdzi szerzdédés
kihirdetésérél, valamint a szervezet és intézmény alapitasarol szolé jogszabalyokat, illetve nem kell
tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a jogszabaly tervezetét abban az esetben sem, ha annak sirgés
elfogadasahoz kiemelkedd kozérdek flizédik.*” Ez utdbbi esetben azonban a térvény honlapon torténé
kozzétételi kotelezettségét ettdl fliggetlendl elbirja, ezzel elésegitve azt, hogy a slirgésség miatt
tarsadalmi egyeztetésre nem bocsatott tervezetek ugyanugy nyilvdnosak és elérhetéek legyenek a
polgarok részérel!®, E korben a torvény indokolasa kiemeli, hogy ,A siirg6s elfogadashoz kapcsol6dd
kiemelkedd kozérdek meglehetésen rugalmas szabalyozasanak is egyfajta ellensulyozasa, hogy az e
célbdl a véleményezésbdl kizart tervezetek ettél flggetlenidl mindenki szamara megismerhetdk
legyenek. E tervezetek nyilvdnossaga a demokratikus mikoédés egyik alapfeltétele, amelyet a
tarsadalmi egyeztetés hianyaban is garantalni sziikséges."11°,

Kifejezett tilalom vonatkozik tovabba, azaz nem bocsathaté tarsadalmi egyeztetésre a tervezet vagy
koncepcid, ha az egyeztetés Magyarorszag kuldndsen fontos honvédelmi, nemzetbiztonségi, pénzugyi,
kdlugyi, természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi vagy Orokségvédelmi érdekeinek védelmét
veszélyeztetné.120

10 Jat. 17. § (2) bekezdése

1112/2016. (IV. 29.) MvM rendelet 1. § (1) bekezdése
12 Jat. 18. § (1) bekezdése

113 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozat (33) bekezdése
1142010. évi CXXXI. térvény 6. § (2) bekezdése

115 2010. évi CXXXI. térvény 10. § (1) bekezdése
116 2010. évi CXXXI. térvény 9. § (5) bekezdése
117.2010. évi CXXXI. térvény 5. § (3), (5) bekezdése
118 2010. évi CXXXI. térvény indokolasa a 8. §-hoz
119 2010. évi CXXXI. térvény indokolasa a 8.§-hoz
120 2010. évi CXXXI. térvény 5. § (4) bekezdése

. 82 \ 4
O N
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

Ezen koételezettségek teljesitéséért, illetve azok megszegése esetén a felel§sség a jogszabaly alapjan
a jogszabaly el6készitéséért felelés minisztert terheli. A minisztériumok emellett kilén utasitasban
kotelesek a honlapon valé kdzzétételre, tovabba a kdézérdekii adatok megismerésére és a kdzzétevo,
valamint az adatkezeld kozzétételi kotelezettségét tartalmazo szabalyokat megalkotni és a konkrét
felel6soket meghatarozni.?!

A tarsadalmi egyeztetés tekintetében a torvény indokolasa szerint ,a toérvény kifejezetten is megnyitja a
lehet8ségeét annak, hogy egyéb eszkdzok is igénybe vehetdk legyenek a tarsadalmi egyeztetés
hatékonysaga, sikere érdekében. llyennek tekinthetk tébbek koézott kilonbdzé tajékoztatd flizetek
terjesztése vagy forumok, rendezvények szervezése is.”122

(C) Beérkezett vélemények nyilvdnossaga

Az altalanos tarsadalmi egyeztetés keretében beérkezett véleményeket a jogszabaly el6készitéséért
felelés miniszter mérlegeli és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitas
indokairdl tipizalt 6sszefoglaldt készit, amelyet kézzétesz a honlapon a véleményezék listajaval
egydtt.123

Az altalanos Osszefoglalonak a beérkezett vélemények lényegi tartalmanak ismertetésén tul, az
elutasitott vélemények tekintetében 6sszefoglalo jelleggel tartalmaznia kell az elutasitas révid indokait
is124, Az osszefoglalét torvény esetén az Orszaggylléshez térténé benyujtast, kormanyrendelet és
miniszteri rendelet esetén a kihirdetést kdvetden kell kozzétenni.125

(D) Stratégiai partnerekkel kététt megallapodasok, egyéni egyeztetések nyilvanossaga

A torvény alapjan az altalanos tarsadalmi egyeztetésen tul kdzvetlen egyeztetésre is sor keriilhet azon
szervezetekkel, amelyek készek a koélcsdnds egyuttmikodésre, és amelyek az adott jogtertletek
szabalyozasanak el6készitésében széles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg, vagy az adott
jogterilileten tudomanyos tevékenységet végeznek, vagyis az egyes stratégiai partnerekkel.126 A térvény
az alapelvei kozott felsorolt nyilvanossagot és atlathatdsagot Ugy biztositja e korben, hogy egyrészt
elrendeli a stratégiai partnerekkel koétdtt megéllapodasok honlapon vald kdzzétételét agy, hogy az
mindenki szamara hozzaférhetd legyen,'?” masrészt el6irja, hogy amennyiben személyes részvétellel
tortén6 egyeztetésre kerll sor, ugy errél a stratégiai partner altal képviselt indokolt allaspontokat is
tartalmazo 6sszefoglalét kell késziteni, és azt a honlapon kdzzé kell tenni.128

(E) Kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozo elbirasok

A toérvényben foglalt, fent ismertetett k6zzétételi kotelezettségek gyakorlati teljesitésére, azaz a
kozzététel informatikai részletszabalyainak, kiilondsen a kozzététel helyéll szolgald honlap kijelolésére
vonatkozd részletszabalyokat a térvény felhatalmazasa alapjan megalkotott kormanyrendelet,
nevezetesen a jogszabalytervezetek és szabalyozasi koncepcidk kozzétételérél és véleményezésérdl
sz06l6 301/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.

A rendelet alapjan a miniszteri jogalkotasi tajékoztatét, jogszabalytervezeteket, koncepcidkat, utélagos
egyeztetésre bocsatott jogszabalyokat, stratégiai partneri megéllapodasokat, valamint személyes
részvétellel torténd egyeztetésrél készilt dsszefoglaldkat az sszkormanyzati portalnak a jogszabalyt
el6készitd miniszter altal vezetett minisztériumi aloldalan kell kdzzétenni ugy, hogy ezen

121 2010. évi CXXXI. térvény indokolasa a 6. §-hoz
122.2010. évi CXXXI. térvény indokolasa a 7. §-hoz.
123 2010. évi CXXXI. tdrvény 11. § (1) bekezdése
1242010. évi CXXXI. térvény indokolasa a 11. §-hoz
1252010. évi CXXXI. térvény 11. § (2) bekezdése
126 2010. évi CXXXI. térvény 13. § (1) bekezdése
127.2010. évi CXXXI. térvény 13. § (5) bekezdése
128 2010. évi CXXXI. térvény 15. § (2) bekezdése
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dokumentumokat tartalmazé oldalra mutaté hivatkozast , Tarsadalmi egyeztetés” cimmel kilon is el kell
helyezni a honlap nyitélapjan.12°

E kormanyrendelet szabalyozza tovabba azt, hogy az altalanos tarsadalmi egyeztetés soran beérkezett
észrevételekrél szol6 dsszefoglalét milyen tartalommal kell kdzzétenni. Kiemelendd e kérben, hogy az
Osszefoglalonak tartalmaznia kell a véleményezdk listajat is, melyen azon észrevételt bekuldék nevét
(megnevezését) kell feltlintetni, akik észrevételt tettek a kozzétett jogszabalytervezethez vagy
jogszabalyhoz.130 Az Osszefoglalot torvényjavaslat esetén az Orszaggyliléshez torténd benyujtast
kdvetben tizentt napon belll, kormanyrendelet és miniszteri rendelet esetén a kihirdetést kdvetéen
nyolc napon belll, utélagos véleményezés esetén pedig a véleményezés lezarasat kéveté harminc
napon belil kell kozzétenni a honlapon, ahonnan harminc napig nem tavolithato el.13!

6.2.4.2.2 Orszaggyllés mikddésének nyilvdnossaga

Az Orszaggyllés mikodésének nyilvanossaga biztositasanak tobb kiilonb6z6 eszkbze is van: a
parlamenti Uléseken hallgatdésag részvételének biztositasa, az Ulések él6 kdzvetitése, az Ulésekrdl
készilt jegyz6konyvek nyilvanossagra hozatala, valamint a konkrét térvényalkotési eljarashoz
kapcsolodd valamennyi dokumentum, igy az Orszaggyliléshez benyujtott térvényjavaslatok és azok
targyalasahoz kapcsolodo iromanyok kdzzététele.

Emellett a nyilvanossag biztositasat szolgaljak a bizottsagok altal megtartott nyilt napok és az
Orszaggydlilés Hivatalanak szervezeti keretében miikodé Képviseldi Tajékoztatasi Kozpont is.132

Orszaggydilés liléseinek nyilvanossaga
Magyarorszag Alaptorvényének 5. cikke rendelkezik arrél, hogy az Orszaggyulés Ulései nyilvanosak.133

Az Orszaggylilés miikddésének nyilvanossagara vonatkozé egyes rendelkezéseket és
kotelezettségeket az Orszaggydlésrdl szolo 2012. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban ,Ogytv.”)
tartalmazza.

A nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek az alabbiak szerint csoportosithatok:

o (A) Hallgatésag részvétele az liléseken;
e (B) Orszaggydlés Uléseinek kdzvetitése;
o (C) Az Orszaggyiilés Uléseirdl készlilt jegyz6konyvek nyilvanossaga.

(A) Hallgatésag részvétele az (iléseken

A plenéris Ulések és az orszaggyllési bizottsagi Ulések f8szabaly szerint nyilvanosak, azokon a
torvényben meghatarozottak szerint hallgatésag részt vehet.'3* Ez azt jelenti, hogy barmely
allampolgarnak, szakértének, illetve a média képviselSinek egyarant lehetésége van az egyes nyilvanos
Uléseken személyesen jelen lenni, a képvisel6k munkajat élében nyomon kévetni.135 Zart (ilés csak az
Alaptoérvényben és az Ogytv.-ben meghatarozott esetekben'3® rendelhetd el.

129.301/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (1), (3) bekezdése

180.301/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése

131 301/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése

132 Berecki és mtsai (2018): Parlamenti jog - Az Orszaggy(ilés miikbdése, feladat- és hataskorei, kapcsolddo intézmények. Forras:
207. o., Orszaggy(ilés Hivatala

133 Alapt6rvény 5. cikk (1) bekezdése

134 Ogytv. 55. § (1) és 58. § (1) bekezdése

135 Berecki és mtsai (2018): Parlamenti jog - Az Orszaggy(lés miikodése, feladat- és hataskorei, kapcsolodod intézmeények. Forras:
205. o., Orszaggy(ilés Hivatala

136 Alaptorvény 5. cikk (1) bekezdése és Ogytv. 57-58. §
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(B) Az Orszaggyililés lléseinek kbzvetitése

Az Orszaggyllés Ulése és az orszaggyllési bizottsagi Ulések képi kdzvetitésének célja, hogy a nézék
partatlan, kiegyensulyozott, pontos és tényszer(i tajékoztatast kapjanak az Orszaggyllés
tevékenységérol.137

Az Orszaggyllés Ulését, a térvényalkotasi bizottsag Ulését, valamint a tdrvényben meghatarozott
bizottsagi llést zartlancu audiovizudlis rendszer kozvetiti.138 Kotelezettségként rogziti tovabba a
térvény, hogy a zartlancu audiovizualis rendszerbdl kimen6 jelet valamennyi médiaszolgaltaté szamara
hozzaférhetévé kell tenni és a zartlanct audiovizualis rendszer kimen6 jelébdl nyilvanosan elérheté
valos idejl, internetes kdzvetitésre alkalmas jelfolyamot kell képezni, és azt az Orszaggylés honlapjan
elérhet6vé kell tenni.13°

Ezen tulmenden a zartlancu audiovizualis rendszerbdl kimend jelrdl egy-egy rogzitett, barki szamara
hozzaférhet6 példanyt az Orszéggyllés Hivatalanal, az Orszagos Széchenyi Kdnyvtarban, valamint a
Médiaszolgaltatas-tamogatoé és Vagyonkezel6 Alap archivumaban kell elhelyezni. Az Orszaggylés
Hivatala biztositja a rogzitett anyag megtekinthetéségét, és koltségtérités ellenében arrdl barki altal
szabadon felhasznalhaté masolatot készit.14°

(C) Az Orszaggydilés (iléseirél késziilt jegyz6kdnyvek nyilvanossaga

Az Orszaggyllés nyilvanos Uléseinek hiteles jegyz6konyvei az Orszaggyilés Hivatalanal, azok
irattarban elhelyezett mellékletei és a szamitdégépes szavazasi lista az Orszaggyilés Hivatala Gtjan a
nyilvanossag szamara hozzaférhetéek, ezen tllmendéen a nyilvanos (lések jegyzdkonyveit és a
nyilvanos Ulésen targyalt iromanyokat, valamint az ezzel 6sszefliggé szavazasi listat az Orszaggyilés
honlapjan is k6zzé kell tenni.14

Szintén az Orszaggy(lés honlapjan kell kbzzétenni az orszaggydilési bizottsagok nyilvanos lésének
jegyz6konyveit.142

Zart Ulések esetében korlatozott, illetve adott esetben engedélyhez kotott az ulésrél késziilt
jegyz6konyvbe vald betekintés, masolatkészités. Errdl, illetve az egyes jegyz6kényvek felvételére és
tartalmi elemeire vonatkozo részletszabalyokrél az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél szolé 10/2014.
(Il. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: ,Hatarozati Hazszabaly”) rendelkezik.

Torvényalkotasi eljaras nyilvanossaga

Az Ogytv. rendelkezéseinek megfeleléen az Orszaggylilés honlapjan a benyujtast koévetden
haladéktalanul k6zzé kell tenni a torvényjavaslatokat, a modositd javaslatokat, a torvényjavaslathoz
késziilt bizottsagi ajanlasokat, az egységes javaslatot, valamint a térvényjavaslatokhoz kapcsolodé, az
Orszaggylilés iromany-nyilvantartasaban szereplé mas dokumentumokat.43

Iromany a Hazszabaly fogalommeghatarozasa szerint valamennyi 6nallé és nem o6nallé inditvany,
tovabba olyan, az Orszaggylléshez vagy a hazelnokhoz érkezett beadvany, amelynek iromany-
nyilvantartasba vételét a hazelnok elrendelte.144

Sem a jogszabalyi el6irasok szerint kdzzétett iromanyok, sem pedig a fentiek szerint kézzétett
jegyz6konyvek és kapcsolddé dokumentumok az Orszaggy(ilés honlapjarél nem tavolithatdk el.14

Egyéb az Orszaggylilés miikodésének nyilvanossagat biztositdé eszk6zdk

187 Ogytv. 59. § (5) bekezdése
138 Ogytv. 59. § (1) bekezdése
139 Ogytv. 59. § (2) bekezdése
140 Ogytv. 59. § (6) bekezdése
141 Ogytv. 56. § (1)-(2) bekezdése
142 Ogytv. 58. § (5) bekezdése
143 Ogytv. 60. § (1) bekezdése
144 Hazszabaly 158. § 10. pont
145 Ogytv. 60. § (2) bekezdése

. 85 \ 4
O N
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

Az Orszaggyllés bizottsagai kilonbdz6 témakdrok koéré csoportositva tartanak id6kézonként nyilt
napokat, melyek segitik és tovabb er8sitik az allampolgarok, civil szervezetek és a képvisel6k kozotti
kommunikaciot, valamint elésegitik a megfelel6 tajékoztatast.

Az Orszaggyllés munkajanak és a torvényalkotas folyamatanak tovabbi atlathatésagat segiti az
Orszaggyllés Hivatala szervezeti keretében mikddé Képvisel6i Tajékoztatasi Kdzpont, mely
tevékenysége szintén hozzajarul a nyilvanossag szélesebb kérben valé megvaldsulasahoz. A Kézpont
feladatai k6zé nemcsak a képviseldk, szakérték szamara torténd szakmai informacionyujtas tartozik,
hanem a parlamenti honlapon megjelené kimutatasok, tajékoztaté anyagok, szakmai hattéranyagok és
kiilbnb6z6 iranymutatasok elkészitése is.146

6.2.4.2.3 Jogszabalyokhoz valé hozzaférés
A jogszabalyokhoz torténé hozzaférés biztositasa az alabbi két csatornan keresztil térténhet:

o Jogszabalyok kihirdetése — a Magyar Kézlény;
o Jogszabalyok elérhetésége — Nemzeti Jogszabalytar.

Jogszabalyok kihirdetése — a Magyar K6zI6ny

A Jat. eléirasainak megfeleléen a jogszabalyokat az dnkormanyzati rendelet kivételével Magyarorszag
hivatalos lapjaban, a Magyar Kézlonyben kell kihirdetni.14” A Magyar Kozlonyt a kormanyzati portalon
torténd elektronikus dokumentumként vald kdzzéteétellel kell kiadni, melynek szévegét hitelesnek kell
tekinteni.148

A Magyar Kézlony kdzzétett szamai a kormanyzati portalrél nem tavolithaték el, azok archivalasara az
elektronikus archivalasrél sz6l6 jogszabaly rendelkezéseit kell alkalmazni.14°

A Magyar Kozlény az igazsagigyért felelds miniszter rendeletében meghatérozottak szerint
terjeszthet6, azaz készithet6 beldle papiralapu, illetve digitalis oldalhli masolat.15°

A Jat. rendelkezéseinek megfeleléen a Magyar KézIdny mellékletét képezi a Hivatalos Ertesitd és az
Indokolasok Taralst,

A Jat.-ban nem emlitett hivatalos lapokat a Kormany tagja az erre kijeldlt honlapon, az 6néll6é szabalyozé

szerv, az autondm allamigazgatasi szerv és a kormanyzati féhivatal honlapjan torténé kozzététellel adja
ki.152

Jogszabalyok elérheté6sége — Nemzeti Jogszabalytar

A Nemzeti Jogszabalytar az az elektronikus jogszabalygyijtemény, amely a Kormany rendeletében
meghatarozott tartalommal és honlapon, elektronikus kozszolgaltatasként miikdédd, barki szamara
téritésmentesen hozzaférhetd, egységes szerkezetll jogszabalyszovegeket tartalmazza.153

A Nemzeti Jogszabalytarrdl szolé 338/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet tartalmazza a kdzzététel
részletszabalyait.

A korményrendelet alapjan az o6nkormanyzati rendelet kivételével a Nemzeti Jogszabalytarban
egységes szerkezetli szdveggel kdzzé kell tenni valamennyi, a lekérdezés napjan hatalyos
jogszabalynak

146 Berecki s mtsai (2018): Parlamenti jog - Az Orszaggy(ilés miikodése, feladat- és hataskorei, kapcsolddd intézmények. Forras:
207. o., Orszaggy(ilés Hivatala

147 Jat. 26. § (1) bekezdése

148 Jat. 25. § (1) bekezdése

149 Jat. 25. § (4) bekezdése

10 Jat. 25. § (5) bekezdése

151 Jat. 28/C. § (1) bekezdése

152 Jat. 28/B. § (1), (4) bekezdése

153 Jat. 29. § (1) bekezdése
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e alekérdezés napjan hatalyos szdvegét;

o a lekérdezés napjat megeldz6 valamennyi idéallapotat a lekérdezés napjat megel6z6 6t évre
visszamendéleg; és

e alekérdezés napjat kovetd harom idéallapotat.154
Az 6nkormanyzati rendelet kivételével a Nemzeti Jogszabalytarban kézzé kell tenni tovabba:

e valamennyi, a lekérdezés napjan még hatalyba nem lépett jogszabalynak az els6 harom
idéallapotat egységes szerkezetli széveggel;

o a lekérdezés napjat megel6z6 6t évben hatalyban volt jogszabalynak a hatalyvesztést
megel6z6 iddallapotat.15°

Az egységes szerkezet(i szbveget a jogszabaly vagy a jogszabalyt megvaltoztaté jogszabaly
kihirdetését kdveté harom munkanapon belll kell kdzzétenni azzal, hogy a valtozassal érintett
jogszabalynal a varhatdé modosulasra a kihirdetést kovetéen haladéktalanul utalni kell.1%6

Az 6nkormanyzati rendelet kivételével a Nemzeti Jogszabalytarban kell kdzzé tenni az 1989. oktéber
23-an és azt kovetden kihirdetett valamennyi jogszabaly kihirdetett szovegét.15”

A Nemzeti Jogszabalytarban kell k6zzétenni tovabba az Indokolasok Taraban kézzétett indokolasokat,
az igazsagugyért felelés miniszter altal meghatarozott jogszabalyforditasokat és az altala
meghatarozott, kiemelked6 tarsadalmi, gazdasagi jelent6ségli, hatalyos jogszabaly tekintetében a
jogszabaly megalkotasara vagy modositasara iranyuld javaslathoz kapcsolédd indokolasra,
el6terjeszt6i allaspontra és a megalkotasa vagy modositasa soran keletkezett iromanyokra figyelemmel
szerkesztett 0sszefoglal6t, amely el6készitésérdl a miniszter maga gondoskodik.158

A Nemzeti Jogtar honlapjan 6nall6 fellletet kell biztositani a nemzetkdzi szerz8dések egységes
szerkezetli szdvegének kozzétételére is, ha arrél a nemzetkdzi szerz6dés modositasat kihirdeté
jogszabaly rendelkezik.1?

A kormanyrendelet szerint a Nemzeti Jogszabalytarban kell k6zzétenni tovabba a kdztarsasagi elndk,
az Orszaggyllés, a Kormany és mas testlleti kozponti allamigazgatasi szerv, a Kormany tagjai, az
Alkotmanybirésag, valamint a Koltségvetési Tanacs hatarozatat, valamint a koztarsasagi elndk, a
miniszterelndk, a Kormany mas tagja, az Orszagos Birésagi Hivatal elndke és a legfébb Ulgyész
normativ utasitasat.6°

A kormanyrendelet rendelkezik tovabba a Nemzeti Jogszabalytar elérhetéségére és a jogszabalyokban
valo keresés megkdnnyitése érdekében a keresési lehetdség biztositasara vonatkozo eléirasokrol.

6.2.4.3 Az informaciészabadsag érvényesulése az egészséglgyi szektorban

Az egészségugy olyan szektor, melyen keresztll az &llam az élethez, testi épséghez, egészséghez valo
jog érvényeslulését segiti el6. Ezen jogok kozil az élethez vald jog minden alapjogot megel6z6
jelentéséggel bir, az egészséghez vald jog fontossaga pedig szintén vitathatatlan. Ezen jogok
biztositdsaval kapcsolatos allami szolgaltatasok atlathatésaga tehat kiemelt figyelmet érdemel.

Az egészségugyi szektorban az Infotv. llI-IV. fejezetében és 1. sz. mellékletében foglaltak, illetve a
foglalkoztatasra vonatkozd jogszabalyok alapjan koézérdek(inek vagy kozérdekbdl nyilvanosnak
mindsilé adatokon felil egyéb kdbzérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok elsdésorban a
népegészséglggyel, kdzegészséguggyel, jarvanylggyel kapcsolatban mertlnek fel. Tekintettel arra,
hogy ezek a témak a COVID19-jarvany terjedésével a kdzelmultban a kdzérdeklédés kézéppontjaba
keriltek, a jelen tanulmany is els8sorban az ezekkel Osszefliggésben felmerilé6 kdzzétételi
kotelezettségre és kdzérdekl adatigénylés-teljesitési kotelezettségre fokuszal. Ennek keretében

154 .338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése

155 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése

156 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése

157.338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 2/A. §

156 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § (4)-(6) bekezdése

159.338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése
29.)

160 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 5. § (2)-(3) bekezdése
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kitérink a COVID19-jarvannyal kapcsolatos tapasztalatokra, az adatok nyilvanossagra hozatala soran
mérlegelendb szempontokra, illetve a gyakorlatban felmerilé problémakra.

A fentieken tal roviden targyaljuk az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatosan
kozérdekl, kdzérdekbdl nyilvanos adatok kérdését is, melyekkel kapcsolatban szintén vizsgaljuk az
ezek kdzzétételével, kiadasaval kapcsolatos altalunk észlelt gyakorlati nehézségeket.

6.2.4.3.1 Az egészséghez valdo alapjog €és annak érvényesilésének vizsgalata az
informacioszabadsaggal 6sszefliggésben

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez”.

Ezen alapjog érvényesilését — mas alapjogokhoz hasonléan — az allam koételes el6segiteni, melynek
modjait az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése nevesiti. Az Alaptérvény XX. cikk (2) bekezdésében
rogzitett allami kotelezettségek elsd csoportjaba tartozik mindazon szolgaltatasoknak a megszervezése
és intézkedéseknek a meghozatala, melyek az egyén egészségének megdrzését, az egészséget
veszélyeztetd tényez6k, betegségek elkerllését szolgaljak. Ide tartozik a genetikailag mddositott
élélényektdl mentes mezdgazdasag, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasa, a munkavédelem és az egészségligyi ellatds megszervezése, a sportolas és a rendszeres
testedzés tamogatasa, valamint a koérnyezet védelmének biztositasa. Ezen kotelezettségek
tobbségliikben tehat az egészségligyi szektoron Kkivil jelennek meg; fontos szerepet kap a
kérnyezetvédelem, a munkavédelem, az élelmiszerlgy és a sport terllete is.

Az egészséghez vald alapjog érvényesilésének elésegitése a fentieknek megfeleléen két irdnyban
jelenik meg: a lakossag egészségének megdrzésével, illetve a betegségek kezelésével kapcsolatban.
Mindkét csoport tekintetében lényeges szerephez jut az informacidészabadsag.

Ugyan az Alaptérvény XX. cikk (2) bekezdése kifejezetten nem rendelkezik errél, értelemszeriien a
lakossag egészségének megdrzése és védelme csak ugy biztosithatd, ha tisztdban vannak azzal,
milyen korilmények veszélyeztet(het)ik az egészségiket. llyen kérilmények lehetnek a kdrnyezetet
karositd tényezék, de ilyen egy, a lakossag széles korét érinté betegség, jarvany is. Az ezekre
vonatkozé adatok nyilvanossaga mindenkinek alapvet érdeke, a nyilvanossag biztositasa pedig az
allam kotelezettsége, melyet a jarvanyokra, betegségekre vonatkozé adatok tekintetében az
egészsegugyi szektoron keresztll teljesit.

Az egészséghez vald alapjogot biztositd szolgaltatasok masik csoportjaba sorolhaték mindazon
szolgaltatasok, melyek egy mar bekdvetkezett betegség esetén azok kezelésével foglalkoznak, igy
kilénésen ide tartozik az egészségugyi elldtds megszervezése. Ezzel kapcsolatban az
informacioszabadsag jelentésége az egészségligyi ellatérendszerbe vetett bizalom erésitésében jelenik
meg, mely az egészségugyi szervek mikddésének atlathatésagaval biztosithaté. Ahogy mas
kézfeladatot ellatd szervek esetében, Uugy az egészséguggyel dsszefiggd kdzfeladatot ellatd szervek
esetében is lényeges a gazdalkodasuk, igy kiléndsen a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatésaga,
illetve a szervezettel és miikddéssel kapcsolatos, a vonatkozé jogszabalyokban meghatarozott adatok
nyilvanossaga.

6.2.4.3.2 A jarvanyugyi adatok nyilvanossaga
A kapcsolddé kotelezettségek az aldbbi bontasban vizsgaltak:
e Ajarvanyugyi adatok kdzérdekl, k6zérdekbdl nyilvanos jellege;
o Ajarvanyugyi adatok megismerhet6ségét korlatozé tényezék;
e Ajarvanyugyi adatok megismeréséhez f(iz6d6 érdekek;
o A személyes adatok védelméhez vald jog biztositasa.

. 88 \ 4
O N
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

(A) A jarvanyiigyi adatok kdzérdekii, kézérdekbdl nyilvanos jellege

A jarvanyokkal, betegséggel kapcsolatos adatok sok tekintetben hasonlitanak a kérnyezeti adatokhoz,
hiszen mindkét esetben arrél van szo, hogy bizonyos kdrtlmények a lakossag egészének egészségét
altalanosan veszélyeztetik, azt karositjak.

A kérnyezeti informacidk — a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény
(,Kvtv.”) 12. § (2) bekezdése alapjan — kozérdekii adatnak mindsiilnek, azokat mindenkinek joga
van megismerni. Szintén rendelkezik a kdrnyezeti adatok nyilvanossagardl az egészségigyi hatésagi
és igazgatasi tevékenységrol szolo 1991. évi XI. térvény (,Ehitv.”) 4. § (8) bekezdése, mely kimondja,
hogy ,az emberi kdrnyezet szennyezettségérél és a jarvanyugyi helyzetr8l megallapitott adatok
nyilvanosak”. Itt tehat — a kdrnyezeti adatok nyilvanossagan tul — mar megjelenik a jarvanylgyi adatok
nyilvanossaga is.

Mig a Kvtv. 12. § (2) bekezdése alapjan kdzérdekiinek minésuld kdrnyezeti adatok barmilyen szerv
mikodése, tevékenysége soran felmeriilhetnek, és azokat ennek megfeleléen sziikséges kezelnilk,
addig a jarvanylgyi adatok megismerhet6ségének biztositasat a jogalkotd az egészségugyi
allamigazgatasi szervek kizardlagos feladatava teszi. Az Ehitv. 2. § (1) bekezdése alapjan ,az
egészseégugyi allamigazgatasi szerv, a Nemzeti Népegészseégugyi Kézpont (NNK) felligyeletet gyakorol
az orszag kdzegészseégugyi-jarvanylgyi (a tovabbiakban egyltt: kdzegészségligyi) viszonyai felett”. Ez
a kuldénbseégtétel értelemszeriien kdvetkezik abbdl, hogy a természeti kdrnyezet allapotara barmely
gazdasagi tevékenységet végz8 szervezet hatassal lehet, igy a sajat tevékenysége kornyezetre
gyakorolt hatasara vonatkozé adatok nyilvanossagahoz jelentés érdek flizédik. Ugyanez a
megbetegedésekkel, jarvanyokkal kapcsolatban nem mertil fel, ezek alakulasarol az ezek vizsgalataval
és a rendszerszint(i kezelésével foglalkozd egészségugyi allamigazgatasi szervek rendelkezhetnek
megbizhaté informacidkkal. A kozegészségiigy viszonyai feletti felligyeletet jelenleg a Nemzeti
Népegészséglgyi Kozpont latja el. Az egészséglgyi allamigazgatasi szervnek mindsuld szerveket a
févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi keruleti) hivatal népegészségugyi
feladatai ellatasarol, tovabba az egészséglgyi allamigazgatasi szerv kijeldlésérél szolo 385/2016. (XII.
2.) Korm. rendelet jeldli ki.

Az Ehitv. 3. § (1) bekezdés a) pontja szerint ,az egészségligyi allamigazgatasi szerv népegészséguigyi
tevékenysége keretében vizsgalja, vizsgaltatja, ellendrzi, elemzi és nyilvanossagra hozza a lakossag
egészségi allapotanak alakulasat és az azt veszélyeztetd, befolyasolo telepuilési, lakohelyi és tarsadalmi
kérnyezet fizikai, kémiai, biolégiai és pszichoszociadlis tényez8inek allapotat”. A jarvanyugyi
tevékenysége korében az egészséglgyi allamigazgatasi szerv — az Ehitv. 4. § (6) bekezdés a) pontja
ertelmében — folyamatosan figyelemmel kiséri a jarvanylgyi helyzetet, megallapitja a jarvanyveszély
vagy a jarvany fennalldsat, és annak megel6zése, illetbleg megszintetése érdekében elrendeli a
szlikséges intézkedéseket.

(B) A jarvanyiigyi adatok megismerhetdségét korlatozé tényezok

Ugyan altalanossagban kimondasra keriilt, hogy a jarvanylgyi adatok nyilvanosak,'¢! az mar
mérlegelésre szorul, hogy melyek is azok az adatok, amik valéban kiadhatok egy kozérdeki
adatigénylés soran, illetve amik e nélkdl is nyilvanossagra hozhatok.

Ezen mérlegeléssel kapcsolatban Iényeges tényezd, hogy a jarvanylgyi adatok nem egy multbéli
kérilményt érintenek, hanem egyuttal a jarvanylgyi intézkedések, dontések megalapozasat is
szolgaljak. Az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései alapjan a kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorébe
tartozé déntés meghozatalara irdnyuld eljards soran készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat
szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen id6tartamon belll a dontés
megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld kozérdeki adatigénylés akkor utasithato el, ha a
déntés meghozataldra még nem kertlt sor, ezt kdvetéen pedig abban az esetben, ha az adat tovabbi
jovébeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kdzfeladatot ellaté szerv
torvényes mikoddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastél mentes ellatasat

161 Kvtv. 4. § (8) bekezdése
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— igy kulénosen az adatot keletkeztets allaspontjdnak a dontések elékészitése soran térténé szabad
kifejtését — veszélyeztetné.

Jarvany esetén a kozzétételre kotelezett szerveknek a rendelkezésiikre allé adatokat folyamatosan
figyelemmel kell kisérniiilk. Nem egy adott id6pontban fennallé helyzet alapjan sziiletnek a déntések,
hanem a medfigyelt folyamatok, modellek alapjan, az elmult id6szakok kontextusaba helyezve.
El6fordulhat példaul, hogy egy adott id6pontban magas a jarvannyal érintettek szama, ezen adatot
azonban nem O©Onmagaban, hanem az elmult napok, hetek hasonld szamadataival egyutt,
Osszefliggéseében szikséges értékelni, hiszen igy allapithaté meg, hogy csoékken, né vagy stagnal a
jarvany mértéke. Ennek megfeleléen egy-egy adat nem egyetlen déntés megalapozasat szolgalja,
hanem tébb déntésnek is a kiinduldpontja lehet, mely dontések idében el is valhatnak egymastal, illetve
ami ennél is fontosabb, kiilonb6z6 szerepléknek kell meghozniuk éket. Kiiléndsen nagy problémat jelent
az atlathatésag és a nyilvanossag biztositasanak hidnya az allamigazgatas részérdl olyan adatok
tekintetében, melyet mas rendszerek, igy példaul az énkormanyzati intézményrendszer cselekvéseit is
alapjaban befolyasolna vagy hatarozna meg.

Az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései alapjan a jarvanylgyi adatok nyilvdnossaga széles koérben
korlatozhato lehet(ne), hiszen szinte barmelyik adatrél elmondhaté, hogy az valamilyen jévébeli dontés
megalapozasat szolgalja, és igy bevonhat6 az Infotv. 27. § (6) bekezdése szerinti kivételszabaly ala.
Az, hogy valamely jarvanyugyi adat nyilvanossaga annak jovébeli dontésel6készits jellegére tekintettel
korlatozasra kerll-e, sokszor csupan az egészségugyi allamigazgatasi szerv mérlegelésén mulik. A
mérlegelés soran a szervnek a dontéshozatallal kapcsolatos fentiek szerinti érdekeit és a lakossagnak
a jarvannyal kapcsolatos adatok megismeréséhez fiz6d6 érdekét kell egymassal szembe allitania. Nem
kizarhatd ezzel kapcsolatban az, hogy a fentiek szerinti kivételszabalyt valamely szerv parttalanul
alkalmazza, és a kdzérdeki adatigénylések elutasitasa visszaélésszerlien torténik. Ennek elkertlése
érdekében lényeges szem el6tt tartani azt, hogy a kozérdek(i adatok esetén fGszabaly szerint
biztositandé a nyilvanossag, az ezt korlatozd, jogszabalyban meghatarozott szempontokat a
legsziikebb médon kell értelmezni.

e A fentiekre példa a Kuria Pfv. 21.081/2018/5. szamu itélete, melyben az alperes megtagadta a
2014-2016. évekre vonatkozdéan koérhazankénti bontasban, kereshetd formaban kiadni az
egészsegugyi ellatassal dsszefliggé fertbzésekre vonatkozdan jelentett adatokat tobbek kdzott
arra is hivatkozassal, hogy az adatok dontésel6készité jellegliek, jovobeli dontés
megalapozasat szolgaljak, illetve, hogy az adatok ,megismerhetésége a kérhazakat nem valés
adatok kbzlésére 6sztén6zné 162, A masodfoku itélet végil megallapitotta, hogy ,ha 6sszemérik
a kozérdekll adatok megismeréséhez valé jogot a megismerhetéség kizérasahoz fliz6d6
kézérdek sulyaval, az alapjogi teszt elvégzésével a nyilvanossag alapjaul szolgal6 kdrilmények
mindslilinek nagyobb sulyunak”, illetve, hogy

o ,az egészséghez fiz6d6 alapjog érvényesilését tobbek kdzott az is szolgalja, hogy a betegek
tisztaban legyenek a kérhazi ellatdsokkal kapcsolatos k6zérdeki adatokkal. Régzitette, hogy a
megismerni kivant adatok az egyes kérhazak, igy kézfeladatot ellatd intézmények mikodésével
kapcsolatos informaciok. Onmagaban az a tény, hogy az érintett adatok a kérhazak fertézést
megel6z6 tevékenységétdl fuggetlenil fellépé informacidkat is magukban foglalnak, tovabba
hogy ezen adatok esetleges szakszerltlen J&sszehasonlitasa, feldolgozasa téves
kovetkeztetésekre vezethet, nem eredményezheti az informaciészabadsag korlatozasat a
jogerds itélet szerint. A kozfeladatot ellatd szervek biralhatosagat el6segiti a jogerds itélet
szerint a kdzérdek( adatok megismerése, igy az informaciészabadsag a véleménynyilvanitas
alapja, ezen alapjog érvényesulését pedig nem érintheti a vélemény helyessége vagy
helytelensége.63

(C) A jarvanylugyi adatok megismeréséhez fliz6d6 érdekek

Ajarvanyugyi helyzettel kapcsolatban leginkabb relevans és kdzérdekl6désre szamot tarté adatok azok,
melyekb8l megallapithatd, hogy a jarvany kire jelent a leginkabb veszélyt. llyenek a jarvany

162 Kiria Pfv. 21.081/2018/5. hatarozata [12]
163 Kria Pfv. 21.081/2018/5. hatarozata [13]-[14]
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kiterjedtségére vonatkozd terlleti adatok, a jarvannyal érintett személyek életkorara, elézetes
betegségére vonatkozé adatok. A jarvanyra vonatkozé adatok kilénb6z8d felosztasok szerinti
nyilvanossagan keresztll névelhetd a lakossag jarvannyal kapcsolatos tudatossaga, hiszen az egyén
igy informaciét nyer azzal kapcsolatban, hogy 6 a jarvannyal leginkabb veszélyeztetett csoportba
tartozik-e (a fertézottségi adatok életkor, nem, egészségi allapot stb. megoszlasa szerinti kozzététele
esetén), illetve, hogy jarvanylgyi szempontbdl mely teriletekre biztonsagosabb és veszélyesebb
mennie (a fert6zottségi adatok terlileti megoszlas szerinti kozzététele esetén).

A jogszabalyi kételezésen tul tovabbi érv az adatok nyilvanossaga mellett, hogy ezaltal erésithetd az
allami szervekbe, az egészségugyi szektor szerveibe vetett bizalom, hiszen igy a lakossag
folyamatosan figyelemmel kisérheti a jarvany alakulasat, annak jogalkoté altali kezelését, illetve a
jarvany egészséglgyi szempontu kezelését is. A jogalkotas nyilvanossagaval a Helyzetelemzés 6.2.3.2
fejezete foglalkozik részletesen, az ott kifejtetteken tul ugyanakkor a jarvanytggyel kapcsolatban
specialis szempontként jelenik meg az, hogy a jogalkotoknak szinte egyik naprél a masikra kell
reagalniuk a jarvany alakulasara. Az, ha a lakossag figyelemmel tudja kisérni az egyes jogalkotoi
dontések alapjaul szolgalé jarvanyugyi folyamatokat, az ilyen gyorsan hatalyba 1ép8 jogszabalyok
esetén még fontosabb szerepet jatszhat abban, hogy a jogszabalyokat betartsak, és azonosuljanak az
altaluk elérni kivant célokkal, tovabba elfogadjak, és magukénak is érezzék azokat. Az egészségigyi
szektorba vetett bizalom megléte valamennyi egészségugyi szolgaltatas esetében lényeges, Ujonnan
megjelend jarvanyok, betegségek esetében, melyekkel kapcsolatban még sok a kérddjel, azonban ez
talan még inkabb elengedhetetlen.

A lakossag egyéni védekezésének elésegitésén, és az allami szervekbe vetett bizalom ndvelésén tul
még fontosabb szempont az, hogy a jarvanylgyi adatok nyilvanossagan keresztil biztosithatd az, hogy
kllénb6z6 elemzések és ezek alapjan a jarvany jovébeli alakulasaval kapcsolatos progndzisok
készilhessenek, akar a privat szektor altal vagy finanszirozasaban. A jarvannyal kapcsolatos adatok
nyilvanossaga ugyanis lehetévé teszi azt, hogy ne csak az egészséglgyi allamigazgatasi szervek
vizsgalhassak ezen adatokat, hanem a kozszféran kivuli szakemberek is hozz&férhessenek azokhoz.
A jarvanyok kezelésében elengedhetetlen a koz- és maganszféra szoros egyittmikodése, mely
elsdsorban a jarvanykezelésnek ezen els6 Iépcséfokan jut szerephez. Az egészségligyi allamigazgatasi
szervek ugyan birtokaban vannak az adott jarvanyugyi helyzet feltérképezéséhez és megértéséhez
szilkséges informacidknak, azonban ezen informaciok kilonbdzé szempontu kiértékeléséhez
tobbletsegitséget nyujthatnak a maganszféraban dolgozé szakemberek. A maganszféra jelenlétének
lehet egy ellendrzé szerepe is, hiszen mig a kézszféraban megjelenhetnek a politikai megfontolasokon
alapulé adateltitkolasok, ,adat kozmetikazasok”, addig a maganszféraban ez kevésbé jellemzé. Ezzel
szemben a maganszféra piaci alapu, profit szempontu megkdzelitése a kdzérdekl szempontokat
nyomhatja el a profit iranyaba.

A maganszféra szakemberei példaul a jarvannyal kapcsolatos adatokat Osszevethetik mas, a
szakteruletek szerint rendelkezésuikre all6 mutatokkal, melyek alapjan elére jelezhet6 a jarvany tovabbi
alakulasa és annak hatasai. Amennyiben olyan betegségrél van szd, mellyel kapcsolatban még sok az
ismeretlen tényezd, ezek feltérképezésében, a betegség természetének megismerésében (pl. melyik
korosztalyra, nemre a legveszélyesebb az adott betegség, milyen életméd ndvelheti a betegség
kockazatat, illetve lefolyasanak sulyossagat, hogyan terjed az adott jarvany) is segitségét nyujthatnak
a maganszféra szakemberei. Szintugy szerephez juthat a maganszféra a jarvany hosszu tavu
hatasainak becslésével kapcsolatban, az erre vonatkozé elemzések pedig késdbbi, példaul gazdasagi
jellegl intézkedések alappillérei lehetnek.

Az allam a jarvany megfékezését, hatasainak csokkentését célz6 eredményes intézkedéseket a
szakért6i elemzések és progndzisok alapulvételétével hozhat. A jarvannyal fertézottek terileti
megoszlasa alapjan példaul megallapithatéva valik, hogy az orszag mely részein a legnagyobb a
fertdzottség, igy szikség szerint a meghozott jarvanyugyi intézkedéseket lehet sulyozni ennek
megfeleléen. Ezen informaciok nemcsak kozponti allamigazgatasi szinten birnak hatalmas
jelentéséggel, hanem az 6nkormanyzatok, civil szervezetek szamara is fontosak, hiszen egy jarvany
terjedésének megfékezésében 6riasi szerep harul ezen szervezetekre is. A COVID19-jarvany kapcsan
tobb orszagban (pl. Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag) is kilonb6zé fertézottségi szinteket alakitottak ki,
és ezen szintekbe soroltak be a kulénb6z6 orszagrészeket.
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A jarvanylgyi adatok terileti részletezése kapcsan kérdés lehet, hogy milyen egységekre nézve térténik
az adatok nyilvanossaganak biztositasa, az adatok kozdlhet8k-e megyénkénti, jarasonkénti,
telepllésenkénti stb. felosztasban is. Minél részletesebbek ezek a teriileti adatok, annal specifikusabb
intézkedések hozhatdk. A jarvany terlleti megoszlasa nemcsak a betegség egészségigyi szempontu
kezelése miatt birhat jelentéséggel, hanem annak gazdasagi kévetkezményeinek mérséklése
tekintetében is, hiszen a jarvanylgyi adatok terlleti bontasban is 6sszevethetévé valnak kilonb6zé
gazdasagi mutatdkkal. Ez kiléndsen olyan orszagokra lehet igaz, ahol gazdasagi, infrastrukturalis
szempontbdl nagy eltérés tapasztalhatd az egyes régiok kdzott (pl. az orszag egyes régioi fejlettebbek,
gazdagabbak masoknal), vagy ahol az egyes terlletek k6zott kiilénbségek vannak abban, hogy mely
gazdasagi szektor a legjelentésebb (pl. mas tipusl gazdasagi intézkedéseket kivan egy olyan tertlet,
ahol a lakosok tobbsége mez&gazdasagbdl él, és mast egy olyan teriilet, ahol a turizmus a hizéagazat).

A fert6zottek életkor alapu megoszlasa arra lehet alkalmas, hogy a jarvanyugyi intézkedések azon
szektorokat, intézményeket célozzak, ahol a legnagyobb a fert6zéttség vagy annak veszélye. Ha
példaul az elemzések alapjan az allapithaté meg egy jarvany kapcsan, hogy a gyermekek a leginkabb
fertézottek, azon szektorokba, intézményekbe sziikséges a legszigorubb intézkedéseket koncentralni,
ahol a gyermekek megfertézédése leginkabb felmeriilhet, igy elsésorban a kdznevelési rendszerrel
kapcsolatos dontések meghozatala indokolt (pl. digitalis oktatasra valé atallas az iskolakban). Ugyanigy,
ahogy a COVID19-jarvany alakulasa soran megfigyelheté volt, ha az idésebb korosztalyt érinti jobban
és sulyosabban egy betegség, akkor az iddskori ellatérendszer szervezésével kapcsolatos
intézkedések iranti igény merdl fel. Ezeket a dontéseket azonban a sziikséges informaciok hianyaban
az 6nkormanyzati, vagy a privat szektorban nem tudjak meghozni.

A fentiek alapjan minél tébb adat valik megismerhetévé a szakért6k szadmara, annal részletesebb
elemzések készithetbk, és annal pontosabba valnak az ezek alapjan megtett elérejelzések. Ez pedig a
fentiekben kifejtettek szerint kihat arra is, hogy az allam milyen intézkedéseket hoz, és azok mekkora
hatékonysaggal tudjak elésegiteni a jarvany megfékezését, negativ hatasainak mérséklését.

(D) A személyes adatok védelméhez valo jog biztositasa

A jarvanylgyi adatok nyilvanossagra hozatala — a fentiekben kifejtettek szerint — ugyanugy a lakossag
egészséghez valo jogat hivatott védeni, mint a kérnyezeti adatok kozzététele, a nyilvanossagra hozatal
azonban itt jéval nagyobb kérultekintést kivan meg.

Mig a koérnyezet karosodasa alapvetéen nem érint személyes adatokat, addig a jarvanyugyi adatok
természetes személyek adatait foglalhatjak magukba, ha nem kelléen ,altalanosak”. Ezen érintett
személyes adatok raadasul egészségligyi adatnak mindsiinek, és igy a GDPR 9. cikk (1) bekezdése
alapjan a kulénleges adatok kdzé tartoznak. A kuldénleges adatok a személyes adatok kategériajan bell
is fokozottabb védelmet élveznek. A jarvanyugyi adatok kbézzététele, kiadasa soran tehat kiemelt
figyelemmel kell lenni arra, hogy az ne sértse az érintettek személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogat,
tehat személyes adatok — a kdzérdekbdl nyilvdnos személyes adatok — semmiképpen se valjanak
megismerhetdvé.

A kozérdek(i és kodzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagahoz fliz6dé adatok mennyiségének
megnovekedésével ugyan novekedik a kildonbdz6 elemzések, progndézisok részletessége és igy a
meghozott jarvanyugyi intézkedések hatékonysaga is, ezzel parhuzamosan megnd annak a
valészinlisége is, hogy az érintettek beazonosithatova valnak. Ugyan a kuldénbdzd felosztas szerint
részletezett jarvanyadatok onmagukban statisztikai adatok, Osszevetésiikkel akar kovetkeztetés
vonhatd le a jarvannyal érintett egyes személyekre is, 6k beazonosithatéva valnak, amin keresztil a
kézzétett adatok mar személyes adatnak fognak mindsuilni. Az igy érintetté valéo személyeknek
személyes adatok védelméhez f(iz6d6 joguk sérll. A hivatalos statisztikardl szélé 2016. évi CLV.
torvény felfedési kockazatnak nevezi annak valdszinliségét, hogy a kdzzétett adatok alapjan legaladbb
egy statisztikai egység azonosithatd, vagy ra vonatkozéan eddig nem ismert informéacié kerdl
nyilvanossagra. Ez a beazonosithatésagi veszély nemcsak a jarvanyliggyel kapcsolatban jelentkezik,
hanem a kézérdek(i adatok nyilvanossaganak barmely teriletén felmerilhet, itt az altalanoshoz képest
a tébbletkockazatot az egészséglgyi adatok megismerésének lehetésége jelenti.

El6fordulhatnak olyan esetek, amikor valamilyen kézszerepl6t érint az adott jarvany, 6 fert6z6dik meg,
vagy vesziti el életét a fertézés kdvetkeztében. Az Alkotmanybirdsag és a NAIH szamos dontésében
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megallapitotta azt, hogy a kézszerepldkre vonatkozéan sokkal tdgabban hatarozhaté meg azon adatok
kére, melyeknek nyilvanossaga nem jar a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog sérelmével.
Ugyanezt a zsinérmértéket talalta alkalmazhaténak a Hatésag a NAIH/2020/32/4. sz. hatarozataban a
kozfeladatot ellatdé személyek, illetve a kozfeladatot ellatd szervek képviseldi tekintetében is. Kérdéses,
hogy ez az elv ugyanugy érvényesil-e akkor, ha a kdzszerepl6 vagy kézfeladatot ellatd személy vagy
ilyen szerv képviseletében eljar6 személy kulénleges adatanak — egészségugyi adatanak — a
nyilvanossagarol van szé. igy példaul a brit nagykdvet-helyettes a koronavirus egyik elsé magyarorszagi
aldozata volt, személye a kulénbdzd kapcsolddo adatok 6sszevetésével valt megismerhetdvé, halalhire
pedig hamar nyilvanossagra ker(ilt.164

A Hatésag 2020. évi beszamoldjaban foglalkozott a jarvanylgyi adatok nyilvanossagra hozatala
korében a beazonosithatdsag kérdésével, és megjegyezte, hogy tébb ilyen Ugy is felmerilt 2020-as
gyakorlatdban. Ezzel kapcsolatban példaul a NAIH rogzitette, hogy a fert6zott dnkormanyzati képviseld
nevét jogszerlien nem adta ki az 6nkormanyzat (NAIH/2020/2926, NAIH/2020/6568). Ezzel szemben a
NAIH ugy talalta, hogy az az informacid, hogy a haziorvosnak adott-e engedélyt a kormanyhivatal arra,
hogy kilféldi konferencia utan munkéba alljon, k6zérdekbdl nyilvanos személyes adatnak minésiil,
ugyanis a munkakorik szerint a betegekkel kozvetlenul érintkez6 egészséglgyi dolgozok -
jogszabalynal fogva — a tevékenységik végzésére egészségileg alkalmasnak akkor minésiilnek, ha
nem szenvednek kereséképtelenséget eredményezé fertéz6 betegségben. Az az informacio tehat, hogy
egy kozfeladatot ellaté személy teljesiti-e a kdzfeladata ellatasanak jogszabalyi feltételeit, a kozfeladat
ellatasaval 0Osszefliggd egyéb személyes adataként kozérdekbdl nyilvanos személyes adat
(NAIH/2020/2963).165

6.2.4.3.3 Az egészséglgyi ellatérendszerrel kapcsolatos adatok nyilvanossaga

Nemcsak a betegségek megel6zésével és elkeriilésével kapcsolatos adatok (igy kilondésen a
jarvanyugyi adatok) nyilvanossagahoz fliz6dik kézérdek, hanem a mar bekdvetkezett betegségek
kezelésével, az egészséglgyi ellatasok mikddésével és az igénybe vehetd egészségugyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos atlathatésaghoz is. Az atlathatésag révén nemcsak az biztosithatd, hogy
a lakossag tisztaban legyen az elérhet6 szolgaltatasokkal, hanem az ezekbe és az ezen
szolgaltatasokat nyujté szervekbe — els6sorban kérhazakba — vetett bizalom is igy johet létre, igy
erésithetd.

Sza&mos jogszabdly rendelkezik a fentiek szerinti adatok nyilvanossagardl, ezek kézul a kézpénzek
felhasznalasanak atlathatdésagat elésegité kdzzétételi eldirasokkal a jelen pont nem foglalkozik, és a
tovabbi eldirasok kdzil is csak néhany teruletet emeltink ki, igy kilénésen fokuszaltan foglalkozunk az
emberi alkalmazasra keril6 gydgyszerek, gydgyaszati termékek nyilvdnossagaval.

A kapcsolodé kotelezettségek az alabbi bontasban vizsgaltak:

o (A) Az egészségligyi szolgaltatasokkal, az egészségugyi ellatérendszer mikddésével
kapcsolatos adatok nyilvanossaga;

o (B) Az igénybe vehetd gyogyszerekkel és védboltasokkal kapcsolatos adatok nyilvanossaga.

(A) Az egészségiigyi szolgaltatasokkal, az egészségigyi ellatérendszer miikddésével
kapcsolatos adatok nyilvanossaga

Az egészségugyi ellatéorendszer atlathatésagat, mikddésének folyamatossagat, illetve annak
ellen6rzését szamos jogszabalyi elbiras igyekszik biztositani. Ezek kozul is kiemelendd az
egészségugyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozdsanak részletes
szabdlyairdl sz6lo 43/1999. (lll. 3.) Korm. rendelet, mely alapjan a finanszirozassal kapcsolatos nem
személyes adatok koézérdekli adatoknak minésllnek. Az adatokhoz valé hozzaférés és
ellendrizhet6séguk érdekében a Korm. rendelet altal részletezettek szerint sziikséges kdzzétenni az
egyes egészseéglgyi szolgaltatok tevékenységével, teljesitményével kapcsolatos Osszesitett

164 https://index.hu/belfold/2020/03/25/a_brit_nagykovet-helyettes_a_koronavirus_egyik_aldozata_magyarorszagon/
165 A NAIH 2020. évi beszamoloja, 117. oldal
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adatokat.1%® Ezen Korm. rendelet 22. sz. melléklete alapjan a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
(a tovabbiakban: ,NEAK”) a weboldalan kézzéteszi peldaul az aldbbiakat: havi jelentéseket (igy példaul
a jarébeteg-szakellatas és a fekvBbeteg-szakellatds havi tevékenységérdl szold oOsszesitést),
tajékoztatokat, statisztikai adatokat, fekv6- és jardbeteg-intézetek, valamint haziorvosi, fogorvosi
szolgalatok teljesitményadatait, egészségligyi szolgaltatok szerzd8désének fébb adatait, egyéb
alapellatasi (teljesitmény) adatokat negyedéves, féléves és éves Osszesitésben (pl. haziorvosi,
fogaszati betegforgalmi adatok), stb.

A NEAK-ra a fentieken tulmenden is szamos, jogszabaly altal meghatarozott kozzétételi kotelezettség
vonatkozik. igy példaul a NEAK mint orszagos varolista nyilvantartast vezeté szerv weboldalan
szUkséges tajékoztatast adni a vardlista alapjan nyujthatd ellatasok részletes szabalyairdl szold
287/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 12. § (4) bekezdése alapjan a PET/CT ellatas keretében a tervezett
varakozasi id6rél, a varakozok szamardl szolgaltatonkénti és térségenkénti bontasban, valamint
orszagos szinten. Tovabba, a NEAK felel6s az egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsagrol torténd
tajékoztataseért is, mely kotelezettséget a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi
LXXXIII. térvény végrehajtasardl szolé 217/1997. (XIl. 1.) Korm. rendelet 12/B. § (10) bekezdése
hatarozza meg szaméra. Eszerint a NEAK weboldalan letdlthet formaban kdzzé kell tenni egy olyan
tajékoztatot, mely kdzértheté médon tartalmazza (i) az egészséguigyi szolgaltatasra valo jogosultsagot
megalapozé jogviszonyok felsorolasat és az azok megszerzésének lehetéségére, a jogviszony
igazolasara vonatkozd informaciokat, (ii) az egészségbiztositas keretében fennallé kdzteherviselési
kotelezettségre vald utalast, valamint (iii) az egészségligyi szolgaltatasra valé jogosultsag hianya
esetén a jogkdvetkezményekrdl szold tajékoztatast. Ezen tajékoztatdt az egészségugyi szolgaltatok
kételesek a betegforgalom szamara nyitva allé helyiségében kozzé is tenni.

Szintén az egészséglgyi szolgaltatok tevékenységével, illetve finanszirozassal kapcsolatos az a téritési
dij ellenében igénybe vehetd egyes egészségligyi szolgaltatasok téritési dijarol szélé 284/1997. (XII.
23.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése altal meghatarozott koézzétételi kotelezettség, mellyel
kapcsolatban a kozzétételi kotelezettség mar az egyes egészségugyi szolgaltatdkat terheli, akik
kotelesek tajékoztatast nyudjtani arrédl, ha vannak olyan szolgalatasaik, melyek dij ellenében veheték
igénybe, tovabba ezek téritési dijat is nyilvanossagra kell hozniuk a betegek szamara hozzaférhetd
maédon.

Nemcsak az egészségligyi ellatérendszer atlathatésagat, hanem annak folyamatos miikddését hivatott
biztositani az egészségugyi ellatds folyamatos mikddtetésének egyes szervezési kérdéseirél szo6ld
47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet 19/D. § (1) bekezdése, mely az Orszagos Ment&szolgalatra nézve
allapit meg kozzétételi kotelezettséget. Eszerint ,az OMSZ fdigazgatoja a targyévet megel6z6 év
november 15-éig kiadja és az OMSZ honlapjan kézzéteszi a targyévre vonatkozé surgdsségi ugyeleti
rendet”.

(B) Az igénybe vehet6 gyogyszerekkel és védboltasokkal kapcsolatos adatok nyilvanossaga

Ezen adatok megismerhetésége nemcsak a bizalom erdsitését szolgalja, hanem ahhoz is
elengedhetetlen, hogy alkalmazasukra biztonsagos médon keriilhessen sor. igy példaul lényeges, hogy
mindenki szamara elérhetéek legyenek az alkalmazasi feltételek, hogy milyen alapbetegségek
fennallasa zarja ki az esetleges hasznalatot, hogy milyen mellékhatasok Iéphetnek fel, hogy egyaltalan
mely készitmények azok, melyeket altaldnossagban biztonsagosnak itéltek meg az eljaré szervek, stb.
Mindez az egészséguigyi szolgaltatasi rendszer alappillérét jelenti.

Az emberi alkalmazasra kerild gyogyszerekrdl és egyéb, a gyodgyszerpiacot szabalyozé térvények
modositasardl szold 2005. évi XCV. toérvény (,Gyodgyszertv.”) részletesen szabalyozza az egyes
gyégyszerek forgalomba hozataldnak nyilvanossagat. Ennek kdérében példaul a 17. § (3) bekezdése
kimondja, hogy ,ha a gyégyszerészeti allamigazgatasi szerv [...] megallapitja, hogy egy gyégyszer nem
felel meg a forgalomba hozatali engedélyében, illetve az (EU) 2016/161 rendeletben rdgzitett
kdévetelményeknek, vagy ha a min6sége nem igazolhatd, tovabbé, ha minéségi hibajanak gyanuja merdl

166 az egészséguigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol torténé finanszirozasanak részletes szabalyairdl szold 43/1999.
(1. 3.) Korm. rendelet 42. §
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fel, felfiggeszti a gyodgyszer érintett gyartasi tételének forgalmazésat, elrendeli annak a forgalombdl
torténd kivonasat, illetve visszahivasat. Az errdl szolo, uzleti titkot nem tartalmazé dontést a
gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv honlapjan kézzéteszi.”

A gyodgyszerészeti allamigazgatasi szerv honlapjan szintén kézzétételre kerll az, ha valamely
forgalmazé Magyarorszagon a gyogyszerrel a folyamatos ellatast nem tudja biztositani, a készitményt
atmenetileg vagy tartésan nem tudja, vagy nem kivanja forgalmazni.16’

Az emberi felhaszndlasra keriild gyogyszerek forgalomba hozatalanak és gyartasanak
engedélyezéseérél szolé 450/2017. (XIl. 27.) Korm. rendelet 11. § (4) bekezdése kimondja, hogy az
Orszagos Gyogyszerészeti Intézet (OGYEI) értékeld jelentést készit a forgalomba hozni kivant
gyoégyszer gyogyszerészeti, preklinikai, valamint klinikai vizsgalatainak eredményeirél, melyet a (7)
bekezdés alapjan — az Uizleti adatok kivételével — nyilvanossagra is hoz az egyes javallatokra vonatkozé
indokolassal, valamint a gyogyszer felhasznalasanak feltételeit kilon bemutaté 6sszefoglaléval egytt.

A forgalomba hozott gydgyszerekre vonatkozé adatok nyilvanossagarél az emberi alkalmazasra kerilé
gyogyszerek forgalomba hozatalarél sz6lé 52/2005. (XI. 18.) EGM rendelet (,EiM Rendelet”) 33. § (1)-
(4) bekezdései rendelkeznek. Eszerint az OGYE!l a honlapjan kdzzéteszi a forgalomba hozatali
engedéllyel rendelkezé gydgyszerekre vonatkozé adatokat, illetve azoknak a gyogyszereknek a korét
is, amelyek forgalomba hozatali engedélye visszavonasra kerilt vagy nem kerllt megujitasra. Szintén
az OGYEI honlapjan keriilnek kdzzétételre a kiadott forgalomba hozatali engedélyek, tdbbek kdzott a
betegtajékoztatdval és az alkalmazasi el6irassal egyitt.

A forgalomban |évé gyogyszerek kozll a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati
segédeszkoz ellatas, valamint a gyégyszerforgalmazas altalanos szabalyairél szolé 2006. évi XCVIIL.
torvény (,Gyftv.”) 24. § (4) bekezdése alapjan ,az egészségbiztositasi szerv [...] a tamogatott
gyogyszerek teljes kérét minden naptari honap 20. napjaig tajékoztatd jelleggel kbézzéteszi honlapjan”.
A Gyftv. 24. § (6) bekezdése szerint ez a kdzlemény ,tartalmazza a gyogyszer nyilvantartasi szamat,
megnevezését, kiszerelését, termeléi arat, bruttd fogyasztéi arat, a tdmogatas mértékét és dsszegét, a
tamogatassal csokkentett fogyasztéi arat (téritési dij), kedvezményezetti statusz megjeldlését, valamint
a tarsadalombiztositasi tamogatassal torténd finanszirozas kezdé napjat”.

A védoboltas a gyogyszer egy fajtaja, igy a forgalomba hozatalara és alkalmazasara vonatkozd
kotelezettségek, ideértve a vonatkozo kozzétételi kdtelezettségeket is, a fentiekkel megegyezdek. Ezen
tulmendben a védboltdsokkal kapcsolatban a fert6zd betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében
szikséges jarvanyugyi intézkedésekrél szolé 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet (,NM Rendelet”) 4. § (2)
bekezdése el6irja az alabbiakat is: ,Az adott évi védboltasi tevékenységre vonatkozo, az 5-13. §-ban,
valamint a 15. és 16. §-ban felsorolt feladatok gyakorlati végrehajtasahoz sziikséges ismereteket az
orszagos tisztiféorvos 4&ltal évente kiadott, az adott év védboltasi tevékenységére vonatkozé
moédszertani levele (a tovabbiakban: VML) hatarozza meg.” A VML tartalmazza a kiildnb6zé védéoltasok
(pl. életkorhoz kototten kotelez6 véddoltasok, megbetegedési veszély esetén kotelezd védboltasok,
munkakdrh6z kapcsoléddan kotelezé védboltasok) adott évben torténd megszervezéséhez, illetve az
egészségugyi szolgaltatok, az orszagos tisztif6éorvos, a kormanyhivatal és a jarasi
hivatal véd&oltasokkal 6sszefiiggé feladatainak ellatasahoz sziikséges ismereteket. A VML minden év
elején a Nemzeti Népegészséglgyi Kdozpont weboldalan kerll kbzzétételre.

A fentiekben részletezett adatok megismerhetésége, legyen sz6 véddoltasrdl vagy barmilyen mas
gyogyszerrél, elengedhetetlen feltétele nemcsak az egészségugyi ellatérendszer atlathatésaganak,
hanem az egyes készitmények biztonsagos alkalmazasanak is.

6.2.4.4 A célcsoporthoz tartoz6 adatkezel8kre jellemzd foglalkoztatasi formakhoz kapcsol6do kiilénds
kozzétételi kotelezettségek

A kapcsolodé kildnds kozzétételi kotelezettségek az alabbi bontasban vizsgaltak:

o Az Infotv.-ben megjelend kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok;
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o A foglalkoztatasi jogviszony létesitésével, vagyis a pélyazati eljardssal kapcsolatos adatok
nyilvanossaga;

o A foglalkoztatasi jogviszony fennallasaval kapcsolatos adatok kézérdekii vagy kdzérdekbdl
nyilvanos jellege;

e Maganszférahoz két6d6 adatok nyilvanossaga, illetményekre, juttatasokra vonatkozé adatokkal
kapcsolatos bizonytalansagok;

e Vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos adatok nyilvanossaga.

6.2.4.4.1 Az Infotv.-ben megjelend kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok

Az informacioszabadsag koérében a kozérdekli adatok mellett jelentds szereppel birnak az un.
kdzérdekbdl nyilvanos adatok, melyek nyilvanossagahoz ugyanugy kézérdek fliz8dik, mint az Infotv. 3.
§ 5. pontja szerinti kozérdekli adatokéhoz. A megismerésiikre vonatkozé szabalyok a kozérdeki
adatokéval megegyezbek, egyes adatok kdzzétételét jogszabaly irja el6, vagy arrél maga az adott
szervezet dont, mas adatok pedig egyedi kozérdekii adatigénylések utjan ismerhetéek meg. A
mert nem koézfeladatot ellatd szerv kezelésében 1évé adatokrol, akar azért, mert személyes adatokrol
van sz6. Az Infotv. mindkét esetre meghataroz olyan adatfajtakat, melyeket kbézérdekbdl nyilvanosnak
mingsit.168

Az els6 esetkorbe tartoznak példaul az Infotv. 26. § (3) bekezdése altal kézérdekbdl nyilvanos adatnak
minésitett adatok. Ezen rendelkezés szerint a jogszabaly vagy allami, illetéleg helyi dnkormanyzati
szervvel kotott szerz8dés alapjan koételezen igénybe veend6 vagy mas modon ki nem elégithetd
szolgaltatast nyujtdé szervek vagy személyek kezelésében 1évd, e tevékenységikre vonatkozd,
személyes adatnak nem mindsulé adatok kézérdekbdl nyilvanosak. Ezen adatok kézérdekbdl vald
nyilvanossagat a kdzpénzek nyilvanossagahoz f(iz6d6 érdek alapozza meg.

A masik esetkér azon adatok kore, melyek azért nem tartozhatnak a kézérdekl adatok fogalma ala,
mert személyes adatnak mindsuinek. Ezek az adatok az Infotv.-ben a 26. § (2) bekezdésében jelennek
meg, mely szerint ,k6zérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorében
eljaré személy neve, feladatkore, munkakére, vezetdi megbizasa, a kdzfeladat ellatasaval 6sszefliggd
egyeb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetfségét torvény
el6irja.” A tanulmany jelen pontja az ilyen, a foglalkoztatassal 6sszefiggd kdzérdekbdl nyilvanos
személyes adatokat targyalja.

Az Infotv. fenti rendelkezéseit kiegészitik az egyes (kdz)foglalkoztatasi jogviszonyokra vonatkozé
agazati jogszabalyok, melyek szintén rendelkeznek bizonyos adatok kételezd nyilvdnossagardl. Az ilyen
agazati jogszabalyi rendelkezések révén kdzérdekbdl nyilvanosnak mindsilé adatok, és az Infotv. fent
idézett 26. § (2) bekezdése szerint kozérdekbdl nyilvanos adatok kdre elméletben egymassal tokéletes
6sszhangban kellene legyen. A két tipusu szabalyozdsnak egymast kiegészitve kellene érvényesiilnie.
Ehhez képest a foglalkoztatottakra vonatkozd kdzérdekbdl nyilvanos adatok kapcsan az agazati
jogszabalyok egymassal, és az Infotv.-nyel is ellentmondasban vannak. Emellett az agazati
jogszabalyok fogalomhasznalata sem pontos, egyes jogszabalyok a foglalkoztatottakkal kapcsolatos
adatokra tévesen kozérdek( adatként hivatkoznak. Alabb sorra vesszik az egyes foglalkoztatasi
jogviszonyokban megjelend kdézérdekbdl nyilvanos adatokat, illetve megvizsgaljuk az ezzel kapcsolatos
ellentmondasokat.

Elemzéstinkben els8sorban az alabbi jogszabalyokra fokuszalunk: (i) a kézalkalmazottak jogallasardl
sz0l6 1992. évi XXXIII. térvény (,Kijt.”), (ii) kbzszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény
(,Kttv.”) és (iii) a kormanyzati igazgatasroél szolo 2018. évi CXXV. térvény (,Kit.”). Ezek vonatkozasaban
targyaljuk azokat a teruleteket, ahol leginkdbb felmertl a k6zérdekl és kdzérdekbél nyilvanos adatok
nyilvanosséaga, illetve emeljik ki az ezzel kapcsolatos esetleges problémakat. Ezen jogszabalyok
mellett roviden kitériink a kulonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl
szolo 2019. évi CVII. torvényben (,Kit.”), a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos

168 péterfalvi Attila (szerk.): Adatvédelem és informaciészabadsag a mindennapokban, HVG Orac Lap- és Konyvkiadd Kit.,
Budapest, 2012, 195-196. oldalak
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allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szélé 2015. évi XLIl. tdérvényben (,Hszt.”), valamint a
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6l6 2015.
évi XLII. térvényben (,Hszt.”), a honvédek jogallasardl szo6lo 2012. évi CCV. térvényben (,Hjt.”), a birak
jogallasardl és javadalmazasarol szolé 2011. évi CLXII. térvényben (,Bjt.”), tovabba a legfébb lgyész,
az ugyeészek és mas Ugyészseégi alkalmazottak jogallasarol és az Ggyészi életpalyardl szolé 2011. évi
CLXIV. térvényben (,Usztv.”) és az igazsagligyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl sz6l6 1997. évi
LXVIII. térvényben (,lasz.”) foglaltakra is.

6.2.4.4.2 A foglalkoztatési jogviszony létesitésével, vagyis a palyazati eljarassal kapcsolatos adatok
nyilvanossaga

A (koz)foglalkoztatassal (kdzszolgalattal) kapcsolatos adatok nyilvanossaga nemcsak az adott
jogviszony fennalldsakor, hanem mar azt megel6z6en, annak létesitésekor is megjelenik. Valamennyi
(kdz)foglalkoztatasra iranyadd jogszabalyban kézds ugyanis az, hogy a foglalkoztatasi jogviszony
létesitését nyilvanos palyazati eljaras lefolytatasahoz kotik.

A Kijt. 20/A. § (1) bekezdése rogziti azon fészabalyt, mely szerint ,kézalkalmazotti jogviszony palyazat
alapjan létesithetd. Csak olyan kdzalkalmazottat lehet kinevezni, aki a palyazaton részt vett, és a
palyazati feltételeknek megfelelt.” A (3) bekezdés alapjan a palyazati felhivasban meg kell jeldIni a
munkaltato és a betdltendd munkakér, vezetdi beosztas megnevezését, a munkakdrbe tartozo, illetve a
vezetbi beosztassal jard Iényeges feladatokat, a palyazat elnyerésének valamennyi feltételét, a palyazat
részeként benyujtandoé iratokat, igazolasokat, tovabba a palyazat benyujtasanak feltételeit és
elbiralasanak hataridejét. A palyazati felhivast k6zzé kell tenni:

¢ akormanyzati személyugyi igazgatasi feladatokat ellatoé szerv (személylgyi kdzpont) internetes
oldalan,

¢ ha a fenntarté 6nkormanyzat a székhelyén,

¢ ha a fenntarté6 dnkormanyzati tarsulas, a tarsulasban részt vevé énkormanyzatok székhelyén
is, valamint

e a munkaltatd székhelye és telephelye szerinti teleplilésen is a helyben szokasos médon.169

A személylgyi kdzpont weboldalan valé kozzététellel kapcsolatos részletes elGirasokat a
kbzalkalmazotti palyazatnak a kormanyzati személylgyi igazgatasi feladatokat ellaté szerv honlapjan
torténd kozzétételére vonatkozd részletes szabalyokrdl széld 388/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet
tartalmazza, és ennek 1. sz. melléklete rendelkezik a kozzétételi adatlap kotelez6 tartalmarol.

Hasonlé6 médon torténik a jogviszony létesitése a Kitv. hatalya ala tartozé jogviszonyok esetében is.
Ezzel kapcsolatban a Kttv. 45. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kinevezés meghivasos vagy palyazati
eljaras alapjan torténhet, tovabba, hogy ,palyazati eljaras esetén kinevezést adni csak olyan
személynek lehet, aki a palyazaton részt vett, és a palyazati feltételeknek megfelelt”. A Kit. 83. § (1)
bekezdése a Kittv. ezen jogszabalyhelyével megegyez6en ugy rendelkezik, hogy ,a kinevezés
meghivasos vagy palyazati eljards (a tovabbiakban egyutt: kivalasztasi eljaras) alapjan térténhet.
Palyazati eljaras esetén kinevezést adni csak olyan személynek lehet, aki a palyazaton részt vett, és a
palyazati feltételeknek megfelelt.” A Kit. 27. § (1) bekezdése pedig szintén ugyanezt a kitételt
tartalmazza.

A palyazati felhivas nyilvanossaga megjelenik a Bjt. 7. § (2) bekezdésében (,A kivalasztads soran
garantalni kell, hogy a biréi allashelyet nyilvanos és valamennyi - a jogszabalyi, valamint a palyazati
felhivasban meghatérozott feltételeket teljesitd - palyazé szamara egyenl esélyt biztosito, e térvényben
szabdlyozott palyazati eljaras eredményeként a legalkalmasabb jeldlt nyerje el.”), illetve az lasz. 14. §
(1) bekezdésében is (,lgazsagugyi szolgalati viszony létesitésére - a (6) bekezdésben foglaltak
kivételével - a kinevezd palyazatot irhat ki. A palyazatot nyilvanosan kell meghirdetni.”), tovabba az
ugyészekkel és a legfébb tigyésszel kapcsolatban az Usztv. vonatkozd 13. § (2) bekezdésében és 19.
§ (1) bekezdésében is.

169 Kjt. 20/A. § (4) bekezdése
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Maganak a palyazati anyag nyilvanossaga kérdésként meriilt fel a NAIH 2020-as gyakorlatadban is. E
kérben a NAIH a mar megvalasztott szocialis intézmény vezetdi nyertes palyazati anyaganak
kiadhatosagaval kapcsolatban életszer(tlennek itélte azt a helyzetet, melyben a palyazati dokumentacié
szakmai anyaga olyan adatot, informaciét tartalmaz, mely a dontéshozé pozitiv elbiralasat eredményezi,
azonban a nyilvanossag altal nem megismerhetd (NAIH/2020/8803).170

6.2.4.4.3 A foglalkoztatasi jogviszony fennallasaval kapcsolatos adatok kézérdek( vagy kézérdekbdl
nyilvanos jellege

Azzal kapcsolatban, hogy a (kdz)foglalkoztatasi jogviszonyban all6 személy mely adatainak
nyilvanossagahoz flizédik kbzérdek, altalanos jelleggel, valamennyi jogviszonyra kiterjedéen az Infotv.
26. § (2) bekezdése nyujt iranymutatast. Ezen rendelkezés kimondja, hogy ,k6zérdekbdl nyilvanos adat
a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérében eljaré személy neve, feladatkére, munkakére,
vezetbi megbizasa, a kozfeladat ellatasaval dsszefiiggé egyéb személyes adata, valamint azok a
szemeélyes adatai, amelyek megismerhetdségét torvény eldirja”. llyen megismerhetdséget ir elé t6bb,
valamely foglalkoztatasi jogviszonyt szabalyozé agazati torvény.

A Kittv. 179. §-a szerint az alabbi adatok is k6zérdekbdl nyilvanosnak minéstlnek: a kormanytisztviseld
neve, allampolgarsaga, kormanytisztvisel6t alkalmazo allamigazgatasi szerv neve és ezen szervnél a
kormanyzati szolgalati jogviszony kezdete, a kormanytisztvisel§ jelenlegi besoroldsa, besorolasanak
idépontja, munkakdérének megnevezése és a betdltés idétartama, vezetdi kinevezésének és
megsziinésének idépontja, cimadomanyozas adatai, valamint a kormanytisztvisel§ illetménye.

A Kjt. felsorolasszinten nem szabalyozza a kbézérdekbdl nyilvanos adatok korét. Ehelyett bizonyos
kotelezettségekkel kapcsolatosan régziti a nyilvanossag igényét. igy példaul az megjelenik a
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban, amikor is a Kjt. 183. § (1) és (3) bekezdései kimondjak, hogy az
orszaggyllési  képviseléi megbizatassal nem rendelkez6 politikai fels6Gvezetd koteles
vagyonnyilatkozatot tenni, melynek tartalma nyilvanos, és annak ,oldalhi masolatdt — a csaladtag
személyes adatai kivételével — a Miniszterelnéki Kormanyiroda a honlapjan kézzéteszi”. A Kjt. 186. §-a
pedig a politikai felsévezeté személyijovedelemado-bevallasara, illetményére és egyéb juttatasaira
vonatkoz6 adatok nyilvanossagardl rendelkezik. Ezen jogszabalyhely szerint a Miniszterelndki
Kormanyiroda weboldalan kbzzétételre keril a politikai felsévezetd személyijovedelemadd-bevallasabol
az dsszevont addalap 6sszege, az dsszevont addalap addjanak 6sszege, az 6sszevont addalap adojat
csokkent6 adokedvezmények oOsszege, a kulén addézd jovedelmek osszege és a kulén addzo
jovedelmek adojanak 6sszege, tovabba a politikai felsbvezet6 illetményére, a részére kifizetett jutalomra
és célprémiumra, az orszaggyllési képviseldi megbizatassal rendelkezé politikai felsévezetd
orszaggyullési képvisel6i javadalmazaséra, illetve a politikai felsévezetd részére e megbizatasara
tekintettel juttatott egyéb juttatasokra vonatkozé adatok.7:

A Kut. a fenti torvényekkel ellentétben egyaltalan nem rendelkezik adatnyilvanossagrél. Ezen
jogszabaly személyi hatalya ala tartozdk esetében tehat kizardlag az Infotv. fenti 26. § (2) bekezdése
érvényesdul.

A Hszt. 276. § (2) bekezdése — a Kttv. 179. §-ahoz hasonléan — felsorolja, hogy a hivatasos allomany
tagjainak mely adatai minésulnek kdzérdekbél nyilvanosnak: ,Az informaciés dnrendelkezési jogrél és
az informéaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény 26. § (2) bekezdésében foglalt adatokon tul
kdzérdekbdl nyilvanos adat a hivatasos allomany tagjanak rendfokozata, allampolgarsaga, szolgalati
helye, valamint a részére adomanyozott kitiinteté cim és a kitlinteté cim adomanyozasanak idépontja
is.”

A Bjt. 148. § (2) bekezdése kimondja, hogy meghatarozott adatok, igy a bird neve, szolgélati helye és
beosztasa, valamint - ha torvény azt megengedi - egyéb adata, a bird hozzajarulasa nélkil, kézérdekbdl
kiadhato. Ugyanezt a felsorolast talaljuk az Usztv. vonatkozd, 107. § (2) bekezdésében is, mely szerint
az ugyész neveérdl, szolgalati helyérdl, beosztasarol és torvény altal meghatarozott egyéb adatarél az
ugyész hozzajarulasa nélkul, kozérdekbdl adhato tajékoztatas. Az lasz. 94. § (3) bekezdése alapjan
pedig ,az adatok kozil az igazsaglgyi szerv megnevezése, az igazsaglgyi alkalmazott neve,

170 A NAIH 2020. évi beszamoloja, 130. oldal
171 Kjt. 186. § (1)-(2) bekezdései
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munkakdrének az elnevezése, valamint elektronikus alairasi jogosultsaga és annak tipusa kézérdekbél
nyilvdnos adatnak mindsdl.

6.2.4.4.4 Maganszférahoz kot6dé adatok nyilvanossaga, illetményekre, juttatasokra vonatkozé
adatokkal kapcsolatos bizonytalansagok

Egyes agazati, (kdz)foglalkoztatasra vonatkozé jogszabalyok kifejezetten tartalmaznak arra vonatkozé
el6irast, hogy a foglalkoztatottak illetményére és egyéb juttatasaira vonatkozé adatok kozérdekbdl
nyilvdnosak. Ez egyébként az Infotv. 26. § (2) bekezdésébdl is levezethetd, igy konkrét agazati
rendelkezés hianyaban is kotelezd ezek megismerhetségét biztositani. Ezen adatok nyilvanossaga két
szempontbdl is jelentéséggel bir. Egyrészt a juttatasok biztositasa a kozpénz egyfajta felhasznalasanak
tekinthetd, igy a juttatasokra vonatkozo6 adatok nyilvanossagra hozatala a kdzpénzzel valé gazdalkodas
atlathatésaganak egyik biztositéka. Masrészt a foglalkoztatottaknak adott juttatdsokra vonatkozé
adatoknak legalabb egy része a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérében eljaré személy
kozfeladatanak ellatasaval 6sszefligg, igy nyilvanossagahoz emiatt is kozérdek flizédik.

Alabb sorra vesszik a f6, (k6z)foglalkoztatasi jogviszonyokra iranyadoé jogszabalyoknak a juttatasok
megismerhetdségére vonatkozd rendelkezéseit.

e AKittv. 179. §-a szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat a kormanytisztvisel6 illetménye. A Kitv. 13.
§ (2) bekezdése — az egyenl6 banasmdd koévetelményének érvényesulése érdekében — az
illetmény fogalmaba sorol minden, a kdzszolgalat alapjan kdzvetlenll vagy kdzvetve nyujtott
pénzbeli és természetbeni juttatast is. A Kitv. 226. § (2) bekezdés b) pontja szerint a
koztisztviselGkre, a Kitv. 239. § (1) bekezdés szerint az Onkormanyzati fétanacsadora,
tanacsadéra, a Kttv. 240. § (2) bekezdése szerint a kdzszolgalati igykezelbkre, a Kitv. 246. §
(2) bekezdése szerint a jegyzére is alkalmazni kell a 179. § rendelkezéseit, igy ezen személyek
illetménye mind k6zérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil. 172

o A Kttv. 13. § (2) bekezdése alapjan az illetménybe sorolhaté juttatasokon kivil a Kitv. erre
vonatkozo kilon rendelkezése nélkil is lehetnek tovabbi olyan juttatasai a Kttv. hatalya ala
tartozé foglalkoztatottaknak, melyekre vonatkozé adatok kozérdekbdl nyilvanosak. A
kozérdekbdl nyilvanos jelleget ezen adatok tekintetében az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapozza
meg, mely szerint a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskdrében eljaro személy
kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata is kbzérdekbdl nyilvanosnak
mindsdl. 173

o A Kitv. 152. § (1) bekezdése szerint a kormanytisztvisel® részére tovabbi juttatasként egyéb
.visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd szocialis joléti, kulturalis, egészségugyi juttatas
biztosithatd”. llyen juttatasok lehetnek példaul a kdvetkezék: lakhatasi, lakasépitési és -
vasarlasi tamogatas, albérleti dij hozzajarulas, csaladalapitasi tamogatés, szocialis tamogatas,

illetményeldleg, tanulmanyi Osztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi
tamogatas, Udilési tamogatas. Ezek esetében szintén felmerilhet a nyilvanossag igénye — a
kézpénzek felhasznalasara tekintettel elssorban a juttatasok 6sszege tekintetében —, itt

azonban mar kiemelt jelent6séget kap annak vizsgalata, hogy az Infotv. 26. § (2) bekezdésének
megfelelve ezen adatok Osszefiiggenek-e a koézfeladat ellatasaval. Azon adatok ugyanis,
melyek a foglalkoztatott maganszférajahoz kothetéek (pl. csaladalapitasi tamogatas, tdulési
tamogatéas), nem hozhatdak a kormanytisztviseld nevének megjeldlésével nyilvanossagra.

o AKit. 186. § (2) bekezdése szintén kifejezetten rendelkezik a juttatasok k6zérdekbdl nyilvanos
jellegérdél, amikor kimondja, hogy ,a politikai felsévezetd illetményére, a részére kifizetett
jutalomra és célprémiumra, az orszaggyilési képvisel6i megbizatassal rendelkezé politikai
fels6vezet6 orszaggyllési képviselbi javadalmazasara, illetve a politikai felsévezetd részére e
megbizatdsara tekintettel juttatott egyéb juttatdsokra vonatkozé adatokat a Miniszterelnoki
Kormanyiroda honlapjan kdzzé kell tenni”. Ugyan ez a rendelkezés szélesebb kort lefed, mint a
Kttv. 179. §-a, itt is igaz, hogy kiegészit6 jelleggel iranyado lesz az Infotv. 26. § (2) bekezdése,

172 Kovacs Andras (2019): Kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelésének szabalyai a kozszolgalati és koézalkalmazotti
alapnyilvantartas tekintetében, Forras: Jegyz6 és kozigazgatas c. folydirat 2019/6. szam, 21-22. old.
13 Uo., 22. old.
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igy tovabbi juttatdsok megismerése kapcsan is érvényesulnie kell a nyilvdnossagnak.
A NAIH 2020-as tevékenysége soran is felmerilt a Kit. hatalya ala tartozok juttatésaval
kapcsolatos adat nyilvanossaga, méghozza a jutalommal kapcsolatban. A Zalai Megyei
Kormanyhivatal a vonatkozé ugyben arra hivatkozassal utasitotta el a jarasi hivatalok
hivatalvezet8inek fizetésére, jutalmara vonatkozé adatigénylést, hogy a Kit. — a 186. §-ban
meghatarozott adatkor kivételével — nem rendelkezik a hatalya ala tartozé kormanytisztvisel6k
adatigénylésben megjeldlt személyes adatainak nyilvanossagardl. A NAIH a kormanyhivatal
érvelését nem fogadta el, és kimondta, hogy a jutalomra vonatkoz6 adat a munkavégzés
minéségével és mennyiségével, illetve a kdzfeladat ellatasat jellemzé szempontokkal is
Osszefligg, az igényelt adatok nyilvanossaga pedig az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan
megallapithaté (NAIH/2020/1496).174

e A Kijt. és a Kuit. a fentiekhez hasonld jelleggel nem rendelkeznek a hatalyuk ala tartozo
foglalkoztatottak jovedelmének nyilvanossagardl, ez azonban nem jelenti azt, hogy ezen adatok
a kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorében eljaré kézalkalmazottak és kdztisztvisel6k
tekintetében az Infotv. 26. § (2) bekezdésénél fogva — a fentiekben kifejtettek szerint — ne
lennének kézérdekbdl nyilvanosak.

6.2.4.4.5 Vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos adatok nyilvanossaga

A kozfeladatot ellaté szervek feladat- és hataskdrében eljar6 foglalkoztatottak vagyonnyilatkozatanak
nyilvanossaga szintén tébb agazati jogszabalyban kifejezetten megjelenik. Ezen adatok nyilvanossaga
pedig részben szintén a kozpénzek felhasznalasanak, és a kozfeladatot ellaté szervek
gazdalkodasanak atlathatosaganak kévetelményébdl kdvetkezik.

A Kit 183. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,az orszaggydilési képvisel6i megbizatassal nem rendelkezé
politikai felsévezeté megbizatasa keletkezését kdveté harminc napon belll, majd azt kévetéen minden
évben januar 31-ig, valamint a megbizatasanak megsziinését kdvetdé harminc napon belll az
orszaggyulési képvisel6k vagyonnyilatkozataval azonos tartalmu vagyonnyilatkozatot tesz, amelyhez
csatolni koteles a vele k6zds haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, gyermekeinek (a tovabbiakban
egyltt: csaladtag) az orszaggyllési képvisel6k vagyonnyilatkozataval azonos tartalmu
vagyonnyilatkozatat”. Ezen vagyonnyilatkozatok nyilvanossaganak kérdését pedig a (3) bekezdés
rendezi, mely szerint ,a csaladtag vagyonnyilatkozata kivételével az orszaggydlési képviseldi
megbizatdssal nem rendelkezd politikai felsGvezet vagyonnyilatkozata nyilvanos, oldalhii masolatat —
a csaladtag személyes adatai kivételével — a Miniszterelndki Kormanyiroda a honlapjan kézzéteszi”.

A Kit. 184. § (1) bekezdése szerint ,az orszaggyllési képvisel6i megbizatassal rendelkezd politikai
fels6vezet az orszaggyllési képviselbkre vonatkozd szabalyok szerint tesz vagyonnyilatkozatot”, az
tehat szintén a fentiek szerint minésil nyilvanosnak.

Az 6nkormanyzati képvisel6kre vonatkozéan hasonld elvarast fogalmaz meg a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (,Mo6tv.”) 39. §-a is, melynek (1) bekezdése szerint
,az dnkormanyzati képviseld megvalasztasatol, majd ezt kdvetéen minden év januar 1-jétél szamitott
harminc napon belll a 2. sz. melléklet szerinti vagyonnyilatkozatot koteles tenni. Az dnkormanyzati
képvisel6 sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni koteles a vele k6z0s haztartasban él6 hazas- vagy
élettarsanak, valamint gyermekének (e § tekintetében egyltt: hozzatartozé) a melléklet szerinti
vagyonnyilatkozatat.” A (3) bekezdés alapjan ,az énkormanyzati képviseld vagyonnyilatkozata — az
ellen6érzéshez szolgaltatott azonosité adatok kivételével — kdzérdekbdl nyilvanos”, mig a hozzatartozok
nyilatkozata nem nyilvanos. Ugyanezen szabalyok érvényesiinek a polgarmesterek tekintetében is.17®

174 A NAIH 2020. évi beszamoloja, 130. oldal
175 Motv. 72. § (4) bekezdése
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6.3 A nyilvanossagot, megismerhetéséget korlatozé vagy szikité jogi
szabalyozok

A nyilvanossagot, megismerhetéséget korlatozé vagy sziikitd jogi szabdlyozékat részletesen a 4.
Kutatas ismerteti, az alabbiakban csak a kbzponti kbézigazgatas szempontjabdl legfontosabb
elbirdasokra tériink ki.

6.3.1 A megtagadasi okokrdl altalanossagban

A kézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagahoz és megismerhetéségéhez fliz6d6 jog
nem abszolut, azt a térvényekben rogzitettek szerint az adatkezeld — méltanyolhaté és jogos érdekbdl
— korlatozhatja, illetve bizonyos esetekben koteles is korlatozni. Az adatigénylés elutasitasa esetén az
Infotv. 30. § (3) bekezdése alapjan az adatkezel6nek részletesen meg kell indokolnia, hogy mely
jogszabalyhelyre val6 hivatkozassal utasitja azt el.

Fontos azonban, ahogyan arra az Alkotmanybirésag is ravilagitott, hogy az informaciészabadsagot
korlatozo térvényeket megszoritéan kell értelmezni:

12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat:

»,Egy demokratikus tarsadalomban tehat a k6zérdekii adatok nyilvanossaga a f6szabaly; ehhez képest
a kbézérdekii adatok nyilvanossaganak korlatozasat kivételnek kell tekinteni."

Ennek megfeleléen az Infotv. 30. § (5) bekezdése generalklauzulaként rogziti azt, hogy ha a kézérdeki
adat megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa tekintetében térvény az adatkezeld
mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni, és a kdzérdekl adat
megismerésére iranyulo igény teljesitése kizardlag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas
alapjaul szolgalé kozérdek nagyobb sulyd a koézérdek(i adat megismerésére iranyuld igény
teljesitéséhez fiz6d6 kézérdeknél.

Habar az Infotv. ezen érdekek mérlegelése tekintetében dokumentalasi kotelezettséget nem ir eld
kifejezetten, a NAIH a 2019. évre vonatkozé beszamoldjaban példaul az adoétitokra hivatkozassal
torténé korlatozas tekintetében régzitette, hogy szorgalmazza, hogy az adatkezel6k az esetleges
jogvitak megel6zése érdekében — dokumentalhatd médon — minden esetben végezzenek el egy
erdekmérlegelési tesztet. Ennek soran részletesen indokoljak meg, hogy a konkrét esetben példaul a
kézpénz felhasznaldsanak atlathatésagahoz fliz8dik-e nagyobb kézérdek, vagy az esetlegesen
addtitoknak minésulé adatok titokban tartasahoz. Vegyék szamba azokat a szempontokat, amelyek
alapjan az adatkiadas sértené az adézé vagy a kedvezményezett (izleti érdekeit, maganszférajat.176

Erdekmérlegelési teszt dokumentalt elvégzése lenne indokolt egyébként minden olyan megtagadasi ok
esetében, ahol a térvény az adatkezeld mérlegelését teszi lehetdéveé, kuldnds tekintettel a késdbbi
bizonyithatésagra, hiszen, ahogyan arra a NAIH a fent hivatkozott beszamolojaban is felhivta az
adatkezel6k figyelmét, az Infotv. 31. § (2) bekezdése szerint a megtagadas jogszer(iségét és a
megtagadas indokait az adatkezel6nek kell bizonyitania. A gyakorlatban azonban a kdzfeladatot ellato
szervek sokszor figyelmen kivul hagyjak az érdekmérlegelés kotelezettségét, adminisztraciés teherként
tekintenek ra, melyre a legtobb esetben nincs megfeleld munkaeréforras.

A megtagadas lehet8ségét kifejezetten kizarja tovabba az Infotv. az alabbi esetekben:
o Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valdé hivatkozassal, hogy annak kodzeérthetd
formaban nem lehet eleget tenni.” — Infotv. 30. § (2) bekezdés;

o A kozérdekl adat megismerése iranti igény teljesitése nem tagadhaté meg azért, mert a nem
magyar anyanyelvl igényld az igényét anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven
fogalmazza meg.” — Infotv. 30. § (4) bekezdés.

A visszaélésszeri(i elutasitasok megakadalyozasat segiti tovabba az Infotv. azon rendelkezése,
miszerint az adatigénylés elutasitdsa esetén az adatkezel6t indokolasi kdtelezettség terheli.

176 NAIH beszamolo a 2019. évi tevékenységrél 117. oldal
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Az Infotv. 30. § (3) bekezdés értelmében:

Az igény teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igényl6t e térvény alapjén
megilleté jogorvoslati lehet6ségekrdl valo tajékoztatassal egyiitt, az igény beérkezését kbvetd 15 napon
beliil irasban vagy - ha az igényben elektronikus levelezési cimét kézolte - elektronikus levélben
értesiteni kell az igénylét.”

A megismerni kivant informaciok nyilvanossdganak korlatozasa ugyanis csak annyiban képezi a
koézérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének akadalyat, amennyiben a megtagadast a
szerv megfeleléen indokolja.l’” Kifejezetten rogzitette e koérben az Alkotmanybirésag, hogy ,a
kézérdekl adatok megismeréséhez vald jog sulyos sérelmét eredményezi tehat, ha az adatkezel6 a
nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra hivatkozik, hogy az adat déntést megalapozé adat, de ennek
igazolasat mellézi; ezzel ugyanis kilresithetévé valik a kozérdek( adatok nyilvanossagahoz valé jog.”178
—. A megfeleléen alatamasztott indokolas célja elsésorban az, hogy az igénylé valéban tisztaban legyen
azzal és megeértse azt, hogy miért nem teljesitették az igényét.

Az elutasitas indokat azonban az Infotv. 30. § (3) bekezdés alapjan nemcsak a kérelmezével kell
k6zdlni, hanem valamennyi elutasitott kérelmet az adatkezel6 az indokokkal egyltt koteles
nyilvantartani, és az ebben a nyilvantartasban foglaltakrol a NAIH-ot minden évben januar 31-éig
tajékoztatni. Az éves jelentés teljesitésének el6segitéséhez a NAIH weboldalan minden évben
kozzétesz egy, az adatkezeldk altal a jelentés megtételéhez hasznalhato adatlapot.1”®

Az elutasitasok tekintetében tehat ez egyfajta kilsé kontroll, mely a visszaélésszer(i joggyakorlas
elkerllését hivatott megakadalyozni. A gyakorlatban azonban a vizsgalat soran a NAIH-t6l kapott
informaciok szerint az éves jelentések megtételével az adatkezeld szervek rendszeresen késlekednek,
a jelentést sokszor nem a NAIH altal k6zzétett adatlap hasznalataval, hanem sajat elképzelésik szerint
kildik meg, mely atlathatatlan, illetve az is eléfordul, hogy olyan elutasitasi okokat is régzitenek, amelyre
a jogszabalyok nem adnak lehetéséget. Az Infotv. alapjan azonban sem a jelentés késedelmes
teljesitése, sem annak nem megfelelé6 megtétele nem jar szankcidval, igy a gyakorlatban a megfelel®
jelentés kikényszerithetéségére nem all a NAIH rendelkezésre megfelel6 eszkoz.

6.3.2 Az egyes megtagadasi okok bemutatasa és azok gyakorlati attekintése

Az Infotv. és egyéb agazati jogszabalyok alapjan, valamint a NAIH altal az Infotv. 30. § (3)
bekezdésében foglalt kotelezettség teljesitésének megkdnnyitésére készitett adatlap szerint az
adatkezel6 szervek az alabbi esetekben jogosultak a kézérdekl adatigénylést megtagadni:

1. Az Infotv. 27. § (1) bekezdése alapjan az igényelt adat mingsitett adat.
2. Az igényelt adat megismerhet8sége az aldbbiakra tekintettel korlatozott:

a) az Infotv. 27. § (2) bekezdés a) pontja szerint honvédelmi érdekbél;

b) az Infotv. 27. § (2) bekezdés b) pontja szerint nemzetbiztonsagi érdekbdl;

c) az Infotv. 27. § (2) bekezdés c) pontja szerint blincselekmények Uld6zése vagy megelézése
érdekében;

d) az Infotv. 27. § (2) bekezdés d) pontja kdrnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) az Infotv. 27. § (2) bekezdés e) pontja szerint kdzponti pénzligyi vagy devizapolitikai érdekbél;

f) az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja szerint a kulugyi kapcsolatokra, nemzetkdzi
szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel;

g) az Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontja értelmében birésagi vagy kdézigazgatadsi hatésagi
eljarasra tekintettel;

h) az Infotv. 27. § (2) bekezdés h) pontja szerint a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogra tekintettel;

i) Gzleti titok (az Gzleti titok védelmérdl sz6lé 2018. évi LIV. térvényben foglaltakra tekintettel);

j) banktitok (a hitelintézetekrél és a pénzigyi vallalkozasokrdl szold 2013. évi CCXXXVII.
torvényben foglaltakra tekintettel);

k) adotitok (az adozas rendjérdl sz6l6 2017. évi CL. tdrvényben foglaltakra tekintettel);

177 Karia Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete
178 5/2014. (1. 14.) AB hatarozat indoklas
179 https://www.naih.hu/informacioszabadsag/infsz-adatlap-eves-jelenteshez
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[) értékpapirtitok (a tékepiacrol szolé 2001. évi CXX. térvényben foglaltakra tekintettel);
m) egyeb titok (foglalkozashoz kapcsol6do, pl. Ugyévid, orvosi, gyonasi titok);
n) nem kdzérdekbdl nyilvanos (védendd) személyes adat.

3. Az Infotv. 28. § (3) bekezdése szerinti igény pontositasara nem érkezett vélasz.
4. Az adatkezel6 kozfeladatot ellatdé szerv nem koteles teljesiteni az adatigénylést:
a) az Infotv. 29. § (1a) bekezdése alapjan:

LAz adatigénylésnek az adatot kezel6 kbzfeladatot ellaté szerv nem kételes eleget tenni abban a
részben, amelyben az azonos igényl6é altal egy éven beliil benydujtott, azonos adatkérre iranyuld
adatigényléssel megegyezik, feltéve, hogy az azonos adatkérbe tartozé adatokban valtozas nem allt
be.” — Infotv. 29. § (1a) bekezdés.

b) az Infotv. 29. § (1b) bekezdése alapjan:

Az adatigénylésnek az adatot kezeld kbzfeladatot ellaté szerv nem kételes eleget tenni, ha az igénylé
nem adja meg nevét, nem természetes személy igényl6 esetén megnevezését, valamint azt az
elérhetbséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas és értesités
megadhaté.” — Infotv. 29. § (1b) bekezdés.

5. Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezel6nek.
6. Az igényelt adatok:

a) az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan dontés megalapozasat szolgald adatoknak minésilnek;

b) az Infotv. 27. § (6) bekezdése alapjan tovabbi jovdbeli dontés megalapozasat is szolgaljak;

c) megismerése az Infotv. 27. § (6) bekezdése alapjan a kozfeladatot ellatdé szerv térvényes
mikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastdl mentes ellatasat
veszélyeztetné.

7. Az adatkezel altal meghatarozott koltségtéritést az igénylé nem fizette meg.
8. Egyéb elutasitasi ok:

a) Infotv. 75. § (5) bekezdés;
b) személyes érdek altal vezérelt, joggal vald visszaélés;
c) azigényelt adat nem koézérdeki adat.

9. Az adatigény visszavonasa miatti nem teljesités. A fentieken tul tovabbi megtagadasi okként
azonosithatd, amennyiben olyan adat kiadasara vonatkozik a kérelem, amely nincs a kérelmezett szerv
kezelésében, illetve, amely nem minésul kbzérdekl adatnak.

6.3.3 Ex lege, azaz a torvény erejénél fogva nem nyilvanos, illetve korlatozott
nyilvanossagu adatok specialis szabalyai

Ex lege, azaz a toérvény erejénél fogva nem nyilvanosak, illetve korlatozott a nyilvanossaguk azoknak
az adatoknak, melyek esetében — akarcsak az Infotv. 27. § esetén — ezt jogszabdly allapitja meg. llyen
esetben tehat nem valakinek a megitélésén, diszkreciondlis jogkérén mulik, hanem a jogszabaly
mindenkire kiterjed6en és kotelez6en rendelkezik bizonyos adatok megismerhet8ségének
korlatozasarol.

Az alabbi tdblazat az ex lege jogkorlatozas eseteit foglalja 6ssze az Infotv. vonatkozé rendelkezéseinek
és a kapcsolddo agazati jogszabalyok bemutatasaval.

22. tablazat: Ex leg jogkorlatozasok esetei

Az Infotv.
Korlatozasi, tilalmi ok vonatkozé Kapcsol6do agazati szabaly(ok)
rendelkezése
Mindsitett adat 27. § (1) bek. A minésitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. térvény 2.
§3.§

Az Allami Szamvevészékrél szol6 2011. évi LXVI. tdrvény
32. § (3) bekezdés
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Korlatozasi, tilalmi ok

Az Infotv.

vonatkozo
rendelkezése

Az Orszaggylésrél szol6 2012. évi XXXVI. térvény 58. § (1)-

Kapcsol6doé agazati szabaly(ok)

(2) bekezdés

A kbzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény 9. § (1)
bekezdés bb) pont, 162. § (7) bek.

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl és innovaciordl szolo
2014. évi LXXVI. térvény 19. § d) dc)

Honvédelmi érdek

27. 8§ (2) bek. a)
pont

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kuldnleges jogrendben bevethetd intézkedésekrél sz6lo
2011. évi CXIII. torvény 38. § (7)-(8), 40. § (1)-(1a) bek.
A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél sz6l6 2016. évi
XXX. térvény 2. § (10) bek., 32. § (2) bek., 65. § (2) bek.

A légikozlekedésrdl szél6 1995. évi XCVII. torvény 3. § (2i)
bek. — nem nyilvanos a katonai léglgyi hatosag eljarasai
soran hozott véglegessé valt hatarozat

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciordl sz6lo
2014. évi LXXVI. térvény 19. § d) dc)

Az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. térvény 17. § (9)
bek.

Nemzetbiztonsagi érdek

27. § (2) bek. b)
pont

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kildnleges jogrendben bevethetd intézkedésekrél sz6l6
2011. évi CXIII. térvény 38. § (7)-(8), 40. § (1)-(1a) bek.

A Renddrségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvény 80/A. § (1)
bek.

A kbzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. térvény 9. § (1)
bekezdés bb) pont, (11) bekezdés

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarél sz6l6 2015. évi XLII.
térvény 276. § (3)-(4) bek.

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl sz6l6 2016. évi
XXX. torvény 2. § (10) bek., 32. § (2) bek., 65. § (2) bek.

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciordl sz6lo
2014. évi LXXVI. térvény 19. § d) dc)

Az atomenergiardl szolé 1996. évi CXVI. térvény 17. § (9)
bek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol széld 1995. évi CXXV.
torvény 31. § (3) bek., 51. §.,62. §

Blincselekmények
megel6zéséhez fliz6d6
érdek

27. § (2) bek. c)
pont

A Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 80/A. § (1)
bek.

Az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény 17. § (9)
bek.

Kérnyezet- vagy
természetvédelmi érdekbdl

27. § (2) bek. d)
pont

A kornyezeti Gigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél,
a nyilvanossagnak a déntéshozatalban térténé részvételérdl
és az igazsagszolgaltatdshoz val6 jog biztositdsardl sz6l6,
Aarhusban, 1998.

junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl sz6lo
2001. évi LXXXI. tdrvény 2. § 4. cikk 4. A kornyezeti
informacidra vonatkozo kérés elutasithatd, amennyiben az
informacié feltardsa hatranyosan érintené:

h) a kdrnyezet azon részét, amelyre az informacié
vonatkozik, példaul ritka fajok tenyészhelyeit.

Kdzponti pénziigyi vagy
devizapolitikai érdekbdl

27.§ (2) bek. e)
pont

A Magyar Nemzeti Bankrol szolé 2013. évi CXXXIX. térvény
162. § (3) bek.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi
CXCIV. torvény 14/A. § (1), (5) bek.
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Korlatozasi, tilalmi ok

Az Infotv.
vonatkozo
rendelkezése

Kapcsol6doé agazati szabaly(ok)

Kullgyi kapcsolatokra,
nemzetkdzi szervezetekkel
val6 kapcsolatokra
tekintettel

27.§ (2) bek. f)

pont

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl és innovaciorol sz6lo
2014. évi LXXVI. térvény 19. § d) dc)

Az atomenergiarél szolé 1996. évi CXVI. térvény 17. § (9)
bek.

Birdsagi vagy
kdzigazgatasi hatdsagi
eljarasra tekintettel

27. 8§ (2) bek. g)
pont

Az Altalanos kézigazgatéasi rendtartasrol sz6lé CL. térvény
34. § (1)-(2) — dontés tervezete

A bulntet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény 100. § (6)
bek., 109. § (1)-(4) — a nyilvanossag tajékoztatasanak
korlatai

Szellemi tulajdonhoz
f1z6d6 jog

27.§ (2) bek. h)
pont

A szerzdi jogrél sz6l6 1999. évi LXXVI. torvény 15/A. §,
106/A. §

A t6kepiacroél szo6l6 2001. évi CXX. térvény 371. §
Az Orszaggylilésrél szold 2012. évi XXXVI. térvény 58. §

Az egyes fizetési szolgaltatokrol szélé 2013. évi CCXXXV.
térvény 64. §

A hitelintézetekrél és a pénzugyi vallalkozasokrél szélé 2013.
évi CCXXXVII. torvény 165. §, 166. §

A kollektiv befektetési formakrol és kezelSikrél, valamint
egyes pénziigyi targyu térvények modositasardl szolé 2014.
évi XVI. térvény 197. § (5) bek. nem korlatozast tartalmaz

A tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrdl és innovaciorol szolo
2014. évi LXXVI. térvény 19. § d) dc)

Az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény 17. § (9)
bek.

Banktitok

A hitelintézetekrdl és a pénzugyi vallalkozasokrdl sz6l6 2013.
évi CCXXXVII. térvény 160. § - kivételek:161. §, 165. §

Addtitok

Az adézas rendjérdl sz616 2017. évi CL. tdrvény 127. § (1)-
(2) bek.

Ertékpapirtitok

A tékepiacrol szol6 2001. évi CXX. térvény 369. §

Dontés-el6készités

27. 8§ (5)-(7)
bek.

2007. évi Cl. trvény (teljes) - NEM

Az Orszaggylésroél sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény 13/A. §
(hazbizottsagi jkv.)
335/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet (teljes) - NEM

Egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szo6ld 10/2014. (11. 24.)
OGY hatarozat 119. § (8) bek., 139. § (2) bek.

A Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény
137. § (1)-(2) bek.

Uzleti titok

A biztositasi tevékenységroél szolé 2014. évi LXXXVIII.
térvény 147. § (3) + biztositasi titok

A kbzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. térvény 162. §
(2) bek.

Az Uzleti titok védelmérdl szold 2018. évi LIV. torvény 1. §
A t6kepiacroél szo6l6 2001. évi CXX. térvény 368. §

Egyéb megismerési korlat:

nem koézérdekl vagy
kozérdekbdl nyilvanos az
adat

Az adat személyes vagy egyéb védett adat (foglalkozasi
titok: Gigyvédi titok, orvosi titok, gydnasi titok) kategdriajaba
tartozik.

Forras: NAIH

A NAIH altal rendelkezésre bocsatott adatigénylési statisztikai adatokbol a megtagadasok és
azok indokainak vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a nyilvanossdgot sziikité, korlatozé jogi
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rendelkezésre val6 hivatkozasok esetében a mindsitett adatok és a 27. § (2) b) és c) pontjaiban
foglalt korlatozasi okokra valé hivatkozas volt a legjellemzébb.

Erre tekintettel az Infotv. 27. § (1) és (2) bekezdésében foglalt korlatozasok kozil az alabbiakban
keriilnek részletesen kifejtésre:

e a mindsitett adatok megismerhetéségével kapcsolatos szabalyok; illetve

o azInfotv. 27. § (2) bekezdés b), c) pontjai szerinti elutasitasi okokkal kapcsolatos tudnivalok.
Kozérdekil adatok megismerhetéségének korlatozasa Uzleti titokra hivatkozassal a statisztikaban is
lathato, hogy nem mondhaté jellemzének a célcsoport tekintetében, azonban mindenképp sziikséges

rogziteni, hogy az allamigazgatasi szervek is hivatkozhatnak erre, akar a szerz8déses partneruk, akar
a sajat Uzleti titkuk vonatkozasaban.

6.3.3.1 Mindsitett adatok

A kozérdekil adatok megismerésének legerésebb korlatjat jelenti, ha valamely adatot minésitett adatta
nyilvanitottak, hiszen ebben az esetben a megismerhetésége azonnal megsziinik az allampolgarok
szamara. Az adatok mindsitésének, illetve a mindsitett adatok kezelésének részletes szabalyait a
mindsitett adat védelmérdl sz6lé 2009. évi CLV. toérvény (Mavtv.) tartalmazza.

Minésitett adat a min&sitéssel védhet6 kdzérdekek kérébe tartozd, a mindsitési jeldlést a Mavtv.-ben,
valamint a felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyokban meghatarozott formai kdvetelményeknek
megfeleléen tartalmazé olyan adat, amelyrdl a mindsité a mindsitési eljaras soran megallapitotta, hogy
az érvényességi idén bellli nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy
felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele a minésitéssel védhet kozérdekek kdzil barmelyiket kbzvetlenll sérti vagy
veszélyezteti (a tovabbiakban egyutt: karositja), és tartalmara tekintettel annak nyilvanossagat és
megismerhetéségét a mindsités keretében korlatozza.

A Mavtv. pontosan meghatarozza, mely szervek vezetdi azok, amelyek jogosultak a feladat-, és
hataskorikben a minésitésre, melyek szamos esetben a célcsoportba tartoznak, mint példaul:

o akoéztarsaséagi elndk;

e az Orszaggyllés elndke;

e az orszaggyllési bizottsag elndke;

e a Magyar Nemzeti Bank elndke;

e a Kormany tagja;

e a kormanybiztos, a miniszterelndki biztos;

e a Kormany ugyrendje szerint miikddé testilet vezetdje;

e az autondm allamigazgatasi szerv vezetdje, az 6nalld szabalyozo szerv vezetbje, a kormanyzati
féhivatal vezetéje;

e arendvédelmi szerv kdzponti szerve, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat vezetéje;
e arendbrségrél sz6l6 térvényben meghatérozott:

e az altalanos renddrségi feladatok ellatédsara létrehozott szerv vezetdje;

e terrorizmust elhéritd szerv vezetéje;

o azidegenrendészeti hatdsag vezetbje, a menekiltiigyi hatésag vezetdje;

o a Nemzeti Biztonsagi Fellugyelet vezetéje;

o Magyarorszag kilképviseletének vezetbje, valamint a nemzetkézi szerz6désben meghatarozott
kotelezettségvallalas teljesitése érdekében mas allamhoz, nemzetkdzi szervezethez vagy
regionalis egyuttmiikddés kozpontjaba delegalt 6nallé képviseleti hataskorrel rendelkezd
személy.

S 106 v
O N
EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

Valamely adat minésitéssel kizardlag akkor védhetd, ha az alabbi harom feltétel egyidejileg teljesilso:

e a keletkezett adat a minGsitéssel védhet6 kozérdekek18l korébe tartozik;

e az adat nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, mddositasa vagy felhasznalasa,
illetéktelen személy részére hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket; és

e azadat nyilvanossagat és arra feljogositott személyen kivili megismerhetéségét meghatarozott
ideig korlatozni szukséges.

A mindsitett adatokat a Mavtv. négy csoportba sorolja az alapjan, hogy a védett adat nyilvanossagra
hozatala mennyire sulyosan karositja a minésitéssel védeni kivant kdzérdeket az alabbiak szerint:

1. rendkivil sulyosan karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,Szigortan titkos!”;
2. sulyosan karositja a minGsitéssel védhetd kdzérdeket, akkor , Titkos!”;

3. karositja a minésitéssel védhetd kdzérdeket, akkor ,Bizalmas!”;

4. hatranyosan érinti a mindsitéssel védhet6 kdzérdeket, akkor ,Korlatozott terjesztési!”.

Fontos elvaras, hogy egy adat kiadasat a mindsitésére hivatkozva megtagadni kizarélag abban az
esetben lehet, ha a konkrét adat valdoban minésitésre kerilt, pusztan az erre térténd hivatkozas nem
elég. Ezt megerdsitette a NAIH is a NAIH-2850-2/2013/V. szamu Ugyben, melyben a
Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar kiilfoldi utazasaval kapcsolatban egy adat kdzvetlenil nevesitve
nem Kkerilt mindsitésre, igy az arra valé hivatkozas, hogy az ebbél eredd kdvetkeztetésekbdl az
adatigénylé minésitett adathoz jut, nem bizonyult megfelel6 érvelésnek.

Az indokolatlan és jogszerltlen mindsitésekkel szemben nem all az allampolgarok és a civil tarsadalom
rendelkezésére valddi jogorvoslati eszk6z, hiszen birdsagi vagy egyéb uton nem kezdeményezhet6 a
titkositas indokoltsaganak tartalmi feltlvizsgalata.

A fenti szabalyozas a harmas feltételrendszer felallitasaval elviekben megfelelé garanciakat biztosit
arra, hogy a mindsités ne lehessen a kdzérdeki adatok eltitkolasanak eszkdze, azonban idérél id6re
talalkozni olyan esetekkel, melyek kapcsan az atlagemberben felvetédik a gyanu, hogy a minésités
célja, legalabbis kdzvetetten, valamely kényes adatok nyilvanossagra kerllésének elkerilése lehetett.
Ezekben az esetekben azonban az igazsag leghamarabb a minésités feloldasat kdvetéen dertlhet ki
azzal kapcsolatban, hogy a mingsités valdban indokolt volt-e.

Mindenképp kockazatot jelent a mindsitett adatok titkossaga kapcsan, hogy nincs valodi jogorvoslati
lehetéség ezekkel a dontésekkel szemben, igy tehat az erre jogosult személy ellenbrzése csupan az
allamszervezeten belll megoldott, az allampolgarok, illetve civil szervezetek nem tehetnek mast, mint
elfogadjak ezeket a helyzeteket.

6.3.3.2 Nemzetbiztonsagi, illetve a blincselekmények megel6zéséhez fliz6dd adatok

Nemzetbiztonsagi okbdl nem csupan egy konkrét, hanem szadmos jogszabaly teszi lehetévé a
kozérdekl vagy kdzérdekbél nyilvanos adatok megismerhetéségének korlatozasat.

Mind kézll a legkézenfekvébb a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé 1995. évi CXXV. torvény (a
tovabbiakban: Nbtv.), mely a nemzetbiztonsagi szolgalat altal kezelt adatok megismerhetéségének
korlatozasat teszi lehetévé.

Nbtv. 48. § (1) értelmében:

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kezelt adatokrél, és a 46. §-ban meghatarozott adattovabbitasi
nyilvantartasbdl az érintett kérelmére térténd tajékoztatast, a személyes adatainak térlését, valamint
a nemzetbiztonsagi szolgalat altal kezelt kézérdekii adat megismerésére iranyuld kérelmet a

180 Mavtv. 5. § (2) bekezdés

181 Magyarorszag szuverenitasa, terlleti integritasa; alkotmanyos rendje; honvédelmi, nemzetbiztonsagi, binildézési és
blinmegel6zési tevékenysége; igazsagszolgaltatasi, kdzponti pénzigyi, gazdasagi tevékenysége; kuligyi vagy nemzetkdzi
kapcsolatai; allami szerve illetéktelen kulsé befolyastol mentes, zavartalan miikodésének biztositasa.
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nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatdja — nemzetbiztonsagi érdekbdl vagy masok jogainak védelme
érdekében — megtagadhatja.

Az adatok kiadasat a fentiek szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatdja egy személyben jogosult
megtagadni. Az igy meghozott dontésével kapcsolatban a jogszabaly semmilyen elvarast, feltételeket
nem tamaszt, azt a f6igazgaté szabad belatdsa alapjan hozhatja meg. Ez a semmilyen kontroll alatt
nem allé dontés az adatot korlatlan idére kivonja a megismerhetéség aldl, a jogszabaly ugyanis — a
mindsitett adatokra vonatkoz6 rendelkezésekkel ellentétben — nem tartalmaz hataridét a korlatozas
idejére vonatkozoan.

Az Alkotmanybirésag a 2/2014. (1.24.) AB hatarozataban vizsgalta az Nbtv. 48. § (1) bekezdésének
alkotmanyossagat, és megallapitotta, hogy bar a ,diszkrecionalis dontési jogkdrbe utalt
nyilvanossagkorlatozas alkotmanyellenes”, azonban ez mégsem vezet a jogszabalyhely
alkotmanyellenességéhez, a nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatdja ugyanis nem a sajat belatasa
alapjan dont a korlatozasrol, hanem abban az esetben, ha az adatigénylés teljesitése a
nemzetbiztonsagi érdeket vagy masok jogat sértené.

A féigazgatd dontésével szemben tehat a kérelmezének semmilyen jogorvoslati lehetésége sincs.

A kozérdeki és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerhet6ségének korlatozasara nemzetbiztonsagi,
illetve a blincselekmények megelézéséhez kapcsolodo érdekbdl példaul a rendérségrél szélo 1994. évi
XXXIV. torvény (tovabbiakban: Rtv.) ad lehetéséget az alabbiak szerint.

Rtv. 80/A. § (1) értelmében:

Az allam mikodése, illetve a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos Iétesitmények
biztonsagos Uzemeltetésével kozvetlenll 6sszefliggd miszaki adatok, valamint a Iétesitmény
mikoédéséhez kapcsolddod, a létesitmény- és személyvédelemre vonatkozé adatok megismerése
irdnti igényt nemzetbiztonsagi érdekbdl, illetve a bincselekmények megel6zése érdekében a
Renddrségrél szoéld 1994. évi XXXIV. térvény, valamint az elektronikus hirkdzlésrél szolé 2003. évi
C. torvény modositasarol szolo 2016. évi CXXVIIl. térvény (a tovabbiakban: Moéd. torvény)
hatalybalépésétél vagy — ha az kés6bbi — az adat keletkezésétél szamitott legfeljebb 30 évig, de
legfelijebb az érintett Iétesitmény hasznalatanak végéig el kell utasitani, ha az adat megismerése
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit vagy a blincselekmények megel6zéséhez fiz6d6 érdekeit
veszélyezteti.

A fenti jogszabalyhely a kiemelt létesitmények biztonsagos Uzemeltetésével és miikodésével
0sszefliggd adatok megismerhetdségét korlatozza legfeljebb 30 évre. Nyilvanvald, hogy az ilyen és
ehhez hasonl6 esetekben a nyilvanossag korlatozdsa szikséges és indokolt.

Korabban szd esett a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasaval 6sszefliggésben a jogalkoto altal
meghatarozott azon szabalyokrdl, melyek az eljaras és ezaltal a kozpénzek felhasznalasanak
atlathatosagat hivatottak biztositani. A koézbeszerzésekrdl szd6l6 2015. évi CXLII.  térvény
(tovabbiakban: Kbt.) is lehet8séget biztosit a beszerzéssel kapcsolatos adatok megismerhetéségének
nemzetbiztonsagi érdekil korlatozasahoz azaltal, hogy bizonyos eljarasokat kivon a hatalya alél.

9. § (1) E térvényt nem kell alkalmazni

a) a kulén térvényben meghatérozott védelmi és biztonsagi targyu beszerzésekre...;

b) az a) pont ala nem tartozé

ba) azon beszerzésekre, amelyek esetében a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasa olyan
informaciok atadasara kotelezné Magyarorszagot, amelyek felfedése ellentétes az allam
biztonsagahoz f(iz6d6 alapvetd érdekeivel,

bb) olyan beszerzésekre, amelyek esetében Magyarorszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekei, a minéGsitett adatok védelme vagy a szlkséges kilonleges biztonsagi intézkedések a
koézbeszerzési eljarasban elbirhatd biztonsagi intézkedésekkel nem garantalhatéak,

és amelyek megrendelésére az Orszaggylilés illetékes bizottsaga kildén jogszabalyban
meghatarozott feltételeknek megfelel6 kezdeményezés alapjan hozott el6zetes dontésében e torvény
alkalmazasa aldl felmentést adott;
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d) csapatok (katonai er6k) allomasoztatasara, atvonulasara, alkalmazasara — ideértve a hadmdiveleti
terlletre kihelyezésre (athelyezésre), visszahelyezésre keril6 egységek esetében a kihelyezés
(athelyezés), visszahelyezés megvaldsitasaval 0Osszefliiggd beszerzéseket is — vonatkozé
nemzetkdzi megallapoddsban vagy nemzetkdzi egyezményben meghatérozott kilon eljaras szerint
torténd beszerzésre;

A beszerzések Kbt. hatalya aldl kivétele egyben azt is jelenti, hogy az abban meghatarozott kozzétételi
kotelezettségeknek sem kell megfelelni, ezen eljarasok kapcsan tehat a nyilvanossag kizarasra kertl, a
kapcsolodoé informaciok megismerhetésége sem biztositott.

Bar a fentiek szerint tObb jogszabaly alapjan is lehetséges a koézérdek(i adatok nyilvanossaganak
korlatozasa nemzetbiztonsagi, illetve a blincselekmények megelézéséhez kapcsolddd célbdl, ezen
lehetdéségek kozil a nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatéjanak diszkrecionalis jogkdre kapcsan mertl
fel a legtobb kérdgjel. A jogszabaly szévegébdl is egyértelmiien lathatd, hogy valéban nincs semmilyen
kontroll ezen dontés felett vagy a dontéssel szemben, mely egyértelmiien magaban hordozza a
visszaélés lehet6ségét.

Tekintettel arra, hogy sok esetben még azok az informaciok is titkosak, melyek ismerete szikséges
lenne a kérdés eldontéséhez, hogy jogszeriien korlatozta-e nemzetbiztonsagi szempontbdl valamely
adat nyilvanossagat a féigazgatd, ezért ebben a korben tdkéletes atlathatésagot sosem fog tudni a
jogalkotd adni a kézvéleménynek. Mindenképp szlikséges lenne azonban valds korlatok kézé szoritani
ezen jogosultsag pontos terjedelmét, akar id6beli korlatozas vagy felllvizsgalati kotelezettség
bevezetésével.
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7 AZ ERINTETTI KOR INFORMACIOSZABADSAGOT ERINTO
KOTELEZETTSEGEINEK TELJESULESI GYAKORLATANAK ELOZETES
ELEMZESE

A 4.3-as fejezetben bemutatott mdédszertanok és adatforrasok alapjan keriilt végrehajtasra a
célcsoport esetében a kozzétételi kotelezettség megvalosulasanak, és a kozérdekii
adatigénylések teljesiilésének jelenlegi gyakorlatanak elézetes helyzetelemzése. A fejezetben a
Helyzetelemzés f6 megallapitasai kerlltek 6sszefoglalasra a forrasok megjeldlésével. A fejezetbe kerult
megallapitasok a projekt Il. szakmai szakaszaban végzett célterlleti kutatasok alapjan tovabb
pontosodhatnak, illetve kiegészilhetnek. A fejezet zarasként kitér a NAIH-hal egyeztetetten a statisztikai
adatok szerepére az informacidészabadsagi célok és torekvések teljesitése kapcsan (lasd 7.3 fejezet).

7.1 Kozzétételi kotelezettség megvaldsulasanak gyakorlata

A helyzetelemzési szakaszban végzett szekunder kutatdsok soran nem keriilt azonositasra
olyan, a 2. Kutatas teljes érintetti korére kiterjedé publikus elemzés, illetve olyan atfogé
elézménykutatas, amely a célcsoporti kérre vonatkozéan teljeskoriien vizsgalta a kozzétételi
kotelezettségek teljesitésének gyakorlatat. A célcsoportba tartoz6 egyes adatkezel6kre, vagy
valamely részterllet vizsgalatara elérheté NAIH jelentések és civil szervezeti tanulmanyokban szerepld
megallapitasok az érintett kutatasi fokuszteriletek fejezeteiben kertltek figyelembevételre a megfelelé
forrashivatkozassal. Publikusan elérhetd relevans atfogé elézménykutatasok hianyaban a
kozzétételi gyakorlatot érinté szekunder vizsgalatok el6zetes mintavételes honlapelemzéssel és
célzott internetes kutatassal egésziiltek ki a kapcsolédé problémafelvetések megfogalmazasa
és megalapozasa érdekében. Ezek a mintavételes honlapelemzések nem valtjdk ki a projekt Il.
szakmai szakaszaban tervezett, a célcsoportra atfogdéan kiterjedé honlapelemzést, hanem atfogd
elézetes kutatasi anyagok hianyaban a kutatasi kérdésfeltevést és a Il. szakaszban végzett kutatasok
mérdeszkdzeinek a tervezését kivantak megalapozni.

7.1.1 A célcsoport kozzétételi gyakorlatanak fokuszalt vizsgalata

Az alabbiakban dsszefoglalasra kertlnek a célcsoport kdzzétételi gyakorlatanak elézetes, fokuszalt
vizsgalhatésaga és a problémafelvetések koriltekinté megfogalmazasa érdekében végzett
mintavételes internetes kutatas, valamint a célcsoportot érinté allami szamvev@széki vizsgalatok
elemzésének eredményei.

7.1.1.1 A célcsoport kdzzétételi gyakorlatanak el6zetes mintavételes elemzése

A Helyzetelemzés soran alkalmazott el6zetes mintavételes internetes kutatas eredményei egyeztetésre
keriltek a NAIH részérdl tapasztaltakkal, amelyek a munkacsoportiiléseken keriltek megvitatasra. A
mintavételes vizsgélat alapjan tett megallapitasok, problémafelvetések a projekt Il. szakmai
szakaszdban végrehajtandé céltertleti kutatdsok soran pontositandok, verifikalandok.

A véletlenszerl mintavételes internetes kutatas az alabbi honlapok el6zetes vizsgalatara terjedt ki:

e a célcsoportba tartoz6 adatkezel6k weboldalainak véletlenszer( vizsgalata;

e a tankerlletek, szakképzési centrumok, nevelési-oktatasi intézmények, kérhazak honlapjai
véletlenszerlen kivalasztva;

e a 6. fejezetben részletesen kifejtett témakkal (kulénds és egyedi listdk, fokuszteriletek)
kapcsolatos internetes keresések soran kapott relevans talalatok;

o a fokuszterlletekhez kapcsolddo kozzététellel és a kozérdek(i adatigénylésekkel kapcsolatos
sajtdhireket tartalmazé internetes sajtétermékek;

e a célcsoportba tartozo szervekre vonatkozéan a Kézadattar keres6érendszere;
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o a fokuszterlileteket és a célcsoportba tartozd adatkezel6ket érint6, jogszabalyok altal kdtelezé
egyes adatbazisok;

o AKormany, az egyes minisztériumok és az Orszaggytilés honlapjai, tovabba a Magyar KézIony,
Nemzeti Jogszabalytar online felllete elézetes, de nem teljes kori kutatassal;

e a kozérdekll adatigénylések teljestlésével kapcsolatos hireket publikald hirportal, az
atlatszo.hu weboldala, valamint a https://kimittud.atlatszo.hu/;

e az eurdpai unios forrasbdl szarmazoé tamogatasok atlathatdésagat biztositd hazai és unios
weboldalak elézetes, de nem teljes korl elemzése.

A Helyzetelemzés soran végzett internetes kutatas keretében vizsgalt honlapok korét
részletesen a 9.1.3 melléklet foglalja 0ssze. Az el6zetes mintavételes vizsgalat eredményeire
figyelemmel keriltek megfogalmazasra a 8-as fejezetben Osszefoglalt relevans problémak. A
tapasztalatok beépiiliek a kovetkezd, kutatasi fokuszteriiletek gyakorlatat bemutaté fejezetekbe.

7.1.1.2 A célcsoportot érinté ASZ vizsgalatok elézetes elemzése

A kozpénzek felhasznalasara vonatkozd szabalyok betartasa ellenérzését valamennyi demokratikus
allamban, igy Magyarorszagon is toébb, az allamszervezeti hierarchia killénb6z6 pontjan allé szervezet,
illetve ezek rendszere végzi. Ennek az ellenérzési tevékenységnek az egyik legfontosabb szerepldje az
Orszaggy(ilés altal a 2011. évi LXVI. térvénnyel (a tovabbiakban: ,ASZ tv.”) a kdzpénzek kezelésének,
felhasznalasanak, valamint a nemzeti vagyon kezelésének, védelmének és hasznositasanak
ellenérzése érdekében létrehozott Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ,ASZ”), mely egyébként az
Alaptdrvényben is dnalléan megjelenik, mint a kdzponti kdltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas
gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését
ellen6rzé szervis?,

Az ASZ az Orszaggytilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve, amely az Orszaggyilésnek
alarendelve, de ellen6rzési tevékenysége soran fiiggetlendil latja el feladatat.183 Hataskorét és feladatait
az ASZ tv. mellett szamos egyéb jogszabaly hatarozza meg, melyek az altalanos ellendrzési jogkdrén
fellil egyes teriiletek tekintetében specialisan jeldlik ki az ASZ-t mint ellenérzésre jogosult szervet.

Az ASZ ellenérzése a kozpénzek felhasznaldsa kapcsan torvényességi, célszerliségi és
eredményességi szempontok szerint torténik!84, melynek keretében természetesen vizsgalatra kerlilnek
a kozzététellel, atldthatéosaggal, illetve az ezeket biztositdé dokumentaciés kotelezettségekkel
(kbzzétételi szabalyzat, k6zérdek(i adatigénylések teljesitésére vonatkozd szabalyzat) kapcsolatos
jogszabalyi kotelezettségek is, azonban nem ez az elsédleges fokusz. Ettél fiiggetleniil az ASZ
ellen6rzései ravilagithatnak az informéacidszabadsag érvényesilése kdrében jelentkezé problémaékra,
és megallapitasai segitséget nyujthatnak a vizsgalt szervezetek szamara az ezzel kapcsolatos
hianyossagok kikiiszobdlésében is. Tovabbi pozitivum, hogy az ASZ jelentése nemcsak tajékoztatd
jellegi, hanem az alapjan a szervezetek kotelesek intézkedéseket is hozni, melyeket az ASZ
utéellendrzés formajaban vizsgalhat is.185 Az ASZ jelentéseknek a vizsgalt szervezeteken tulmutatéan
is lehet a kdzérdek(i és kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossaganak érvényesilését segitd hatasa,
a jelentések nyilvanossaga révén ugyanis mas, kozzétételre kotelezett szervek is fellilvizsgalhatjak sajat
gyakorlatukat, és Iépéseket tehetnek a kdzzétételi kdtelezettségek teljesitése érdekében.

Az ASZ a vizsgalatat az ellendrzési terve alapjan végzi, melyet az ASZ elndke hagy jéva. Az ellendrzési
tervrél és annak modositasardl az ASZ elndke tajékoztatja az Orszaggydilést, valamint az Orszaggylilés
szamara készitett éves beszamoldjaban tajékoztatast ad az ASZ el6z8 évi ellendrzési tevékenységérdl,

mikddésérél, gazdalkodasardl, valamint az ellen6rzési megallapitasok alapjan tett intézkedésekrél
iS_186

182 Alapt6rvény 43. cikk (1) bekezdés

183 Alaptérvény 43. cikke, valamint ASZ tv. 1. § (1)-(2) bekezdése
184 Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdés

185 ASZ tv. 33. §

186 ASZ tv. 3. § (2) bekezdése és 4. §

S 111 v
O N
EX ANTE


https://kimittud.atlatszo.hu/

Helyzetelemzés 2. Kutatas

Az elmult években az ASZ tobb, a célcsoportba tartozé adatkezelénél is végzett vizsgalatot a
kozpénzek felhasznalasa kapcsan, melyek tobbségében kiilonb6z6 megallapitasokat is tett,
azonban ezek viszonylag kevés esetben fiiggenek ossze a kozzététellel, illetve a kozérdekii
adatigénylések teljesitésével. Abban az esetben, ha ezen teriiletek belsé szabalyozottsagaval
mindent rendben talal, tipikusan nem is tesz megallapitasokat, igy az ASZ jelentésekbdl altalaban
kizardlag a problémakra lehet kdvetkeztetni, amennyiben egy témat nem érintenek, az altalanossagban
azt jelenti, hogy nem talaltak hianyossagokat.

Az ASZ célcsoportba tartozd adatkezelSket érintd és a kdzzétételi kotelezettséggel 6sszefiiggd
megallapitasai k6zUl néhanyat alabb példalézo jelleggel kiemellnk.

e Az ASZ 2016-2017. tekintetében vizsgalta a kdznevelési teriiletet érinté pedagdgiai-szakmai
ellenérzési rendszerek kialakitasat. A 2020. prilis 2-an elfogadott jelentésében az ASZ kitért a
vizsgalat soran a kozzététellel kapcsolatos megallapitasokra is. igy rogzitette, hogy ,az
oktatasért felelés miniszter az Nkt. el6irasai alapjan gondoskodott a 2016. és 2017. évi
kompetenciamérés eredményeirdl készitett orszdgos jelentések kézzétételérdl a minisztérium
honlapjan. Az orszagos mérés, értékelés intézményekre vonatkozé eredményeinek elérését a
Hivatal honlapjan keresztill biztositotta az ellendrzétt idészakban.” Az ASZ j6 gyakorlatnak
tekintette azt is, hogy az Oktatasi Hivatal kozzétette azon iskolak listajat, amelyek tanuldi jobb
eredményt értek el az orszagos kompetenciamérés soran.87

o A kozzététellel kapcsolatban tobb vizsgalt szervezet esetében jelentek meg azonban
problémak. igy volt ez példaul az Allami Egészségligyi Ellaté Kézpont vonatkozasaban. Az ASZ
2019. november 19-én kelt jelentése szerint ez a szervezet nem tett eleget az Infotv. 1. sz.
melléklet 11/1. és 111/1. pontja szerinti kbzzétételi kotelezettségének, ,mert honlapjan nem tette
nyilvanossa hatalyos SZMSZ-ét, Ugyrendjét, Adatvédelmi szabalyzatat, kéltségvetését,
valamint el6z6 évi koltségvetési beszamolojat” sem.188

o A szabalyzatok kozzétételével kapcsolatos hianyossag jelent meg tébb, valamely kérhazra
vonatkozé ASZ vizsgalati jelentésben is. igy példaul az ASZ vizsgalta a Bajcsy-Zsilinszky
Korhaz és Rendelbintézet pénziigyi és vagyongazdalkodasat. 2020. januar 9-ei jelentésében
az ASZ ennek keretében megallapitotta, hogy a vonatkozé kérhaz ,az Info. tv. 37. § (1)
bekezdésben hivatkozott 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listAban meghatarozott
adatok koézul nem tette k6zzé a 2015-2017. években az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzat hatalyos és teljes szdvegét, a 2015-2016. években az SZMSZ-ét. A korhaz az
SZMSZ-t a 2017. évben kozzétette.”18°

o A nemzeti parkok ellendrzése soran ugyanigy altalanos problémaként jelentkeztek a fentiek. A
Biikki Nemzeti Park lgazgatésaga vonatkozasaban példaul az ASZ azt allapitotta meg, hogy az
igazgatdésag ,az Infotv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklete 11/1. és 1lI/1. pontja elGirasa ellenére
(SZMSZ, adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat, 2015-2017. évi éves koltségvetés és
beszamold) kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget”.1®® A Duna-Drava Nemzeti Park
Igazgatésag vonatkozasaban pedig megallapitotta, hogy az igazgatésag ,a 2015-2017.
években az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére belsd szabalyzatban nem
rendezte a kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét”. 19!

e Az Agrarminisztérium ASZ altali ellenérzése szintén a kdzérdekl adatok nyilvanosséagara
vonatkozd szabalyozassal kapcsolatban tart fel hianyossagokat. A 2020. julius 17-én kelt
jelentés szerint ugyanis az Agrarminisztérium ,belsd szabalyzatban nem rendezte a kézérdeki

187 Az ASZ 2020. aprilis 4-ei jelentése a kdznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzésérdl, 15. oldal és 19. oldal

188 Az ASZ 2019. november 19-ei jelentése a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellenérzésérsl
(Allami Egészségiigyi Ellaté Kézpont), 15. oldal

18 Az ASZ 2019. november 19-ei jelentése a kéltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellenérzésérsl
(Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel6intézet), 16. oldal

190 Az ASZ 2019. december 30-ai jelentése a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellendrzésérd| (Bikki
Nemzeti Park Igazgatésag), 15. oldal

191 Az ASZ 2019. december 30-ai jelentése a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellenérzésérsl
(Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatésag), 15. oldal
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adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, valamint a kételez6en kdzzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét’.1%2

o A masik oldalon a megfelel6 bels6 szabalyzatok kialakitasaval kapcsolatban pozitiv példaként
hozhat6 fel az ASZ kézelmultbeli ellendrzési tevékenységébdl az Orszagos Atomenergia
Hivatal, mely — az ASZ 2020. julius 21-ei jelentése szerint — szabalyozta ,a kotelezéen
kézzéteendb adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét, valamint egyes adatok elektronikus
koézzétételét, a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét az
Infotv.-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint”.193

7.1.2 A kozpénzek felhasznalasahoz kapcsolodd kozzétételi kotelezettség
megvalosulasanak gyakorlata

A kbzpénzek felhasznalasahoz kapcsolodd kdzzétételi kdtelezettség megvaldsulasanak gyakorlata az
allami vagyonnal valé gazdalkodasra és a kdzpénzbdl nyujtott tamogatasokra vonatkozé adatok
kozzététele kapcsan kerllt vizsgalatra a Helyzetelemzés soran.

7.1.2.1  Allami vagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozo adatok kdzzététele
7.1.2.1.1 Kobzzétételi kotelezettség megvaldsulasa

A Vagyontv. 17. § (1) bekezdés b) pontja és 22/C. § (2) bekezdése szerinti Orszagleltar a
http://www.orszagleltar.gov.hu/faces/Ul-intro.jspx?_adf.ctrl-state=7gh8mvxl4_31 weboldalon érhet§ el,
melyen belll kilon fil alatt talalhatdéak kiilonb6zd — terilet és joggyakorlok szerinti — felbontasban az
allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé ingatlanok,
illetve kilon kerultek feltlintetésre a kiemelt ingatlanok. Az ingatlanoktdl eltéré fiil alatt tartalmazza az
Orszagleltar az allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek tulajdonosi joggyakorlasa alatt
allé tarsasagi részesedéseket, melyek kozott terlleti megoszlas és tevékenységi kor alapjan lehet
keresni, emellett pedig felsorolasra kerlltek a kiemelt allami tarsasagok, illetve a tiz legnagyobb allami
tarsasag is. Mind a kiemelt ingatlanok, mind a kiemelt allami tarsasagok esetében olyan megnevezésrél
van sz0, mely nem a Vagyontv.-bdl ered, hanem az kifejezetten csak az Orszagleltarban jelenik meg. A
kiemelt ingatlanok esetében az allami vagyon hasznositas szempontjabdl kiemelten kezelt ingatlanokrdl
van sz0, a kiemelt allami tarsasagok esetén pedig az érdeklédés kdzéppontjaban 1évd allami
részesedéssel rendelkez6 vallalatokrol.

A Vagyontv. 22/C. § (3) bekezdése szerint az Orszagleltdr weboldalan kellene kbézzétenni azon
tulajdonosi joggyakorlok listjat is, melyek a tulajdonosi joggyakorléi adatszolgéltatasi kdtelezettségiket
a meghatarozott hatarnapig nem teljesitették. llyen lista jelenleg nem elérheté az Orszagleltar
weboldalan. Ugyan ebbdl az feltételezhetd, hogy nincs is olyan joggyakorld, aki nem tett volna eleget
az iranyad6 adatszolgaltatasi kotelezettségének, az atlathatd téjékoztatast az szolgalna, ha ettdl
figgetlenil a weboldalon kialakitasra kerilt volna egy olyan aloldal is, ahol kdvethet6 lenne ezen
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének esetleges hianya.

Az Orszéagleltar naprakészségének és kialakitdsanak részletesebb vizsgalata tulmutat a jelen fejezet
terjedelmén, hiszen annak Uzemeltetéséért nem a célcsoportba tartozé szervek, hanem az NMV Zrt.
felel6s. Ugyanakkor az megjegyzendd, hogy a weboldal jelenleg 2018. december 31-éig bezardlag
tartalmaz adatokat. Ennek kdszdnhetd, hogy az Orszagleltarban még a célcsoportba tartozd szervek
kézul a Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet jelenik meg mint az allam nevében ingatlanok felett
tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet (http://lwww.orszagleltar.gov.hu/faces/Ul-ingtin4?_adf.ctrl-
state=7gh8mvxl4_31), noha ezen szervezetet 2019. julius 1-jétél jogutddként a Nemzeti Foldigyi
Kozpont valtotta fel.

Az éallami vagyon értékesitésére vonatkozé adatok tébbségének kdzzététele szintén az MNV Zrt. altal
lizemeltetett weboldalon keresztiil valésul meg. igy az MNV Zrt. felelés az EAR lizemeltetéséért is, mely

192 Az ASZ 2020. julius 17-ei jelentése a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellendrzésérdl
(Agrarminisztérium), 13. oldal

193 Az ASZ 2020. julius 21-ei jelentése a kdltségvetési szervek iranyitéi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellenérzésérsl (Orszagos
Atomenergia Hivatal), 13. oldal
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a https://e-arveres.mnv.hu/ weboldalon érhet6 el. Ezen weboldalon megosztva keruinek kézzétételre a
meghirdetett ingatlanok, ingdésagok és tarsasagi részesedések. Ezen rendszer részletes vizsgalata
azonban szintén tulmutat a jelen fejezet terjedelmén. A célcsoportba tartozé szervek feleléssége itt az
adatszolgalatasban jelenik meg, a kbzzététel gyakorlati megvalésitasaért az MNV Zrt. felel.

A célcsoportba tartozé szervek kodzzétételi kotelezettsége kap jelentéséget ugyanakkor az allami
vagyon palyazat utjan torténé értékesitése, hasznositasa esetén. A palyazati felhivast és annak
eredményét ugyanis sziikséges a palyazatot kiird6 szervnek a sajat weboldalan kézzétennie.1% llyen
palyaztatasra tipikusan az egyes szervek buféjének, vendéglato-helyiségeinek Uzemeltetésével
kapcsolatban keril sor. Lasd példaul: az Orszagos ldegenrendészeti FSigazgatdsag palyazati felhivasat
a telephelyén talalhaté f6z6konyha Uzemeltetésével kapcsolatban
(http://oif.gov.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1570&Itemid=2028&lang=hu)
, a Békés Megyei Kormanyhivatal bifé-étkezdéjének lGzemeltetésére vonatkozé palyazati felhivasat
(https://www.kormanyhivatal.hu/download/3/8a/72000/Palyazati-felhivas-es-kiiras-derkovits-sor.pdf), a
Szent Margit Koérhaz palyazati felhivasat, mely szintén bifé (zemeltetésére vonatkozik
(https://www.szentmargitkorhaz.hu/palyazati-felhivas-bufe-uzemeltetesere/), vagy ugyanigy bufé
Uzemeltetésére vonatkozd palyazati felhivast a Nemzeti Vam- és Adohivatal esetében
(https://iwww.nav.gov.hu/data/cms535724/Palyazati_felh_Nyhaza_Szabadsag_ter_7_8. .pdf).

A palyazati felhivasok kézzétételére nincs egységesen kialakult gyakorlat, és az sem allapithaté meg
altalanos jelleggel, hogy minden palyazati felhivasban megjelennének azok az elemek, melyek a
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet szerint kotelezd elemei lennének annak. Szintén hianyossagként
jelentkezik a palyazatok eredményének kbzzétételének elmaradasa.

NAIH allasfoglalas targyat is képezte az 4&llami vagyon hasznositdsara vonatkozd adatok
megismerhetésége, méghozza a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval
Osszefliggésben, a palyazatok értékelésével és elbiralasaval kapcsolatban keletkezett adatok
targyaban. A Hatésag a vonatkozd NAIH-4208-2-2012-V. sz. allasfoglalasban hivatkozott az Nfatv. 30.
§ (1) bekezdésére, mely szerint a hasznositasra vonatkoz6 szerzddés itt meghatarozott elemei
kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsilinek, tovabba az Nfatv. akkor még hatalyos 30. § (2)
bekezdésére is, mely szerint, ha a Nemzeti Foldalap korébe tartozo foldrészletet érinté szerz6dés értéke
a netto o6tmillié forintot eléri, akkor a szerz6désre vonatkoz6 adatokat kotelezé kézzétenni. Ugyan ez a
rendelkezés 2020. julius 1-jétdl kikerllt az Nfatv.-bél, maga a kdzzétételi kotelezettség értelmezésiink
szerint levezetheté maradt az Infotv. 1. sz. mellékletének Ill. 4. pontja szerinti altaldnos kbézzétételi
kotelezettségbdl.

7.1.2.1.2 Kobzérdeki adatigénylés

A kozérdekl adatigénylések az allami vagyonnal valé gazdalkodas korében elsésorban a megkotott
szerz8dések megismerésével kapcsolatban jelentkeznek a gyakorlatban.

A szerz6dések kiaddsaval kapcsolatban elutasitasi okként jelentkezhet az tzleti titok védelme, illetve a
szerz6désekben megjelend személyes adatok védelme (Id. pl.: NAIH-4208-2-2012-V. ugy). Ezen
korlatok valéban akadalyat jelenthetik a teljes szerz8dések kiadasanak, azonban vannak olyan
szerz8déses adatok, melyeket ezek a korlatozasok nem érintenek. A kiadas soran pedig mindveégig az
adatokat kell szem el6tt tartani, az adatelvnek kell érvényesiinie az iratelv helyett. Ugyan ez barmely
kézérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé adatigénylésnél igy van, fokozottan
érvényesll a szerz6dések megismerésével kapcsolatban, ahol ezek a megismerést korlatozoé tényezdk
gyakran megjelennek.

Az allami vagyonnal val6é gazdalkodassal 6sszefiigg6 szerz6dések megismerését érintette az orosz és
a kinai koronavirus elleni vakcinakra vonatkozo szerzédések korili huzavona, mely megfigyelhetd volt
2021. elsd negyedévében, itt ugyanakkor az altalanostdl eltéréen a kdzérdekii adatigénylések nem
Uzleti titok vagy személyes adatok védelmére hivatkozassal kertltek elutasitasra.

A 444.hu szamolt be arrél, hogy 2021. februar 4-én kézérdekl adatigényléssel fordultak a Killgazdasagi
és Kilugyminisztériumhoz az orosz és a kinai vakcinaszerz6dések kiadasa érdekében. Az

194 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 32. § (2) bekezdése és 41. § (1) bekezdése
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adatigényléssel kapcsolatban a Kilgazdasagi és Kuligyminisztériumtol a teljesitési hataridd utolsé
napjan érkezett az a valasz, hogy a vakcinaszerz8désekkel kapcsolatban nem 6k az illetékesek. Az
adatigényl6 azon kérdésére, hogy akkor kihez fordulhatnak, nem adtak valaszt. Valasz hianyaban a 444
2021. februar 19-én a Miniszterelndkséghez és az Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz is benyujtotta
adatigénylési kérelmét. Mindkét cimzett hatéridén tul valaszolt, szintén az illetékessége hianyara
hivatkozassal megtagadva az igény teljesitését. Szél Bernadett orszaggydlési képvisel6 szintén kérte a
vakcinaszerzddések kiadasat — az adatigénylés az 6 esetében arra hivatkozassal kerllt elutasitasra,
hogy ,veszélyeztetné a védekezést, ha késlekedés nélkul kiadnak neki a Szputnyik V és a kinai
oltéanyag beszerzésérdl sz6l6 szerz6déseket”. 19

A fentiek ellenére, ellentmondva a fentiek szerinti elutasitasi okoknak, alig par nappal késébb Gulyas
Gergely, a miniszterelnokséget vezeté miniszter kdozzétette a Kormany altal kotott kinai és orosz
vakcinabeszerzések szerzédéseit a Facebook oldalan.1% Itt tobbletproblémaként a kdzzététel maodja
jelentkezik, melyre nem az adott kozfeladatot ellaté szerv weboldalan kerilt sor, hanem a szerv
vezetbjének kdzossegi oldalan.

7.1.2.2 Kdzpénzbdl nyujtott tdAmogatasokra vonatkoz6 adatok kozzététele

Az Anht. 13. § (1) bekezdésben el6irt, a kdzponti koltségvetés tervezésére vonatkozo tajékoztatas
koézzétételére minden évben a Pénziigyminisztérium weboldalan kerdl sor. A kdltségvetésre vonatkozo
informaciok a  https://kormany.hu/penzugyminiszterium/allamhaztartas-koltsegvetes  weboldalrol
érhetbek el. Az aktualis éves tajékoztatd a koltségvetési torvényjavaslat dsszeallitasahoz szikséges
feltételekrél és az érvényesitendd kovetelményekrél, valamint a korabbi évek tajékoztatéi a
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/koltsegvetes aloldalon talalhatéak. Az éves koltségvetésre
vonatkozoan a Kormany altal benyuijtott tdrvényjavaslat az Aht. szerinti indokolasi kételezettséggel
egyltt elérheté mindenkor az Orszaggydilés hivatalos weboldalan.19?

A Magyar Allamkincstar az Aht. 33. § (6) bekezdésben foglalt kdzzétételi kodtelezettségének a
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetesi-informaciok ~ weboldalon
tesz eleget. Jelenleg az aktudlis, azaz a 2020. évi kdzponti kdltségvetés végrehajtasanak adatai az Aht.
eléirasainak megfeleléen havi bontasban a http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-
informaciok/a-2020-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/4049/  webcimen elérhetd
aloldalra kerilnek feltoltésre.

A kézpénzekbdl nyijtott tamogatasokra vonatkozo adatok kozzétételi kotelezettségének
teljesiilése

A Knyt. végrehajtasi rendelete szerint a palyazatot befogadd szerv és a kiemelt adatszolgaltaté a
www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon elGirt médon és a honlaprdl letdltheté nyomtatvanyokon tesz
eleget adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kételezettségének. A weboldal a
https://www.kozpenzpalyazat.gov.hu/srv/ linken érhetd el. A weboldalon elérhetd adatbazis tartalmazza
a térvényben eldirt valamennyi kézpénzbél finanszirozott, és 2008. aprilis 1-jét kdvetben pélyazati
felhivas alapjan benyujtott palyazatokkal, illetve palyazati eljarason kivul bekuldétt egyedi tamogatasi
igényekkel kapcsolatos (a tovabbiakban: palyazatok) adatokat

e a befogadott palyazatokrél és palyazokrél;

e anyertes palyazékrodl és a dontéshozdkrol, a megitélt tamogatédsok dsszegérdl;
e a benyujtott és elfogadott palyazati elszamolasokrol;

e atdrvényben meghatarozott Un. érintettség tényérdl; és

e atdrvény megsértése miatt jogerdsen kizart palyazokrol.

195 https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
196 https://www.facebook.com/gergely.gulyas.585/posts/2853863864870374
197 https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok aloldalon
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A Magyar Allamkincstar &ltal mikddtetett monitoring rendszer, az Orszagos Tamogatas—ellendrzési
Rendszer a https://www.otr.gov.hu/ weboldalon érheté el. A weboldal alapvetéen az Aht. szerinti
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitését szolgalja, ezért a belépés regisztraciohoz kotott. A
rendszerben nyilvantartott tdmogatasi igényléshez, déntéshez stb. kapcsolddd informaciok Aht. szerinti
adatai a Magyar Allamkincstar http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/aht-56-b-
c-szerinti-adatszolgaltatas-otr weboldalarél elérheté ,Az allamhaztartasrol szélé 2011. évi CXCV.
Torvény 39/A. Nyilvanossag kotelezettségnek torténd megfelelés szerinti tablazat’-ban keriilnek
kbzzétételre.

Az europai uniés forrasbél szarmazo tamogatasok

Az EU Tamogatasi rendeletben meghatarozott kozzétételi kotelezettség teljesitésére az e célbol
létrehozott, https://www.palyazat.gov.hu/ webcimen elérhetd honlapon kerdl sor.

A tamogatott projektekre vonatkozé adatok a https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott projektkereso
aloldalon keriiinek kozzétételre. Az oldalon elérhetéek a tamogatott projektre vonatkozé adatok ugy,
mint a palyazoé neve, projekt neve, tamogatasi dontés datuma, valamint a megitélt tamogatas 6sszege
is.

EU Tamogatas rendelet 165. § (3) bekezdése szerint a szabalytalansaggal kapcsolatos adatok a
https://www.palyazat.gov.hu/lezart_szabalytalansagok 2014 2020, a korabbi idészakra vonatkozéan
pedig a https://www.palyazat.gov.hu/lezart_szabalytalansagok_2007_2013 aloldalon palyazat-
tipusonkénti csoportositasban kertilnek kozzétételre.

Az EU Tamogatas rendelet 164. § (8) bekezdésében foglalt kozzétételi kotelezettség teljesitésére, azaz
a kizarasokra vonatkozéan nem kerllt kulén alpont kialakitasra a weboldalon, azonban a
kereséfellleten a ,kizaras” keres6sz6 hasznalataval elérhetéek az egyes kizarasokrol korabban
kozzétett hirdetmények.198

A Tamogatasokat Vizsgalé Iroda tekintetében az EU Versenyjogi Tamogatas rendeletben foglalt
kozzététel az Eurdpai Bizottsag erre szolgalo internetes feliletén keresztil térténik. A Tamogatasokat
Vizsgald Iroda a https://tvi.kormany.hu/kozzetetel weboldalan keresztil ad tajékoztatast arrél, hogy a
kozzétett allami tamogatasok adatbazisa az alabbi linken érhetd el:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home.

A mez8gazdasagi dgazatra vonatkoz6 kbzzétételi kbtelezettség

A 2007. évi XVII. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettség a Magyar Allamkincstar mezégazdasagi és
vidékfejlesztési ugyfélszolgalatanak weboldalan keresztil valésul meg. Az egyes tdmogatasokra
vonatkozo informaciok és adatok a https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/tamogatasok aloldalon
érhetbek el.

A sport célu tdmogatasokra vonatkozé kbzzétételi kbtelezettség

A sport célu tamogatasokra vonatkozéan a kdzzététel szintén az Eurdpai Bizottsag erre szolgélo
internetes  feliletén keresztil torténik. Ez a felilet a fent emlitettek szerint a
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home weboldalon érheté el.

7.1.3 A jogalkotashoz kapcsolodd kozzétételi kotelezettség megvaldosulasanak
gyakorlata

A kapcsolddo kotelezettségek megvalosulasanak gyakorlata a 6.2.4.2 fejezetben ismertetett bontasban
keril bemutatasra az 6sszevethetség érdekében.

9%8https://www.palyazat.gov.hu/kizartak_a_tamogatasi_rendszerbol_a_bacs_kiskun_megyei_vallalkozasfejlesztesi_alapitvanyt_
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7.1.3.1 Jogszabaly-el6készités nyilvanossaganak biztositasa a gyakorlatban

7.1.3.1.1 Miniszteri jogalkotasi tajékoztatd, jogszabalytervezetek és kapcsoldédd dokumentumok
kbzzététele a gyakorlatban

A vonatkoz6 jogszabalyi eldiras szerint a miniszteri jogalkotasi tajékoztatét, a jogszabalytervezeteket (a
hozza tartozo indokolassal és elézetes hatasvizsgalati 6sszefoglaléval egyltt), koncepcidkat, utdlagos
egyeztetésre bocsatott jogszabalyokat, stratégiai partneri megallapodasokat, valamint személyes
részvétellel torténd egyeztetésrdl készilt dsszefoglaldkat az dsszkormanyzati portalnak a jogszabalyt
el6készitd miniszter altal vezetett minisztériumi aloldalan kell kézzétenni ugy, hogy ezen
dokumentumokat tartalmazé oldalra mutatod hivatkozast ,Tarsadalmi egyeztetés” cimmel kilon is el kell
helyezni a honlap nyitdlapjan.19®

A korabbi 6sszkormanyzati portalon, melynek jelenleg az archivalt valtozata érhetd mar csak el a
»https://2015-2019.kormany.hu/hu” webcimen, a féoldalon elérheté volt egy ,Dokumentumok” nevi
menudpont. E mentpontba Iépve kdzvetlenll kivalaszthato volt az oldal aljan — tébbek kdzott —

o a ,Jogszabalytervezetek” alpont, melyre kattintva datum szerint csékkend sorrendben felugrott
az aktualisan kozzétett valamennyi jogszabalytervezet megjelélve — tobbek kozott — az
észrevételek megtételére nyitva allé elérhetéségeket és a véleményezésre nyitva alld
hataridéket: ,https://2015-2019.kormany.hu/hu/dok?type=302#!DocumentBrowse”;

o a,Tevékenységgel kapcsolatos dokumentumok” pont, melyre kattintva datum szerint csokkend
sorrendben felugrott az aktudlisan kozzétett valamennyi stratégiai megallapodas.

A jogszabalytervezetek tovabba benyujtasi sorrendben és minisztériumként is lekérdezhetdk voltak.

Valamennyi minisztérium korabbi aloldalan elérhetd volt kézvetlendl a ,Tarsadalmi egyeztetés” nevi
menupont, jelenleg ide kattintva azonban az ,Oldal nem talalhatd” jelzés ugrik fel, igy a kdzzétételi
kotelezettség korabbi megvaldsulasara vonatkozéan tovabbi megallapitas nem teheté.

A jelenlegi Osszkormanyzati portalon (https://kormany.hu/) nem kerllt a korabbihoz hasonléan
kialakitasra a féoldalon ,Dokumentumok” mentpont. Dokumentumok keresésére lehetéség van
azonban a ,Kozérdekl adatok” vagy a ,Kézérdeki informacidk és adatok” linkre kattintva elérheté
,Dokumentumtar’ nevl aloldalon. Itt egy keresd felllet ugrik fel, ahol sziikséges a szlirést forras,
dokumentumtipus és idGintervallum szerint beallitani ahhoz, hogy a keresés elinduljon.
~Jogszabalytervezetek keresése” dokumentumtipus alatt jelenleg szinte valamennyi lehetséges forras
és datum opcid kivalasztasa esetén a keresés eredménye: ,Nincs talalat a keresett dokumentumra”.
Hosszas keresés utan egy kormanyhatarozat-tervezet jelent meg az alabbi linken:
»https://kormany.hu/dokumentumtar/kormanyhatarozat-tervezet”.

Valamennyi minisztériumi aloldalon kialakitasra kerilt tovabba egy ,, Tarsadalmi egyeztetés” menupont,
azonban ide kattintva a fent vizsgalt ,Dokumentumtar” nevl aloldalra vezet a link, a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott dokumentumok tehat automatikusan nem érhetéek el.

Megallapithaté tehat, hogy sem a jelenlegi 6sszkormanyzati weboldalon, sem az egyes minisztériumok
jelenlegi aloldalan nem érhet6ek el kdnnyen az aktualis jogszabalytervezetek, habar a ,Tarsadalmi
egyeztetés” menupont kialakitasra kerdlt, kilén keresés inditasa szikséges ahhoz, hogy barmilyen
dokumentum elérhet6 legyen. Miniszteri jogalkotasi tajékoztatd, koncepcio, utdlagos egyeztetésre
bocsatott jogszabalyok, stratégiai partneri megéllapodasok, valamint személyes részvétellel torténd
egyeztetésrdl készult dsszefoglaldé keresése pedig hosszas prébalkozast kdvetbéen sem vezetett
eredményre.

A  fentieken  tul elérhetd  egy, a hatasvizsgalatokkal kapcsolatos  aloldal a
»https://hatasvizsgalat.kormany.hu/” webcimen, mely a hatasvizsgalati rendszerrel kapcsolatos
altalanos informaciokat, tovabba a hatasvizsgalati lap kitoltésével kapcsolatos segédanyagokat
tartalmazza. Kialakitasra kertilt itt is egy , Tarsadalmi egyeztetés” pont, mely arrél ad tajékoztatast, hogy
az elb6zetes hatasvizsgalati 6sszefoglalék a kormany.hu weboldalon keriiinek k6zzétételre. Ide vezetd
koézvetlen link is kialakitasra keril: ,Az el6zetes hatasvizsgalati 6sszefoglaldk az alabbi aloldalon

199.301/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (1), (3) bekezdése
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érhetek el’. Jelenleg ide kattintva azonban az ,Oldal nem taldlhatd” jelzés ugrik fel az (j
6sszkormanyzati weblapon.

7.1.3.1.2 Jogszabalytervezetek és a hozzajuk kapcsolédd dokumentumok elérhetéségével
kapcsolatos tgyek

A jogszabalytervezetek kozzétételével és egyeztetésével kapcsolatban a sajtdban is talalkozhatunk
esetekkel, ezek kozll jol szemlélteti a lenti példa is, hogy rendszerszintl problémardl van szoé:

»A Helsinki Bizottsag munkatarsai a szlikds hatarid6t betartva 2013. oktéber 21-én este 10 dra utan
elkuldték az észrevételeiket a megadott cimre, csakhogy a kormany még aznap benyujtotta a tervezetet
az Orszaggyllésnek. Esélyt sem adott a vélemények megfontolasara, sét a benyujtassal a maga altal
megadott egyeztetési hatariddé végét sem varta meg — allapitottak meg a civilek. A Helsinki Bizottsag
emelte fel a szavat az ellen is, hogy egyetlen nap allt rendelkezésre az Ugyészségi torvény 95 oldalas,
164 paragrafusbdl allo tervezetének véleményezésére. A Honvédelmi Minisztérium példaul 2013. aprilis
24-én, szerdan hozott nyilvanossagra egy torvénytervezetet a honvédségi adatkezelésrél, és aprilis 25-
ig, csutortokig varta a véleményeket. A Belligyminisztériumnal februar 27-én jelent meg az épitbipari
lanctartozas megakadalyozasat segit6 intézkedésekrdl szolé6 kormanyrendelet tervezete, és egészen
masnap, februar 28-a délig allt nyitva a véleményezés lehetésége. A Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumnal is lattunk idén egy nap alatt véleményezhet6 tervezetet (aprilis 11-i kbzzététel, hataridé:
aprilis 12., 14 6ra). Az Emberi Er6forrasok Minisztériumanal, a Vidékfejlesztési Minisztériumnal és a
Kdzigazgatasi és Igazsagugyi Minisztériumnal is talalkoztunk nagyon szoros hataridékkel. A rekorder a
Nemzetgazdasagi Minisztérium volt, ahol az ,egyes tdrvényeknek a tavolléti dij szamitasaval
Osszefliggd és egyeéb célu modositasardl” szolo tervezetet aprilis 5-én tették ki a kormany.hu-ra, és a
hataridét aprilis 5-e délben szabtak meg."2%

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatdésag egy 2016. évi jelentésében?0! a
Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz érkezett elézetes hatastanulmany megismerésére iranyuld
adatigénylés megtagadasanak jogszeriiségét vizsgalta. A Minisztérium egy, mar hatalyba lépett
jogszabalyra vonatkozo el6zetes hatasvizsgalat tekintetében tagadta meg az adatigénylést. Az
elutasitasakor arra hivatkozott, hogy az érintett jogszabaly moddositasara vonatkozé dontést
megalapozé hattérszamitasok ,szakért6i becsléseken, koltségvetési és allampapirhozam
prognozisokon alapulnak, és az informaciés énrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél sz6lo
2011. évi CXII. térvény 27. § (5) és (6) bekezdése szerint azok megismerésére a Nemzetgazdasagi
Minisztérium feladatkérének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes ellatasat veszélyeztetné. A
hattérszamitasok a jovébeli kormanyzati dontések megalapozasat is szolgaljak”. A Hatdésag az
adatigénylés megtagadasat jogellenesnek itélte meg. A vonatkoz6 jelentésben a Hatdsag rogzitette,
hogy mivel a vizsgalt esetben olyan hatastanulmanyokrél van sz6, amelyek elkészitését és kozzétételét
jogszabaly irja el6, a kdtelez6en kbzzéteendd adatok esetében nem lehet azok dontés megalapozasaul
szolgald jellegére hivatkozni, hiszen azok proaktiv, internetes nyilvanossagat térvény irja el6. A Hatésag
nem hagyta azonban figyelmen kivil e kérben az Alkotmanybir6sag hatarozatat, melyben ravilagitott
arra, hogy az orszag életét befolyasolé fontos politikai és gazdasagi dontések késébbi végrehajtasat
gyakran lehetetlenné tenné, ha a tervezett Iépések, bizonyos dontésel6készit6 dokumentumok a
déntéshozatal elétt nyilvanossagot kapnanak. A birésag allaspontja szerint lehet indoka annak, ha a
Kormany egy korabbi Ulésen elfogadott dontés nyilvanossagra hozatalat egy késébbi idépontra
halasztja, elkertlend®, hogy a tervezett intézkedések bevezetése el6tt meghilusuljon a kormanyzati
politika végrehajtasa. A Hatdsag azonban megallapitotta, hogy a vizsgalt esetben nem errél van szo,
hiszen az adatigénylés egy, mar hatélyba Iépett rendelkezés megalapozottsagat alatamaszté adatok
nyilvanossagarol szol, ezért nem volt megalapozott az Infotv. 27. § (5) bekezdésére valé hivatkozas,
amely a dontés megsziiletését megel6zé nyilvanossag-korlatozast engedi meg.292

200 Téth Judit — Jogalkotastan Egyetemi Jegyzet, Szegedi Tudomanyegyetem, AJTK (2016) 113-114. oldal

201 hitps://www.naih.huffiles/Infoszab_jelentes_NAIH-2016-1514-V.pdf

202 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag jelentése a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz érkezett, a Csaladi
Otthonteremtési kedvezménnyel (CSOK) kapcsolatos jogszabalyokat el6készité hatastanulmanyok megismerésére iranyuld
adatigénylés jogellenes megtagadasarol.
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7.1.3.2 Az Orszaggyilés mikddésének nyilvanossaganak biztositasa a gyakorlatban
7.1.3.2.1 Az Orszéggyllés Uléseinek nyilvdnossaga

Az Orszaggyllés Uléseinek nyilvanossagat érinté gyakorlat a 6.2.3.2.2 fejezettel 6sszhangban az
alabbiak szerint csoportositva kerll bemutatasra:

e (A) Hallgatosag részvétele az tléseken
o (B) Az Orszaggydlés Uléseinek él6 kdzvetitése
o (C) Az Orszaggylilés Uléseirdl készllt jegyz6kdnyvek nyilvanossaga

(A) Hallgatésag részvétele az liléseken

Az Orszéaggytlés https://www.parlament.hu/ webcimen elérhetd hivatalos weboldalan (a tovabbiakban:
hivatalos weboldal) adott tajékoztatas szerint a plenaris Ulések a képvisel6kon keresztll igényelhetd
"karzatjeggyel" latogathatok. — https://www.parlament.hu/gyakran-ismetelt-kerdesek.

A nyilvanossag kizarasara, azaz zart Ulés elrendelésére csak az Alaptérvényben és az Ogytv.-ben
meghatarozott esetekben kertlhet sor. ,Zart ilésekre, illetve egy-egy napirendi pont nem nyilvanos
targyalasa miatt részben zart Ulésekre az elmult id6szakban leginkabb a honvédelmi, a killgyi, az
eurdpai unios Ugyekkel foglalkozo bizottsagoknal kertlt sor. Azonban ahol kiemelkedéen magas a zart
Ulések tartasanak szama, az a Mentelmi bizottsag, amely esetében a legtobb (ilés a nyilvanossag teljes
kizarasa mellett zajlik. Részben zart Ulés tartasat pedig legnagyobb szamban a Nemzetbiztonsagi
bizottsag elndke rendelte el. Ezekben az esetekben a napirendi javaslatban pontonként tiintetik fel, hogy
mirdl targyal a bizottsag zartkérlGien. A plenaris Ulések esetében nagyon ritkan kerdlt sor zart Ulés
elrendelésére, hiszen a rendszervaltas 6ta csak két alkalommal rendelte el az ulést vezetd elndk:
elészér 1990 decemberében, masodszor pedig 1995-ben, a magyar honvédséggel kapcsolatos
targykorben. EImondhaté tehat, hogy az orszaggyillési munka soran valdéban csak kivételes eszkdzként
alkalmazzak a nyilvanossag kizarasat.”2%.

(B) Az Orszaggydilés liléseinek él6 kbzvetitése

Az Ogytv. 59. § (2) bekezdése szerinti él6 internetes kozvetités elérhetd a plenaris tlésekrél, valamint
az Orszaggyllés tdrvényalkotasi Bizottsaganak nyilvanos Uléseir6l a hivatalos weboldal alabbi
aloldalan: ,https://www.parlament.hu/elo-kozvetitesek”.

A weboldalon elérhetd tajékoztatas a megtekintéshez ajanlott bongész8k hasznalatarol, esetlegesen
felmerilé problémak megoldasardl szol, ezek betartasaval a két €16 kozvetités (1-es és 2-es) probléma
nélkdl, kdnnyen elérhetd.

A weboldalon tul a Duna Médiaszolgaltatd Zrt.-hez tartozé Parlament Radio kozvetit él6 adast az
Ulésekrél az interneten elérhetd informaciok szerint, televizios kozvetitésre jelenleg nincs kilon
csatorna, él6 kdzvetitésre allandé jelleggel nem talaltunk példat az egyes csatornak kozott.

(C) Az Orszaggyllés (iléseirbl késziilt jegyzbkdnyvek nyilvanossaga

A jogszabalyokban meghatérozott online kdzzétételi kotelezettségeknek az Orszaggyllés hivatalos
weboldalan tesz eleget.

Az Orszaggyllési Napld, azaz az Orszaggydlés nyilvanos ulésérdl késziilt, a jegyz6k altal hitelesitett
jegyz6konyv?04 a  https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo” aloldalra, lésnaponként
rendszerezve keril feltdltésre. A weboldalon elérhet§ a jelenlegi és az archivum link alatt az el6z6
orszaggydulési ciklus valamennyi Orszaggydllési Napléja datum és sorszam szerint.

203 Berecki és mtsai (2018): Parlamenti jog - Az Orszaggy(ilés miikddése, feladat- és hataskorei, kapcsolddo intézmények. Forras:
206. o., Orszaggy(lés Hivatala
204 Hazszabaly 158. § 21. pont

S 119 v
O N
EX ANTE


https://www.parlament.hu/gyakran-ismetelt-kerdesek

Helyzetelemzés 2. Kutatas

Feltoltésre keriilnek tovabba az egyes Ulésnapok felszélasai szévegesen és vided formajaban is a
~https://www.parlament.hu/web/guest/ulesnap-felszolalasai” aloldalra. Itt jelenleg egészen a
rendszervaltasig visszamendleg, azaz az 1990-1994-es orszaggylilési ciklusig visszakeresheté minden
felszdlalas azzal a kitétellel, hogy vided formajaban kizarélag az 1998-2002-es ciklustdl érhetéek el az
egyes felszblalasok. Felszolasok keresésére kilon keres6 felilet is elérhetd a
Lhttps://www.parlament.hu/web/guest/felszolalasok-keresese” aloldalon.

7.1.3.2.2 Atodrvényalkotasi eljaras nyilvanossaga

A hivatalos weboldalon kerlilnek kézzétételre a térvényalkotasi eljarassal kapcsolatos iromanyok is. A
folyamatban 1évé torvényjavaslatok aktualisan nyomon koévethetéek a ,https://www.parlament.hu-
/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok” aloldalon. Az egyes benyujtott torvényjavaslatok
eredeti szOvegén tul ide kerdl feltdltésre minden a térvényjavaslathoz kapcsol6dé nem 6nallé iromany,
tovabba részletesen nyomon kdvethetd a tdérvényjavaslathoz kapcsoléoddé valamennyi esemény.
Elfogadas és kihirdetés esetén megjeldlésre kerll a kihirdetés datuma és a térvényt kihirdeté Magyar
Kdzlbny szama is.

.ktatas utan az iromanyok révid idén bellil megjelennek az Orszaggyilés honlapjan. A benyujtas, illetve
a parlamenti targyalas soran keletkez6 minden iromany beazonosithatd, visszakereshetd,
targyalasanak folyamata nyomon koévethetd, és kilénb6zd szempontok szerint lekérdezhetd. Az
iromanyok és a plenaris, valamint a bizottsagi tlésekrél készilt szévegh( jegyz6kodnyvek (naplok) egyitt
teszik megismerhetévé az Orszaggylilés munkajat.” — all a hivatalos weboldal tajékoztatasaban:
Lhttps://www.parlament.hu/web/guest/bevezetes-az-iromany-fogalma-".

Elérhet6ek tovabba a hivatalos weboldalon az egyes szavazasok adatai is szintén a rendszervaltasig
visszamenfen a ,https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-egy-adott-iromanyrol” aloldalon
iromanyonként visszakeresheté formaban, adott id6szak szerint a ,https://www.parlament.hu-
/web/guest/szavazasok-adott-idoszakban” aloldalon és ciklusonként is rendszerezve a
»https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-elozo-ciklusbeli-adatai” aloldalon.

Az Orszaggytlés mikodésével kapcsolatos aktualis informacidkhoz valé kdnnyebb hozzaférést, illetve
az aktualis iromanyokhoz valé kodzvetlen hozzaférést segiti tovabba el6 a hivatalos weboldalon
kialakitott E-futar nev( aloldal is: ,https://www.parlament.hu/web/guest/efutar”. Itt ad tajékoztatast az
Orszaggylilés az aktualis Ulésszakokrdl, egy kattintassal elérhetéek tovabba az aktualisan benyujtott
iromanyok, a kdvetkez6 Ulésen elhangzasra tervezett kérdések, interpellacidk, felszolalasok, illetve az
ulésnapok felszélalasai, jegyz6konyvei, tovabba egyéb tajékoztatd és hattéranyagok. Innen tolthetd le
kdzvetlenidl az Orszaggyliléshez a Kormany altal benyujtott kdvetkezd Ulésszakra vonatkozo
torvényalkotési program is, melybél elére lathaté az egyes térvényjavaslatok tervezett benyujtasi ideje
és az elfogadas kért id6pontja is.

7.1.3.2.3 Egyéb, az Orszaggyllés mikddésének nyilvanossagat biztosité eszkdzdk

2008-ban Dr. Szili Katalin a Parlamenti EIndkdk Eurdpai Konferenciajan tartott beszédében
hangsulyozta, hogy ,a Magyar Orszaggy(lésben tobbféle intézményesitett formaja alakult ki a civil
tarsadalommal vald egyuttmikodésnek. A parlamenti bizottsagok gyakran szerveznek nyilt napokat,
esetenként konferenciakat. Egyes bizottsagok meghivjdk Uléseikre a civilek képviselbit, szakértdi
anyagok elkészitésére kérik fel 6ket, ritkdbban kerekasztal-beszélgetéseket szerveznek”.?%% Telthazas
bizottsagi nyilt naprél szol az alabbi cikk ,https://gmo.kormany.hu/telt-haz-az-orszaggyulesi-nyilt-
napon”, egyéb informaciét a nyilt napok megtartdsaval, gyakorisdgaval, latogatottsagaval
kapcsolatosan nem talaltunk.

Az Orszaggyulés hivatalos weboldalan a Képvisel6i Tajékoztatasi Kézpontrol az alabbiak szerint ad
tajékoztatast: ,Szolgaltatasaink korlatozott mértékben a nyilvanossag szamara is rendelkezésre allnak.

205 Dr. Szili Katalin Asszony beszéde: Parlamenti EIn6kok Eurdpai Konferencidja (Strasbourg, 2008. majus 22.) — link:
http://www.europatanacs.hu/pdf/szkbeszedVEGLEGES_080522-1.pdf
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Az éallampolgaroknak lehetéséguik van arra, hogy telefonon vagy e-mail-en kérjenek tajékoztatast a
Parlament mikddésérél munkatarsainktdl.” — https://www.parlament.hu/aktual/ktk_hu

7.1.3.3 Jogszabalyokhoz val6é hozzaférés biztositasa a gyakorlatban

A jogszabalyokhoz térténé hozzaférés biztositasanak a gyakorlata a 6.2.3.2.3 fejezettel 6sszhangban
az érintett két csatorna esetében kerllt 6sszefoglalasra:

o Jogszabalyok kihirdetése — a Magyar Kézlény;
o Jogszabalyok elérhetésége — Nemzeti Jogszabalytar.

Jogszabalyok kihirdetése a gyakoriatban — a Magyar K6zIény elérhetésége

A Magyar Kozlény hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a ,http://www.magyarkozlony.hu”
honlapon érhet6 el.

A legfrissebb Kozlonyok kdzvetlendl elérhetéek a féoldalon kdzlényszam és datum szerint, valamint
keresésre is lehet6éség van év, honap és kézldonyszam szerint. A 2013. majus 3-a utdan megjelent
dokumentumok esetében a hitelességet bizonyité digitalis alairast a PDF dokumentum tartalmazza. A
2013. majus 3-a el6tt megjelent hivatalos lapok hitelességének ellenérzéséhez kiilén program letoltése
szilkséges, melyrél szintén megfeleld tajékoztatas talalhato a féoldalon.

A féoldalon kozvetlenil érhetéek el tovabba az egyes Koézlonyokben kihirdetett jogszabalyokhoz
kapcsolodo indokolas(ok) is, a Kozlény mellékletét képezb Indokolasok Taraban.

Szintén ide keriilnek feltdltésre az egyes KdzIdnydk tovabbi mellékletét képezd Hivatalos Ertesitdk is.

Jogszabalyok elérheté6sége a gyakorlatban — a Nemzeti Jogszabalytdr elérhetésége

A Nemzeti Jogszabalytar a ,https://njt.hu/” honlapon érhet6 el. A honlap f6oldalan kézvetlenil lehet6ség
van jogszabalyok keresésére.

A féoldalrél egy kattintassal elérhet6 tovabba:

e az Indokolasok Tara (http://njt.hu/njt.php?indokolasok);
o a Nemzetkdzi szerzédések (http://njt.hu/njt.php?nemzetkozi_szerzodesek); és
e ajogszabalyforditasok is (http://njt.hu/njt.php?forditasok).

Tovabba a fdoldalrdl érhetéek kdzvetlendl el az adott napon hatalyba Iépd és hatalyukat veszt6
jogszabalyok felsorolasat tartalmazé aloldalak.

7.1.4 Az egészségugyi szektorhoz kapcsolddo adatok kozzétételének megvaldsulasa

Az egészségugyi szektorban az elmult masfél évet megel6z6en a kulénbdz6 jarvanyokkal kapcsolatos
adatok kdzzétételével kapcsolatos kérdések nem tartottak szamot kiiléndsebb érdeklédésre, mivel az
emberek mindennapi életét kozvetlenil szinte semmilyen mértékben nem befolyasoltak ezek az adatok.
A koronavirus-jarvany kialakulasaval azonban valamilyen mértékben minden polgar hétkéznapjainak
kdézponti témaja lett a virushelyzet, melynek alakulasa napi szinten emberéletekben mérhetd, ezzel a
kozérdekl6deés fokuszaba repitve az ezzel kapcsolatos adatokat. Erre tekintettel az agazati gyakorlat
vizsgalata soran hangsulyt kapott az ezzel 6sszefliggésben tapasztalt fébb anomaliak 6sszegyjtése.

7.1.4.1 A jarvanyugyi adatok kézzétételének megvaldsulasa

A jarvanyligyi adatok nyilvanossaganak egyik legfontosabb sajatossaga az, hogy nem allapithaté meg
egy altalanos, barmilyen helyzetre alkalmazhaté feltételrendszer, melynek mentén mindig ugyanugy
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megitélhet6, hogy mely adatok adhatdk ki, tehetdk kdzzé, hiszen a jarvanyok, betegségek eltérnek
egymastol, és azok kiterjedtsége, mértéke is folyamatosan valtozhat. Erre tekintettel jarvanyrol
jarvanyra eltér6 mérlegelést igényelhet annak elddntése, hogy az egészségugyi allamigazgatasi
szervnek milyen részletezettséggel kell adatokat k6zzé tennie, mely adatok tekintetében teljesithet6
k6ézérdekl adatigénylés.

Egy adott jarvany természetének és terjedésének lekdvetése, és ez alapjan egy kdzzétételi szabaly
megallapitasa aligha varhaté a jogalkotastdl, sokkal inkabb az eljaré kozfeladatot ellatdé szervek
felel6ssége érvényesil. J6 megoldas lehet példaul egyedi kozzétételi lista megalkotasa, melynek révén
a kozzétételt az adott fennallé helyzetre lehet szabni, illetve az egyedi kozzétételi lista hasznalatan
keresztll atlathatoan és kdvetkezetesen kertlhetne sor a jarvanylgyi adatok kozzétételére. Hasznos
lenne a jarvanyhoz kapcsolodd egyedi kozzétételi listak kialakitasa az erre kapcsolatos kézérdek(
adatigénylések, illetve Ujsagirdi kérdések alapjan, hiszen igy a slirlin feltett kérdések feltételre sem
kerulnének.

Ez a fajta kovetkezetesség egyaltalan nem volt jellemzé a COVID19-jarvannyal kapcsolatos
magyarorszagi, allami kommunikaciora, sét, sok esetben inkdbb a szandékos titkolézas jellemezte.

Kezdetben, a jarvany 2020. marciusi magyarorszagi berobbanasakor a koronavirus-jarvannyal
kapcsolatban kdzzétett adatok altalanos jellegliek voltak. Az egyedi megbetegedéseket kdvetden,
amikor még csak egy-két embernél volt kimutathato a koronavirus, egyaltalan nem keriltek kbézzétételre
a fertézottekrél sem terileti, sem nemre vagy korra vonatkozé adatok. Ezen adatok nyilvanossagra
hozatalat a betegek ,személyiségi jogainak védelmére” hivatkozassal tagadtak meg az illetékes
szervek.206

A témaval kapcsolatban Ujsagiréi kérdésekre a NAIH elndke, Péterfalvi Attila kifejtette a Hatdsag
allaspontjat. Eszerint amennyiben nem személyes adatok kdzzétételérdl van sz6, melyekkel az adott
fert6zott személy beazonosithatéva valik, hanem pusztan statisztikai adatokroél, a személyes adatok
védelme nem merill fel. Az ilyen adatok nyilvanossaga az informaciészabadsagra vonatkozé
jogszabalyok szerint itélendé6 meg, a nyilvanossag korlatozasa lehet jogszerl is.2°” A jogszeri
korlatozasra a jarvanyligyi adatok tekintetében Péterfalvi Attila az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései szerinti
dontésel6készitésre tekintettel vald korlatozast hozta fel. Kifejtette, hogy ezen rendelkezések
alkalmazasara abban a szlik kérben van lehetéség, amikor a nyilvanossag a vonatkoz6 kdzfeladatot
ellaté szerv eljarasanak hatékonysagat veszélyeztetné. Allaspontja szerint  kiildndsen igaz lehet ez egy
spontan vagy gyorsan valtozd jarvanyugyi helyzetre, ahol a tervezett vagy folyamatban |évé
dontésekrdl, illetve az ezeket megalapozé informaciokrél a kdzfeladatot ellatdé szerv nem feltétlendl
koteles teljes kori tajékoztatast adni”. Az ezzel kapcsolatos mérlegelés — Péterfalvi Attila valasza szerint
is — az adatgazda kompetencidja, dontését azonban, ha valamely kézérdek( adatigénylést elutasit,
indokolnia is kell.208

Feltételezhet6en a NAIH elndkének fentiek szerinti nyilatkozataira is tekintettel, ezt kdvetéen valtozott
a jarvanyugyi adatok részletességével kapcsolatos allami allaspont. Példaul megyei bontasban is
megjelentek a fert6zottségi adatok, a beazonositott koronavirus-fert6zéssel elhunytak tekintetében
pedig naponta kdzzétételre kerllt az életkoruk, a nemdik, illetve az is, hogy a virusfertézés elétt is
szenvedtek-e mar valamilyen kronikus alapbetegségben.

A részletesebb adatok azonban nem jelentették egyuttal azt is, hogy a nyilvdnossaghoz fliz6d6
kézérdek valéban érvényesulini tudott, hiszen szamos adat, mely Iényeges lett volna, igy sem valt
ismertté.

A legnagyobb problémat az okozta, hogy a fert6zottekre, az elhunytakra és a gyogyultakra vonatkozdan
kézzétett napi szamadatok nem nyujtottak egyértelml tajékoztatast a jarvany alakuldsaval
kapcsolatban, mi tébb, kdénnyen félreértésekhez vezethettek, és a lakossag megtévesztésére is
alkalmasak voltak. igy példaul megfigyelhetd egy idébeli torzulds a kdzzétett statisztikakban, hiszen
nem feltétlenll azon a napon betegedtek meg az Uj regisztraltak, amikor a fertézottséguket igazoltak,

206 | d. példaul: https://index.hu/belfold/2020/03/16/operativ_torzs_sajtotajekoztato_marcius_16./

207 https://hirtv.hu/magyarorszageloben/magyarorszag-eloben-extra-minden-arrol-szol-minel-kevesebb-aldozata-legyen-a-
jarvanynak-2497306

208 https://k.blog.hu/2020/03/20/a_naih_szerint_kozerdeku_adatok_a fertozesekre_vonatkozo statisztikai adatok_de
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igy itt az adatok ,késve” jelentek meg a statisztikdban. Ehhez képest a gydgyulast, illetve a halaleseteket
kénnyebb pontos naphoz kétni, igy ott késedelem nem tértént.20°

Szintén hianyossaga volt a koronavirussal kapcsolatban kdzzétett adatoknak, hogy azokban a virus
terjedésének megyei eloszlasardl nem sokat lehetett megtudni. Ugyan mindennap kézzétételre kerult
egy térkép, melyen megyei bontasban szerepelt az addig igazolt fert6zottek szama, ez az adat azonban
valamennyi fert6zottet magaba foglalta a koronavirus magyarorszagi terjedésének kezdetétél szamitva,
tehat azokat is, akik honapokkal korabban fert6z6dtek meg, és azéta régen meggyogyultak vagy
meghaltak. A térképbdl tehat éppen a legfontosabb adat nem dertlt ki: az, hogy az adott napon hany
aktiv fert6zott van az egyes megyékben.?10

Hasonldéan ehhez, hidba kerllt kdzzétételre a koronavirussal kapcsolatos kormanyzati tajékoztatasi
oldalon egy olyan térkép 2020 novemberében, mely telepllésenkénti bontasban mutatta be a
koronavirus-fert6zoéttséget,?!! ez nem egy adott helyzetrél nyujtott tajékoztatast, hanem valamennyi
olyan fert6zott megjelent rajta, aki 2020. marcius 4. és 2020. november 17. kdzott elkapta a
betegséget.212

A halalesetekkel kapcsolatban mas tipusu probléma mertilt fel statisztikai, médszertani szempontbdl,
méghozza az, hogy nemigen volt egységes szabalyrendszer felallithato arra, hogy mely halalozasokat
soroltak egyes orszagok a COVID19 aldozatai k6zé, hiszen nem minden esetben vilagos, hogy egy
beteg ember a koronavirus-fert6zés miatt halt-e meg, vagy a mar meglévé egyéb betegsége okozta a
halalat, mikbzben egyébként fertézott is volt.?13

A magyar fert6zottségi adatok atlathatésagat az is nehezitette, hogy nem volt egyértelm(i, hogy a
kozzétett napi adatokban mely tesztelés eredményei jelennek meg. Kezdetben a PCR tesztek
eredményei szerepeltek csak ezekben, a tdmeges tesztelések elrendelésével (pl. tanarok esetében)
azonban idével ezek eredményei is megjelentek az adatok kézott, holott a PCR tesztek és az antigén
gyorstesztek megbizhatésaga a vonatkozé tudomanyos vizsgalatok szerint nagyon is eltért egymastél.
Tovabb kddoésitette mindezt az, hogy a Kormany altal lehet6vé tett tdmeges tesztelések mellett antigén
gyorstesztekkel vald tesztelést sok helyen végeztek az orszagban, ezek eredményei — csak mert nem
a tdmeges tesztelés részei voltak — ugyanakkor nem jelentek meg a statisztikakban.

A kdzzétett adatokat nem dnmagukban, mintegy vakuumban kell értékelni, hanem azon mércével, hogy
Osszességukben alkalmasak-e az informaciészabadsag céljanak elérésére, azaz jelen esetben arra,
hogy atlathatéova tegyék a jarvany alakuldsat és az arra adott kormanyzati valaszokat, ezzel
Osszeflggésben arra, hogy hozzésegitsék a lakossdgot a megbetegedés megelézéséhez,
elkerliléséhez, illetve, hogy ndveljék az egészségigyi allamigazgatasba és a térvényhozd szervekbe
vetett bizalmat. A fenti elemzések megkérddjelezik, hogy ez igy tortént volna.

7.1.4.2 Az egészségugyi ellatérendszerre vonatkoz6 adatok kézzétételének megvaldsulasa

Az egészseégugyi ellatérendszerrel kapcsolatban tébb szinten megjelenik az atlathatésag és
nyilvanossag igénye. igy kiildnésen érvényesiilnie kell — a 6.2.4.3 fejezetben kifejtettek szerint — a
gyégyszerekkel kapcsolatban.

7.1.4.2.1 Gybgyszerekkel, gydgyaszati segédeszkdzokkel kapcsolatos adatok kbzzététele

A gydgyszerekkel, gyogyaszati segédeszkdzdkkel kapcsolatos kdzzétételi kdtelezettség mindenekelbtt
két szervet érint, az OGYEI-t, illetve a NEAK-ot.

209 hitps://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany_adatok_szamok_statisztikak_esetszam_osszes_aktiv_
halalozasi_arany_felrevezeto_megteveszto/

210 hitps://telex.hu/koronavirus/2020/10/22/koronavirus-fertozottseg-megyei-statisztika-uj-fertozottek-adatok-terkep

211 hitps://koronavirus.gov.hu/cikkek/orszagos-tisztifoorvos-budapest-es-pest-megye-mellett-elsosorban-nyugati-megyekben-
jelentos

212 hitps://hvg.hu/itthon/20201119 _operativ_torzs_uj_terkepe_fertozottseg_telepulesek

213 https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany_adatok_szamok_statisztikak_esetszam_osszes_aktiv_halalozasi_
arany_felrevezeto_megteveszto/
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https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orszagos-tisztifoorvos-budapest-es-pest-megye-mellett-elsosorban-nyugati-megyekben-jelentos
https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany_adatok_szamok_statisztikak
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Az OGYEIl weboldalan sziikséges eleget tenni a Gydgyszertv., emberi felhasznalasra keriild
gyogyszerek forgalomba hozataldnak és gyartdsanak engedélyezéseérdl szolé 450/2017. (XIl. 27.)
Korm. rendelet, valamint az EGM Rendelet szerinti kbzzétételi kotelezettségeknek, ennek megfeleléen
szamos nyilvantartas talalhaté meg az OGYEI weboldalan. Ezen nyilvantartasok kéziil a legfontosabb
a https://ogyei.gov.hu/gyogyszeradatbazis/ cim alatt elérheté Gyogyszer-adatbazis, melynek adatai
naponta frissilnek. A Gydgyszer-adatbazishoz kialakitasra kerilt egy keresési, szlirési felilet is,
melynek segitségével hatdanyagra is ra lehet keresni, vagy a talalatokat lehet sz(irni példaul
laktéztartalom alapjan is. Az adatbazisban az egyes készitményeknek kildn adatlapja van, melyre — a
gyogyszerre vonatkozé legfontosabb informacidk (pl. nyilvantartasi szam, engedélyezési szam) —
feltdltésre kerll a cimke szbvege, illetve az alkalmazasi elbéiras és a betegtajékoztatd is. Ezen
dokumentumok Microsoft Word formatumban letdltheték az adatbazisbél. A Gyogyszer-adatbazis
mellett az OGYEI tovabbi nyilvantartasokat, listakat is vezet, ezek kdzé tartozik példaul az
engedélyezett, beavatkozassal nem jaré vizsgalatok listdja és a helyettesithetéségi lista is. Ezen
nyilvantartasok esetén zarojelben mindig feltlintetésre keril a legutébbi frissités datuma, mely elésegiti
a tartalom naprakészségének megallapitdsat. Ezen listdk a Gydgyszer-adatbazissal ellentétben nem
szoftver alapuak, hanem csak letélthetéek az oldalrdl, igy az attekintésik is nehézkesebb. A listak egy
része ugyanakkor magabol a Gyogyszer-adatbazisbdl is kinyerheté megfeleld sziirék alkalmazasaval,
igy a helyettesithet6ségi lista, a laktéz, glutén, benzoat tartalom, a kabitdszert, ill. pszichotrop anyagokat
tartalmazo6 gyogyszerek listaja, a véglegminta és alaki hiba lista beépllt a Gydégyszeradatbazis adatai
kozé, és azokra a Gyodgyszer-adatbazis kereséfellletén lehet keresni, illetve az adott gyogyszer
statuszlapjan lehet megtalalni.214

A NEAK a Gyftv. 24. § (4) és (6) bekezdései szerint koteles a weboldalan tajékoztatast nyujtani a
tamogatott gydgyszerekrél minden naptari hénap 20. napjaig, mely kotelezettségének az un. Publikus
Gyogyszertorzs (PUPHA) miikédtetésén keresztil tesz eleget. A NEAK tajékoztatasa szerint a PUPHA
koézzétételére az alabbi hataridéket kovetve kerll sor. A targyhd 10. napjaig van lehetéség az egyes
valtozasok bejelentésére, melyek alapjan 15-én tolti fel a NEAK az aktualis PUPHA elsé munkaverzidjat.
A targyho 15. és 20. napja kdzott jelezhetik az érintettek, igy els6sorban a gyégyszerforgalmazok és
rendszergazdak a publikalt munkaverziéval kapcsolatos észrevételeiket. Az ebben az idészakban jelzett
esetleges hibakat javitva, a végleges verzié publikalasa a Gyftv. fenti elirasanak megfelel6en elvileg a
targyhé 20. napjan térténik, azzal, hogy az adatbazis csak a kévetkezd hénap elsé napjan 1ép hatalyba,
azaz innentdl lesz az aktualis PUPHA az informatikai rendszerek (tajékoztatas, vényiras, patikai
értékesités, elszamolas) autentikus adatforrasa.?> A PUPHA t6bb formatumban keril kézzétételre,
annak tartalma letélthetd, illetve archivalt formaban késébb is elérheté. Ezen tulmenéen az esetleges
valtozasok kénnyebb és hatékonyabb kdvetését a NEAK oly médon is eld kivanja segiteni, hogy az arra
feliratkozok részére — mintegy hirlevélként — automatikus értesitést kild a tamogatott gyégyszertoérzs
valtozasainak esetén.216

A gyogyaszati segédeszkdzokkel kapcsolatban a fentiekhez hasonlé rendszer kidolgozasat nem a
Gyftv. irja el6 a NEAK szaméra, hanem a gydégyaszati segédeszkd6zok tarsadalombiztositasi
tamogatasba térténd befogadasardl, tamogatassal torténd rendelésérdl, forgalmazasardl, javitasardl és
kdlcsdnzésérdl szélo 14/2007. (lll. 14.) EUM rendelet. Ezen kotelezettségének a NEAK a Publikus
Gydgyaszatisegédeszkdz-torzs, vagyis PUPHAG kdzzététele utjan tesz eleget. A PUPHAG kdzzététele
tekintetében a NEAK a PUPHA publikalasara is iranyado6 protokollt koveti. Itt is el6bb sor keril egy
prébaverzié feltdltésére, mellyel kapcsolatban az esetleges hibak jelezhetéek a végleges verzio
kozzététele el6tt.21”

214 https://ogyei.gov.hu/egyeb_nyilvantartasok_listak/
215

http://neak.gov.hu/felso_menu/szakmai_oldalak/gyogyszer_segedeszkoz_gyogyfurdo_tamogatas/egeszsegugyi_vallalkozasokn
ak/pupha
216

http://neak.gov.hu/felso_menu/szakmai_oldalak/gyogyszer_segedeszkoz_gyogyfurdo_tamogatas/egeszsegugyi_vallalkozasokn

ak/pupha/INF_pupha.html
217

http://neak.gov.hu/felso_menu/szakmai_oldalak/gyogyszer_segedeszkoz_gyogyfurdo_tamogatas/egeszsegugyi_vallalkozasokn
ak/puphag
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7.1.4.2.2 Védboltasokkal kapcsolatos adatok kozzététele

A gyoégyszerekkel kapcsolatosan felmerilé kdzzétételi kotelezettségek teljesilése — a jarvanyugyi
adatok nyilvanossaganak érvényesilése mellett szintén — jél megfigyelhetd volt a koronavirus okozta
jarvanylgyi veszélyhelyzetben, méghozza a Magyarorszagon forgalomba hozott véd&oltasok
vonatkozasaban.

a) Az alkalmazasi el6iras nyilvanossaga

Mint a fentiekben lattuk, a gyogyszerekkel, igy a véddoltdsokkal kapcsolatban is, a forgalomba hozatal
és az alkalmazas soran szamos ponton szerephez jut a kézérdekil adatok nyilvanossaga. A szokasos,
fentiekben részletezett szabalyoktél ugyanakkor a biztonsagos veszélyhelyzeti gyégyszerellatashoz
szlikséges egyes intézkedésekrdl szolo 488/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet eltérést engedett meg, és
jelentésen leegyszerUsitette az engedélyezési folyamatot. Ezen kormanyrendelet alapjan kerilt
engedélyezésre Magyarorszagon a Szputnyik-V és a kinai Sinopharm koronavirus elleni vakcinajanak
forgalomba hozatala is.?'8 Ez azonban nemcsak egyfajta gyorsitott eljarast jelentett, hanem egyben azt
is, hogy a vonatkozé egészségugyi dokumentacié sem kerilt kdzzétételre az el6z8 pontban targyalt
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen.

Erre tekintettel a Magyar Orvosi Kamara elndksége 2021. februar 2-an levélben fordult OGYEI-hez,
kérve a két védboltasra vonatkozd dokumentacié kozzétételét, igy kuloéndsen azok alkalmazasi
el6irasanak nyilvanossagra hozatalat. Levelében a MOK elndksége kiemelte, hogy ,nem tudja tiszta
lelkiismerettel ajanlani a kollégainak a készitmények alkalmazasat, mert az alkalmazasi el6irat az
alapfeltétele a készitmény betegbiztonsagot garantalé alkalmazasanak, és ez alapozza meg az orvos
jogi és etikai biztonsagat”.?1° Az alkalmazasi el6iras kozzététele a tovabbi dokumentacioén beliil azért is
elengedhetetlen, mert ez tartalmazza a vakcina jellemzdit és a lehetséges mellékhatasokat, és igy segqiti
a vakcinaval olté egészségligyi szakemberek munkajat.220 Enélkil a védoéoltasok alkalmazasa nem
torténhet meg biztonsagosan.

Az OGYEI 2021. februar 5-én kelt valaszaban a jarvanyiigyi helyzetben tapasztalhaté fokozott
terhelésére hivatkozott, és igéretet tett arra, hogy a vonatkozé dokumentacid még a vakcinak
alkalmazasanak kezdete el6tt elérhetd lesz a weboldalan.??! Erre a kbzzétételre két Gitemben kerilt sor,
tekintettel arra, hogy a két véddoltas alkalmazasanak kezdete idében eltért egymastol.

Az orosz Szputnyik-V véddoltas tekintetében 2021. februar 9-én kertlt fel egy alkalmazasi el6irdsnak
nevezett dokumentum az OGYEI weboldalara. Ez a dokumentum ugyanakkor nem felelt meg az EiM
Rendelet 17. §-aban és 2. sz. mellékletében foglalt el6irasoknak, tehat nem is minésul ezen jogszabaly
szerinti alkalmazasi el6irasnak. Maga a kézzétett dokumentum is felhivja erre a figyelmet a kdvetkezék
szerint: ,Az alabbi tajékoztaté a gydgyszer orosz nyelvl termékismertetdjének magyar nyelvi
adaptacidja, tehat nem hivatalos és vizsgalatokon alapuld (eurdpai szabalyoknak megfeleld)
alkalmazasi el6iras, hanem az alkalmazashoz iranymutatast ado leiras.”?22

A kinai Sinopharm védd&oltas tekintetében az alkalmazasi el6iras 2021. februar 19-én kerllt
kbézzétételre. Ebben a Szputnyik-V védboltasra vonatkozé dokumentumhoz hasonléan szintén szerepel
az alabbi informacio: ,,Az alabbi tajékoztatd a vakcina kinai nyelvi termékismertetéjének magyar nyelvi
adaptécioja, tehadt nem hivatalos és vizsgalatokon alapulé (eurdpai szabalyoknak megfeleld)
alkalmazasi eléiras, hanem az alkalmazashoz iranymutatast adé leiras.”?23

218 | d. példaul: https://magyarnarancs.hu/katasztrofa/megjelent-a-vakciabehozatalt-gyorsito-rendelet-235507

219 hitps://mok.hu/public/media/source/Transzparencia/Allasfoglalasok/OGY%C3%891 vakcin%C3%A1k_alkalmaz%C3%Alsi_
el%C5%91irat_0202.pdf

220 hitps://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-ogyei-megjelent

221 hitps://mok.hu/public/media/source/Transzparencia/Allasfoglalasok/OGY%C3%891-7604-2-2021_MOK
%20v%C3%Allasz.pdf

222 hitps://www.ogyei.gov.hu/dynamic/Sputnik%20V%20vakcina%20magyar%20nyelvu%20tajekoztato .pdf, valamint
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/09/kiadta-az-ogyei-az-orosz-vakcina-alkalmazasi-eloirasat-ami-szerintuk-nem-egy-
alkalmazasi-eloiras

223 https://www.ogyei.gov.hu/dynamic/sinopharm_vakcina_taj_szakembereknek.pdf, valamint
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-ogyei-megjelent
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Az orosz és a kinai vakcinaval kapcsolatban — készdnhet6en az engedélyezés gyorsitott itemének is —
sok kézérdekl adat egyaltaldan nem, vagy csak késve valt nyilvanossa. lgaz volt ez tébbek kozétt a
vonatkozo szerz6dések nyilvanossagara is,??* ennél azonban talan még fontosabb az, hogy a
vonatkozd egészségligyi dokumentacid megismerhetésége is sérilt a fentiekben kifejtettek szerint,
mely &ltal a biztonsagos alkalmazhatdsag is veszélybe kerdilt.

b) Az oltasi terv atlathatésaga

Az NM Rendelet 4. § (2) bekezdése szerint ktelez6 minden évben kdzzétenni az OGYEI weboldalan
az adott évre vonatkozd VML-t, mely tébbek kozétt tartalmazza az adott év oltasi tervét is. Ertelemszert,
hogy ezen dokumentum megismerhetdéségéhez fiz6dd érdek akkor tud érvényesiilni, ha a kozzétételre
minél korabban, az év elején sor kerll. A VML kdzzététele 2018-ban marcius 12-én, 2019-ben aprilis 4-
én, 2020-ban pedig februar 21-én valdsult meg.??> 2021-ben a jelen tanulmany elkésziltéig a VML
kbzzétételére nem kertlt még sor.

A koronavirussal kapcsolatban 2020. december 31-én az OGYEI kdzzétett egy oltasi tervkivonatot, mely
a lakossag tdmeges oltasanal alkalmazando prioritasi sorrendet tartalmazta. Az oltasi terv 2021. januar
25-én aztan modositasra keriilt.22® Mindezt egyébként mar megelézte az oltas tényleges kezdete; az
egészségugyi dolgozok oltasa 2020. december 26-an megindult.22” Az oltasi terv kozzétételét kovetden
is szamos bizonytalan tényezé maradt, és ellentmondas tértént a gyakorlatban. igy példaul soron kiviil
kaptak oltast a vilagversenyre késziil6 olimpikonok és focistak.??2 Ennél is jobban &sszezavarta a
kozzétett oltasi rendnek valé megfelelést az, hogy nem minden véddoltas adhaté be mindenkinek (pl.
kronikus betegek, id6sek bizonyos véddoltasokat nem kaphattak meg), igy az oltas sorrendjét
ténylegesen nem a nyilvanossagra hozott prioritasi sorrend, hanem szimplan gyakorlati szempontok,
vagyis egyes oltasok elérhetésége és mennyisége is meghatarozta.?2°

Az oltasi rend kdzzététele — legyen sz6 egy konkrét betegség elleni védboltasokrol, mint a koronavirus
esetében, vagy a VML-ben foglalt altalanos éves oltasi rendrél — éppen a bizonytalansagot és kaoszt
hivatott megakadalyozni. Egyrészt el6segiti az egészséglgyi ellatérendszer tagjainak munkajat,
masrészt pedig a lakossag felkésziiliségét. Ha az oltasi rend nem keril idében kozzétételre, vagy az
abban foglaltak a valésagban nem tudnak teljesuini, akkor ennek megismerhetéségéhez fiz6d6 érdek
sem tud megfeleléen érvényesdini.

7.1.4.2.3 Az egészséglgyi szolgaltatasokkal és az egészséglgyi ellatérendszer mikddésével
kapcsolatos adatok kozzététele

Az egészseégugyi ellatérendszer egészének atlathatdsaga nagyrészt a NEAK altal kdzzétett adatokon
keresztul valosul meg, de a fentiekben mar kifejtett mddon az egészségugyi szektor mas szerveit, igy
az OMSZ-t is terheli k6zérdekl adatokkal kapcsolatos kdzzétételi kbtelezettség. A NEAK a weboldalan
elkuldnitett modon jeleniti meg az altalanos kdzzétételi lista szerinti kdzérdekl adatokat — ezek jél
lathatéan a weboldal ,K6zérdek( adatok” menlpontjaban szerepelnek —, illetve a ra iranyadé kulénos
és egyedi kdzzétételi lista alapjan kdzzéteendd adatokat. Utdbbiakhoz ugyan vezet egy link az altalanos
kbézzétételi listat tartalmazé aloldalrédl, ezen adatok a kdnnyebben navigalhatd altalanos kdzzétételi
listdhoz képest egy Excel formatumu tablazatban kerultek 6sszegydljtésre a kdzzétett adatokra mutatéd
linkekkel, illetve a vonatkozé jogszabalyi el6irasok megjeldlésével egyitt.23°

A teljes egészségugyi ellatérendszer atlathatésagat atfogdan biztositd jogszabalyi eldirasoknak vald
megfelelés — igy els6sorban az, hogy a NEAK eleget tegyen a ra iranyadd kozzététel
kotelezettségeknek — azért is kiildndsen lényeges, mert ez az az adatkor, ahol egyedi adatigénylések

224 | d. példaul: https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket

225 https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket

226 hitps://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/932-a-covid-19-vedooltasra-jelentkezesi-hely-az-egeszsegugyi-es-
egeszsegugyben-dolgozok-szamara

227 https://telex.hu/koronavirus/2020/12/26/egeszsegugyi-dolgozok-oltasa-december-26-an-szombat-elkezdodik-vakcina-
koronavirus-pfizer-biontech

228 https://telex.hu/koronavirus/2021/01/29/pentektol-oltjak-soron-kivul-az-olimpiara-keszulo-sportolokat

229 https://telex.hu/chart/2021/02/13/koronavirus-covid-oltasi-rend-sorrend-infografika

20 hitp://www.neak.gov.hu//data/cms1027666/NEAK _kulonos_kozzeteteli_lista.pdf
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utjan a nyilvanossag csak nehézkesen lenne biztosithaté. A NAIH érintélegesen ki is tért erre 2020. évi
tevékenységérdl szolé beszamoldjaban, melyben bemutatott egy olyan lgyet, ahol a maganszemély
kérelmezd ugyanarra az adatkérre vonatkozéan 55 korhazat keresett meg — szandéka szerint az egész
orszagra kiterjedéen kerllt sor az adatigénylések benyujtasara. A kérelmezé olyan kérdéseket tett fel a
kérhazaknak, melyek orvostudomanyi médszerekre, eljardsokra vonatkoztak. A kérelmez§ kifogasolta,
hogy a bepanaszolt kdzintézmények nem valaszoltak adatigénylésére, megtagadtdk az adatok
kiadasat, vagy az adatigénylés teljesitéséért koltségtéritést allapitottak meg. A Hatdésag allaspontja
szerint a tbmegesen és atfogé modon elbterjesztett adatigénylések teljeskorl egészségugyi, statisztikai
jellegli monitorozasra alkalmasak lehetnek, azonban a csoportos adatigénylés nem iranyult a kéztgyek
atlathatova tételére, azok megvitatasara, nem segitette el6 kdzvetlenll az adott intézmény
kozfeladatainak ellatasara vonatkozé érdemi informaciok megismerését, ezért nem felelt meg az
alapvet§ alanyi jog tarsadalmi rendeltetésének (NAIH/2020/6118, NAIH/2020/6119, NAIH/2020/6120,
NAIH/2020/6121).23¢

Az egészséglgyi ellatérendszer és az igénybevehetd szolgaltatasok atlathatésagara vonatkozé
kozzétételi kotelezettség a fenti szerveken tul érinti az egyes egészseégugyi szolgaltatokat is, melyek a
fent kifejtettek szerint kotelesek kézzétenni a dij ellenében igénybevehet6 szolgaltatasaik listajat és a
vonatkozo téritési dijakat. Erre ellentétben mas kézérdekl adat kozzétételével — az adat természeténél
fogva — gyakran azonban nem a ,Kdzérdek( adatok” menlpont alatt kerul sor, hanem az adott szerv
altal nyujtott szolgaltatasokat bemutaté menipontban, vagy, ha van ilyen, a dijakat, arlistat kulén
tartalmazo aloldalon.?32

7.1.5 A foglalkoztatassal 6sszefligg6 adatok kdzzétételének megvaldsulasa
A kbzzététel megvaldsulasaval kapcsolatos gyakorlat az alabbi bontasban kerll bemutatasra:

o A foglalkoztatasi jogviszony létesitésével, vagyis a palyazati eljarassal kapcsolatos adatok
kozzétételének megvaldsulasa;

¢ Vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos adatok kdzzétételéenek megvaldsulasa.

7.1.5.1 A foglalkoztatasi jogviszony létesitésével, vagyis a palyazati eljarassal kapcsolatos adatok
koézzétételének megvaldsulasa

A (k6z)foglalkoztatasi jogviszonyok létesitésére iranyul6 palyazati felhivasok kbdzzététele a személylgyi
kézpont weboldalan torténik, mely a https://kozigallas.gov.hu/ cim alatt érhet6 el.

A weboldal elénye, hogy az egyes palyazati felhivasok ilyen modon egy helyen kénnyen elérhetbek,
illetve, hogy azok felépitése atlathatd, melyet az oldal az altal biztosit, hogy el6ir olyan minimalis
informaciokat, melyet a palyazat hirdetdje koételes megadni a felhivasban.

A weboldal azzal egyutt, hogy nagy mennyiségl palyazati felhivast tartalmaz, nem biztositja azt, hogy
ezek kozott az allaskeresd felhasznaldbarat modon, egyszerlien kereshessen. Ennélfogva bar elvileg
egy adott palyazati felhivas elérhet§ az oldalon, annak nyilvanossaga a gyakorlatban nem tud
érvényesulni akkor, ha esetlegesen nehéz azt megtalalni a weboldal keresdjének segitségével.

A https://kozigallas.gov.hu/ oldalon valo kdzzétételt a palyazati felhivasnak tovabbi helyeken valo
nyilvanossagra hozatala is kiegésziti. Ezen kdzététételek egy része jogszabalyi kotelezettségbdl fakad
—Id. példaul a Kjt. 20/A. § (4) bekezdésében foglalt kbzzétételi kotelezettségeket —, més részét pedig a
gyakorlat indokolja. Az egyes kozfeladatot ellatd szervek el&segithetik a palyazati eljarasok
atlathatdsagat azzal, ha sajat weboldalukon is kézzéteszik az aktualis palyazati felhivasokat. Ennek
érdekében célszerl egy kilén almenit a weboldalon kialakitani, melyen keresztul atldthatéan
megjelenithetéek a palyazati felhivasok. llyen almenlit megtalalhatunk tébbek kozoétt a NAIH
weboldalan?33, a Kozponti Statisztikai Hivatal weboldalan?34, az Orszagos Atomenergia Hivatal

21 A NAIH 2020. évi beszamoloja, 141. oldal

2 | d. példaul: https://www.honvedkorhaz.hu/teritesi-dijtablazat.html
23 hitps://www.naih.hu/allaspalyazat

24 https://www.ksh.hu/karrier
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weboldalan?®, az Orszagos Birdsagi Hivatal weboldalan?36, stb. Ennél kevésbé segiti az atlathatésagot
az, ha eseti jelleggel, csak a hirek kdzott kerul kdzzétételre egy-egy palyazati lehetéség — ahogy az
példaul torténik a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala?3” vagy a Nemzetstratégiai Kutatéintézet238
esetében.

7.1.5.2 Vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos adatok kdzzétételének megvaldsuldsa

Annak ellenére, hogy a vagyonnyilatkozatok nyilvanossaga viszonylag jol szabalyozott terllete a
kiilénb6z6 foglalkoztatasi formakra vonatkozé agazati jogszabalyoknak, a gyakorlatban mutatkoznak
hianyossagok a vagyonnyilatkozatok tartalmaval és formajaval kapcsolatban is.

igy példaul tartalmi szempontbdl jelent problémat az, hogy a nyilvanossag esetenként csak latszélag
valosul meg, és a vagyonnyilatkozatok nem tiikrozik az adott személy tényleges jovedelmi, vagyoni
helyzetét. igy fordulhatott eld példaul az, hogy a miniszterelndk a 2019-es és 2020-as
vagyonnyilatkozataba sem szerepeltetett egy forint megtakaritast sem.23®

Tartalmi szempontbdél nem megfeleléd az a gyakorlat sem, ha a jogszabalyi rendelkezések ellenére
tobbletadatok kerlinek kbzzétételre, igy példaul a vagyonnyilatkozatokbdl a csaladtagok személyes
adatai is megismerhetévé valnak olyan esetben, amikor jogszabaly ezek kitakarasat irja eld. llyen
rendelkezést tartalmaz a Kit. 183. § (3) bekezdése az orszaggyilési képviseldi megbizatassal nem
rendelkezd politikai felsbvezetd vagyonnyilatkozataval kapcsolatban, melynek nyilvanos, oldalhi
masolatat — a csaladtag személyes adatai kivételével — a Miniszterelndki Kormanyiroda honlapjan kell
kézzétenni. Ennek ellenére a Miniszterelndki Kormanyiroda weboldalan szamos olyan
vagyonnyilatkozat talalhatd, mely tartalmazza a nyilatkozattevé hazastarsanak vagy élettarsanak, illetve
gyermekeinek nevét is240,

A vagyonnyilatkozatok — mint az a fent hivatkozott példakbdl is latszik — tipikusan szkennelt formaban
érhetbek el, és igen gyakran kézzel kitdltve. Ugyan a jogszabalyi kdvetelményeknek eleget tesz a
nyilatkozattevd a vagyonnyilatkozat kézzel vald kitoltésével, a papir alapu nyilatkozatok szkennelt
formaban val6 elérhetsége valdjaban nem segiti el azok tartalmanak megismerhetéségét. Kiléndsen
igaz ez akkor, ha a nyilatkozattevé kézirasa nem jél olvashatd, de egyébként is nehézkessé teszi a
nyilatkozatok attekintését és lehetetlenné a kereshetéséget az ilyen formaban valo6 feltoltés.

Formai szempontbdl korlatozza a nyilvanossag érvényesllését az is, ha ugyan a vagyonnyilatkozat
elérheté az adott weboldalon, arra azonban hivatkozni, azt kénnyen linkelni nem lehet. igy van ez
példaul a www.parlament.hu weboldalon kozzétett vagyonnyilatkozatok esetében. Bar a
vagyonnyilatkozatok Osszeszedetten, éves bontasban, PDF formatumban feltdltve elérhetéek a
képvisel6i névsorban az adott személy nevére kattintva, azokat linkelni szinte lehetetlen. A Iétrejové
hivatkozas ugyanis tul hosszu és szét is esik.

7.2 Kozérdekl adatigenylések teljesulésének gyakorlata

A fejezet a k6zérdekl adatigénylések teljesitésének jelenlegi gyakorlatat, kdrilményeit és az elézetes
vizsgélatok soran feltart problémakat mutatja be célzott dokumentumvizsgélatra, és a NAIH-nal elérhetd
statisztikai adatok elemzésére épitve. A fejezet tagolasa szorosan egyeztetésre kerllt a 6.2.4 fejezet
tagolasaval a kdnnyebb dsszevethet6ség érdekében.

25 hitps://www.haea.gov.hu/web/v3/oahportal.nsf/web?openagent&article=carreer

26 https://birosag.hu/obh-allasajanlatok

27 https://www.sztnh.gov.hu/hu/hirek/sztnh-hirek/hirek-esemenyek/allas

238 http://nski.hu/a-nemzetstrategiai-kutatointezet-palyazatot-hirdet-szemelyi-asszisztens-titkarsagi-es-iratkezelesi-munkakor-
betoltesere.html

29 https:/itelex.hu/belfold/2021/02/01/orban-viktor-vagyonnyilatkozat-megtakaritas
240nttps://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2f/2f9/2f9f01515e1f928de4e67f9d1f62a80e3014c6f8. pdf; https://cdn.kormany.hu/
uploads/document/9/9b/9b4/9b43442128e693636866fc5b7d44d0c1164688ef.pdf
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7.2.1 Kozérdekl adat és kozérdekbdél nyilvanos adat fogalmanak értelmezésével
kapcsolatos gyakorlat

Az Infotv. fogalom meghatarozasaival kapcsolatosan altalanossagban elmondhatd, hogy a gyakorlati
értelmezése szamos kérdést vet fel tekintve, hogy a fogalmak nem egzakt moddon kerlltek
meghatarozasra.

A kozérdek( adat kapcsan az Infotv. rogziti, hogy az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb koézfeladatot ellatdé szerv vagy személy kezelésében |évd és
tevékenységére vonatkozd, vagy kozfeladatédnak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ala nem es6 adat.

Az Infotv. fogalommeghatarozasa énmagaban azonban nem elengedé ahhoz, hogy egyértelmiien
azonositsa a kdzérdekl adatokat, azt a gyakorlatban a biréi gyakorlat, és a NAIH gyakorlata egésziti ki.

A kozérdekbdl nyilvanos adat fogalma atvezet a személyes adatok védelmének a teriiletére, miutan
személyes adat is lehet nyilvanos, ha ezt a kozérdek megalapozza, igy példaul a kozszféra dolgozsinak
maganszféraja szlikebb, beosztasuk, munkakérik, dijazasuk nyilvanos, tovabba vannak olyan, a piaci
szerepl6ket érinté adatok, melyek szorosan kapcsolddnak a kézpénz felhasznalasahoz. 241

Az Infotv. kozérdekbdl nyilvanos adat fogalma koérében a legszembetlinébb probléma, hogy mig a
kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorében eljaré személy neve, feladatkére, munkakore, vezetdi
megbizasa, mint kdzérdekbdl nyilvanos adat taxativ modon felsorolasra kertlt, a kdzfeladat ellatasaval
Osszefliggd egyéb személyes adata nem kerllt konkrétan meghatarozasra az Infotv.-ben. Annak
feltérképezésében, hogy az Infotv. felsorolasan tul mely adatok tartoznak még a kozérdekbdl nyilvanos

segitséget, igy példaul a Kit. specialis agazati el6irasokat egyaltalan nem tartalmaz.

Az Infotv. rendelkezéseinek megfeleléen a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kozérdekd
adatok megismerésére vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni, tovabba szintén a térvény rogziti, hogy
terjesztésuknél a célhoz kotott adatkezelés elvének, mint a személyes adatok védelmének legfontosabb
garanciajanak érvényesdilnie kell.

Gyakorlati problémaként azonosithaté azonban az, hogy az adatkezeld szerv az Infotv. rendelkezései
szerint sem az adatigénylés céljara, sem a kikért adatok késébbi felhasznalasara vonatkozéan nem
nyilatkoztathatja az adatigénylét. A kiadast kdvetéen tehat az adatkezel6nek nincs rdhatasa arra, hogy
az adatigényl6 az adatokat mire hasznalja fel, sét, jogosultsaga sincs vizsgalni ezt, igy nem tud
meggydzd8dni a célhoz kotott adatkezelés elvének érvényesilésérél sem.

A gyakorlatban a vagyonnyilatkozatok kiadasakor mertil fel a legtébb esetben az a probléma, hogy az
adatot kiadé szerv nem tudja kontrollalni azok késébbi felhasznalasat, attdl tart, hogy azt a
késObbiekben visszaélésszerlien fogjak felhasznalni, ezért sokszor erre vagy egyéb okokra
hivatkozassal ki sem adjak az iratot, vagy esetleg csak a megtekintést engedélyezik. A kiadast kdvetben
a felhasznélas korében a személyesadat-kezelésre vonatkoz6 alapelvek, igy a célhoz kotottség elve is
mar az adatigénylét, mint a kapott adatok tekintetében ,Uj” adatkezel6t is terhelik.

7.2.2 Személyes adatok védelme és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossaga

A joggyakorlat-elemzé csoport 6sszefoglald veéleményébdl jol lathatd, hogy tdbb esetben hivatkoznak
az adatkezeld szervek arra, hogy a kiadni kért adatok személyes adatnak min8dsulnek, és ilyen formaban
nem lehetnek egyidejlileg kdzérdek( adatok is.

A fentiekben is kifejtettek szerint az Infotv. kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmanak meghatarozasabdl
nem derdl ki az, hogy mit ért a jogalkoté kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorében eljaréd
személy kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata alatt. Nemcsak, hogy ez nem derl

21 A kozérdek( adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykorére feldllitott joggyakorlat-elemzé csoport
Osszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.ELIILJ.GY.P.3. szam, 37. oldal 5-6. bekezdés
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ki, de a joggyakorlatbdl egyértelmien lathatd, hogy esetrdl esetre szikséges mérlegelni, hogy a
megismerni kivant adat ebbe a kérbe tartozik-e.

Gyakorlati probléma e kdérben, hogy az adatkezel6 szervek egyrészt a torvényi fogalom-meghatarozas
alapjan nehezen tudjak megitélni, hogy hol a hatar azon adatok tekintetében, amelyek, habar személyes
adatok, de egyben kézérdekbdl nyilvanosnak is minésilnek, és igy kiadhatéak. Masrészt eléfordul az
is, hogy amennyiben az adatigénylés olyan dokumentum kiadasara iranyul, amely személyes adatot
tartalmaz, ugy az adatkezel szerv a teljes dokumentum kiadasat megtagadja a személyes adatok
védelmére valé hivatkozassal.

E tekintetben a NAIH példaul egy konkrét Gigyben?#? kifejezetten felhivta a vizsgalt kdzfeladatot ellato
szerv figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az egyes dokumentumok vonatkozasaban nem az
iratelv, hanem az adatelv érvényesul. Ez azt jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem min&sulhet
nem nyilvanosnak, hanem kizarélag az abban szerepld egyes adatok. A Hatésag szerint ez az
Alaptérvény és az Infotv. fogalomhasznalatabdl is egyértelmiien kovetkezik. Kovetkezésképpen,
amennyiben a kdzérdek( adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd adatot is
tartalmaz, az Infotv. 30. § (1) bekezdésének megfeleléen a masolaton a meg nem ismerhetd adatot az
adatkezeld szervnek felismerhetetlenné kell tenni.?43

A foglalkoztatottakra vonatkozé koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerése tekintetében példaul
visszatér® problémat jelent a kdzfeladatot ellatdé szervek szamara annak megitélése, hogy mely, a
foglalkoztatottak juttatasaira vonatkoz6 adatok adhatéak ki, és melyek azok, amiknél a megismerés a
személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog védelme érdekében megtagadhatd. A kdzfeladatot ellato
szervek foglalkoztatottjai részére biztositott juttatasok tekintetében ugyanis nincs olyan egyértelmi
jogszabalyi rendelkezés, melynek mentén eldonthetd lenne, hogy milyen adatok mindsuinek
kozérdekbdl nyilvanosnak. Mint a fentiekben lattuk, egyes agazati jogszabalyok — ugy, mint a Kjt. és a
Kit. — teljes mértékben hallgatnak a kérdésrél, masok esetében pedig ugyanugy figyelemmel kell lenni
kiegészitd jelleggel az Infotv. azon altalanos rendelkezésére, mely szerint a kdzfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskorében eljardé személy kdzfeladatanak ellatasaval 6sszefiggé egyéb személyes adata
is kbzérdekbdl nyilvanos.244

F&szabaly szerint az illetményre és egyéb juttatasokra vonatkozé adatok korét tagan kell értelmezni. A
Hatosag a NAIH/2016/244/4/\V. szamu jelentésében példaul kimondta, hogy a Kttv. szerinti illetmény
fogalmaba beletartoznak a kdzszolgalati jogviszonyra tekintettel, illetve azzal 6sszefliggésben szerzett
egyeb jaranddsagok, juttatasok is, ugy, mint a jutalom, célprémium pontos 6sszege, a dontést meghozo
személy neve, az odaitélés eljarasanak a menete, a dontést orientald szempontok, amelyek a
kozfeladatot ellatd személyek munkajaval szorosan 0Osszefliggenek, hiszen annak jutalmazasara
irdnyulnak.

A fogalmak tag értelmezése nem jelenti egyben azt is, hogy barmilyen juttatasrdl is legyen szé, a
vonatkoz6 adatok koézérdekbdl nyilvanosak lesznek. Vannak ugyanis olyan juttatasok, melyek a
foglalkoztatott maganszférajdhoz kapcsolddnak, és nem kozfeladat ellatdsaval fliggenek dssze. Tételes
felsorolast egyik vonatkozd jogszabdly sem nyujt arra vonatkozdan, hogy mely juttatdsok melyik
kategoriaba sorolhatok, igy nem véletlen, hogy a gyakorlatban sok bizonytalansaggal talalkozhatunk,
mely a k6zérdek( adatigénylések jogellenes elutasitasdhoz is vezethet.

A koézfeladatot ellaté szervek foglalkoztatottjai részére nyujtott juttatdsokra vonatkozéd kdzérdeki
adatigénylések tobb izben is az alapjat képezték a NAIH eljarasainak, illetve tobbszor is allast kellett
foglalnia a Hatésagnak valamilyen ezzel kapcsolatos kérdésben.

A NAIH-359-2/2012/V. sz. A&llasfoglalasaban a NAIH azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy a
polgarmesteri hivatal dolgozéinak egy évben kifizetett jutalmak és prémiumok dsszege név szerinti
bontasban, a kiutalas idépontjanak és a kiutalasrol dontés személy vagy testiilet megjeldlésével olyan
adatok-e, melyek k6zérdekbdl nyilvanosnak mindsuinek.

242 hitps://www.naih.huffiles/Infoszab_jelentes_NAIH-2018-1915-V.pdf

243 Jelentés a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal dontés megalapozasaul szolgald adat mindségére vald hivatkozassal
megtagadott adatigényléssel kapcsolatosan — NAIH/2016/2486/V.

244 Infotv. 26. § (2) bekezdése
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A NAIH allasfoglalasaban kiemelte, hogy egy kodzfeladatot ellaté szerv nem minden alkalmazottja esik
az Infotv. 26. § (2) bekezdése ala, igy nem minden alkalmazott vonatkoz6 adata kdzérdekbdl nyilvanos,
hanem csak azoké, akiknek a tevékenysége az adott szerv jogszabalyban nevesitett feladatkdrébe —
kdzfeladat ellatdsdba — tartozik. igy nem alanyai az Infotv. 26. § (2) bekezdésének azok a
foglalkoztatottak, akiknek a tevékenysége nem kapcsolddik a munkaltaté kdzhatalmi feladatainak
ellatasahoz, tehat példaul nem vesznek részt a kézhatalmi déntések meghozatalaban, sem mint a
dontések el6készitéi, sem mint tényleges dontéshozok, hanem példaul a kozfeladathoz nem
kapcsol6dd adminisztrativ munkat végeznek, a takaritd vagy karbantarté személyzet tagjai, a biztonsagi
személyzet tagjai, a portas, a gépkocsivezetd stb. Eszerint az Infotv. 26. § (2) bekezdésének hatélyan
kivil esd személyeknek kifizetett jutalmakra és prémiumokra vonatkozé adatok tehat — a kdézpénz
felhasznalasat igazol6 6sszegeken kivil — nem koézérdekbdl nyilvanosak, azokat az 6nkormanyzat nem
adhatja ki.

Azon foglalkoztatottak esetében ugyanakkor, akik akar a Kjt., akar a Kttv. hatalya ala tartoznak, vagy
egyébként a polgarmesteri hivatal kozfeladatanak ellatasaban részt vesznek, érvényesiil az Infotv. 26.
§ (2) bekezdése, igy a kérdésben felsorolt adatokat az 8 vonatkozasukban kételezd kiadni.

A juttatasok maganszférahoz kapcsolodo jellege volt a kérdés egy masik NAIH altal kibocsatott
allasfoglalasban (NAIH-6351-2/2012/V.). Ezen allasfoglalas targya egy, az Emberi Eréforrasok
Minisztériumahoz érkezett kézérdekl adatigénylés volt, mely a minisztérium vezetdi beosztasban
dolgoz6 foglalkoztatottjainak havi szintl rendszeres juttatdsaira vonatkozé adatokra vonatkozott és
ezen foglalkoztatottak név szerinti megismerésére. A kikért adatok kiterjedtek a vezetéknek nyuijtott
rendszeres és nem rendszeres juttatasokra is, ideértve a munkavégzéshez kapcsolodo juttatasokat,
jutalmakat, helyettesitési dijakat, céljuttatasokat, kereset-kiegészitéseket, koltségtéritéseket és
hozzajarulasokat, valamint szocialis jellegl juttatasokat is.

A NAIH valaszaban rogzitette, hogy a juttatasok nyujtasakor a kozpénz felhasznalasa valdsul meg, és
hangsulyozta, hogy ennélfogva az atlathatésag és ellendrizhetéség mint kézérdek kiemelt fontossagu.
Ezzel szemben allé érdekként jelenik meg az, hogy a kozfeladatok ellatasaval 6sszefiiggé személyes
adatok nyilvanossaga nem sértheti aranytalanul a maganszférahoz valo jogot. A vezetéknek kifizetett
rendszeres, eseti, pénzbeli és természetbeni juttatasok, igy a szabadsagmegvaltas, jutalom,
helyettesitési dij, kereset kiegészités, céljuttatas 0sszege a kozfeladat ellatasaval dsszefiiggésben
keletkezett adatnak mindstilnek, azokat barki megismerheti, igy a minisztérium koteles azokat az
adatigénylének kiadni a kért név szerinti bontasban. A Kttv. 152. § (1) bekezdése alapjan biztositott
juttatasokat azonban a kozfeladatot ellatdé szerv a maganszférahoz kothetd eseményekre,
élethelyzetekre tekintettel folyositja a kormanytisztvisel6nek, igy azok név szerinti bontasban csak az
érintettek hozzajarulasaval hozhatdak nyilvanossagra. Hozzajarulas hianyaban ezen adatok kizardlag
Osszesitett formaban adhatoéak ki, és azokat a gazdalkodas atlathatésaganak biztositasa érdekében ki
is kell adni ilyen modon.

A joggyakorlat-elemzé csoport altal vizsgalt itéletek is 6sszességében arra engednek kdvetkeztetni,
hogy az eljart birésagok ezt a kérdést alapvetden helytalléan itélték meg akkor, amikor a kézérdeki
adat kiadasa mellett, élve a jogszabalyi lehetéséggel, a kiadast oly modon rendelték el, hogy a
személyes adatokat kitakarni szikséges, ez kuldnbsen jellemzd a kulénb6zd palyazati anyagok
esetében, példaul a nem nyertes palyazok személyes adatai vonatkozasaban.?4®

A koézérdekbdl nyilvanos adatok fogalmanak pontosabb meghatarozasa, illetve a koézfeladatot ellato
szervek hataskorrel rendelkez6 munkavallaldinak segédanyagokkal, Utmutatasokkal, oktatasokkal
torténd segitsége e tekintetében az értelmezési probléma megoldasat jelenthetné.

25 A kozérdek( adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykérére felallitott joggyakorlat-elemzé csoport
Osszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.ELIILJ.GY.P.3. szam, 20. oldal [88] bekezdés
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7.2.3 A kozérdek( adatok megismerése iranti igényre vonatkozo rendelkezések
gyakorlati teljesulése

A Helyzetelemzés soran vizsgalatra kerult a kdzérdek(i adatok megismerése iranti igényre vonatkozé
rendelkezések célcsoporton bellli gyakorlati teljesilése. A fejezetben célcsoporti példakkal
alatamasztva kerll bemutatasra a helyzetelemzés soran feltart gyakorlat

7.2.3.1 Az adatigényl6 személye

Az Infotv. — Alaptorvénybdl ered6 — alapvetd elbirasa, hogy ,barki” benyujthat igényt kézérdeki vagy
kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére anélkil, hogy személyét illetéen (vagy egyéb
valamennyi természetes, illetve jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet is
beletartozik, az adatkezel6 személyazonossaga ellen6rzésére az Infotv. alapjan nem jogosult.

Az Infotv. rendelkezéseinek megfeleléen az adatigénylésnek az adatot kezeld kdzfeladatot ellatd szerv
nem koteles eleget tenni abban a részben, amelyben az azonos igényl6 altal egy éven belll benyuijtott,
azonos adatkdrre iranyul6é adatigényléssel megegyezik. Ehhez a kdzfeladatot ellatdé szervnek, akihez
az adatigénylést benyujtottak, szikségszerlien kezelnie kell az érintett személyes adatait ezen
hataridén belll. E személyesadat-kezelés tekintetében koteles az érintett szerv a GDPR altal eldirt
valamennyi kotelezettségnek is eleget tenni, igy kildndsen a 12-22. cikkben foglaltaknak.

Az ,lgyfél-minéség” kérdése tekintetében érdekesség az az igy, melyben a panaszos egy végleges
természetvédelmi hatésagi engedélyrdl szolé hatarozatot, valamint egy nemzeti park igazgatésagnak a
hatarozathoz adott véleményét (NP vélemény) igényelte egy kormanyhivataltél. Az adatigénylés
elutasitdsat azzal indokoltak, hogy az adatigényl6 nem minésul ugyfélnek az altalanos kdzigazgatasi
rendtartasrél szél6 2016. évi CL. térvény (Akr.) 10. § (1) bekezdése alapjan. A Hatésag felszdlitasaiban
kifejtette, hogy az Akr. nem tartalmaz korlatozo rendelkezést a kdzérdekl adatok konkrét kdrének
nyilvanossagara vonatkozéan, az Akr. 33. §-aban szabalyozott iratbetekintési jogot nem szabad
Osszekeverni a kézérdek(i adatok megismeréséhez val6 joggal, az ott megfogalmazott korlatozas a
kdzérdek( adatokra nem vonatkozik.246

7.2.3.1.1 Adatigényl6k a gyakorlatban

A joggyakorlat-elemz8 csoport dsszefoglalé véleménye alapjan uagy tlnik, hogy egyes tarsadalmi
szervezetek rendszeresen fordulnak kérelemmel kilénbdz6 adatkezel6khoz, illetve késébbi peres
eljaras soran gyakran el6fordul, hogy felperesi pozicidban politikai partok és sajtéorganumok
szerepelnek?47,

Erdemes tovabba megemliteni az atlatszo.hu Kézhasznu Nonprofit Kft. szervezetet, mely tényfeltaro
Ujsagiroi tevékenysége soran rendszeres adatigényl6. A benyujtott adatigénylésekrél, az altala inditott
kézérdekl adatok kiadasaval kapcsolatos birdsagi eljarasokrol, illetve egyéb, a kdzérdeki adatok
nyilvanossagaval kapcsolatos hirekrdl, aktualitasokrdl a https://atlatszo.hu/ weboldalon blogot vezet.

Emellett segiti a https://kimittud.atlatszo.hu/ weboldalon keresztil az allampolgarokat a kdézérdeki
adatok iranti igények benyujtasa soran, kiilén weboldalt hozott Iétre, melyen keresztil barki konnyen
megirhatja az igényét, melyet a szervezet tovabbit a cimzett adatgazda szervekhez. Az
adatigénylésekre érkezett valaszok a weboldalon kdzzétételre keriilnek, igy segitve el a kdzérdeki
adatok minél szélesebb korl nyilvanossagat.

A kimittud.atlatszo.hu portalon keresztil a kozponti kozigazgatasi szervek részére benyujtott
adatigénylések részletes vizsgalatara a kapcsoldd6 adatbazis elemzési célu atadasa esetén a Il.
szakmai szakaszban nyilhat méd.

246 NAIH éves beszamolo a 2019. évi tevékenységrdl, 122. oldal.

247 A kozérdekii adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykérére felallitott joggyakorlat-elemzé csoport
Osszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.ELIILJ.GY.P.3. szam, [29]-[30] bekezdés
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7.2.3.1.2 Anonim adatigénylés

Anonim adatigénylésnek, azaz, ha az igényld nem adja meg nevét, nem természetes személy igényld
esetén megnevezeését, valamint azt az elérhetéséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos
barmely tajékoztatas és értesités megadhato, az Infotv. 29. § (1b) bekezdése alapjan az adatot kezel6
kdzfeladatot ellaté szerv nem koételes eleget tenni.

Mivel azonban - a fentiekben is rogzitettek szerint — az adatkezel6 az adatigényld
személyazonossaganak ellenérzésére az Infotv. alapjan nem jogosult, igy gyakorlatilag barmilyen név
és e-mail cim megadasaval, azaz kvazi anonim mddon lehetséges a jelen szabalyozas szerint
adatigénylést benydujtani.

A fent emlitett atlatszo.hu https:/kimittud.atlatszo.hu/ webcimen elérhet6 aloldalan kialakitott rendszer
példaul a tényleges adatigénylé nevében, de maga klldi meg a cimzett szervnek az igényld altal a
weboldalon keresztil megadott paraméterek szerinti adatigénylést. A weboldalon keresztil inditott
adatigénylést a cimzett szerv egy @kimittud.org végl e-mail cimrél fogja megkapni, amelyet az adott
igényléshez general a rendszer, igy az a tényleges igényl6hdéz nem vezethet vissza. Egyedil az
érdekl6d6 személy neve szerepel a rendszeren keresztll bekildétt igénylésen, azonban a név
valodisagat és az érdekl6dé személyazonossagat a weboldal sem ellendrzi, igy habar a weboldal
kifejezett felhivast tartalmaz arra vonatkozoéan, hogy az igényl6k tartézkodjanak alnév megadasatal,
gyakorlatilag barmilyen név alatt indithaté az igénylés.

7.2.3.2 Az adatigénylés formai kdvetelményei

Az Infotv. alapjan az adatigénylés szoban, irasban vagy elektronikus uton is benyujthaté. A jelen
Helyzetelemzés elkészitése idején hatalyban lévd, a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél szolo 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletben azonban a Kormany
ideiglenesen a veszélyhelyzet megszi{inéséig modositotta az Infotv. kozérdek( adatok megismerésére
irdnyuld igényekre vonatkoz6 egyes rendelkezéseit. Ezen modositasok érintik — tdbbek kdzott — az
adatigénylés formaisagara vonatkozo szabalyokat is, a rendelet alapjan jelenleg széban kézérdek( adat
megismerése iranti igényt nem lehet benyujtani.

7.2.3.3 Az adatigénylés célja

A fentiekben kifejtettek szerint az Infotv. alapvetd eldirasa, hogy barki benyujthat igényt kdzérdekl vagy
k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére, anélkil, hogy indokolasi kotelezettsége lenne.

Az Alkotmanybirésag kiemelte, hogy az Alaptérvény rendelkezéseibél levezetve ,az
informacioszerzéshez kot6dé érdekeltség igazolasa nem szikséges. Ennél fogva éppen a kozérdeki
adat kiadasara kotelezett szervnek vagy személynek kell indokolnia az igényelt informacié esetleges
megtagadasat”.?*® Az adatkezel6 tehat sem az adatkérés céljarél, sem az igénylé motivaciojarol nem
nyilatkoztathatja az igénylét, ilyen személyes adatok kezelésére nem rendelkezik megfelel jogi alappal.

Mas a helyzet azonban, ha a kérelem kézadat vagy kulturalis kdzadat Ujrahasznositasra torténé
rendelkezésre bocsatdsara iranyul. Ez esetben ugyanis a kbzadatok Ujrahasznositasarél szélé 2012.
évi LXIII. térvény rendelkezései iranyaddak, melyek szerint a kérelemnek kotelezéen tartalmaznia kell
az Ujrahasznositasi célt.?** Amennyiben az igénylé nem nyilatkozott megfeleléen arrél, hogy a megjelolt
kézadatokat ujrahasznositas céljara kéri, a kozfeladatot ellatd szerv az igénylés céljat, valamint azt,
hogy egy adott igénylés a kbzadat vagy a kulturalis kozadat Ujrahasznositasara vonatkozik-e, nem
vizsgalhatja, ez esetben a kérelmet az Infotv. kbzérdekl adatok megismerésére vonatkozo szabalyai
szerint koteles teljesiteni.?0

248 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [40]
249 2012. évi LXIII. torvény 10. § (3) bekezdés a) pont
250 2012. évi LXIII. torvény 1.§ (3) bekezdés és 11. § (1) bekezdés
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7.2.3.4 Az adatigénylés teljesitése
7.2.3.4.1 Az adatigénylés teljesitésére kotelezett szerv/személy

Az Infotv. alapjan minden kozfeladatot ellaté szervnek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében [évé
kozérdekl adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. Az
adatigényl6 az Infotv. alapjan adatigényléssel azonban nemcsak a kdzfeladatot ellaté szervhez, hanem
azon piaci szerepl6khoz is fordulhat, akik az allamhaztartas valamely alrendszerével szerzédéses
kapcsolatba léptek.

A gyakorlatban felmertld probléma, hogy az adatigényld habar tudja, hogy mely kézérdek(i adatot
kivanja megismerni, azt nem tudja pontosan, hogy ezen adatnak mely szerv a kezel6je, azaz kihez
fordulhat adatigényléssel. Mivel az Infotv.-ben kifejezetten csak az kerllt régzitésre, hogy ha az igénylés
olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurdépai Uni6 valamely intézménye vagy tagallama allitott el6, az
adatkezel6 koteles haladéktalanul felkeresni az Eurdpai Unié érintett intézményét vagy tagallamat, a
hazai szervek tekintetében azonban nem tartalmaz arra vonatkozo rendelkezést, hogy amennyiben az
adatigénylés eredeti cimzettie nem rendelkezik az igényelt kozérdekl adattal, ugy koteles lenne
hivatalbédl felkeresni azon szervet, akinek a kért adat a kezelésében van, és attenni az tgyet vagy
tajékoztatni az igénylét arrol, hogy kit kereshet fel, a legtébb esetben ez egyszeriien a kérelem
teljesitésének megtagadasahoz vezet.

Habar az adatkezel6k altalanos egylittmiikodési kotelezettségébél az kdvetkezne, hogy amennyiben a
megkeresett szerv tudomassal bir arrél, hogy mely masik szerv kezelésében van az érintett adat,
legalabb tajékoztassa az adatigényl6t arrél, hogy kihez fordulhat, a gyakorlatban ez azonban nem
mindig torténik meg. Az adatigénylé ilyenkor ,kénytelen” minden altala illetékesnek vélt szervet
felkeresni, és egyesével benyujtani az adatigénylésre vonatkozo kérelmét. Példa lathato arra is, hogy
egyes kozfeladatot ellatd szervek még konkrét erre iranyulé kérdés esetén sem adnak valaszt arra,
hogy elutasitas esetén hova forduljon az adatigényl6 a kérelmével. Az Infotv. 3. § 5. pontja és 32. §-a
értelmében a kdzfeladatot ellatd szerveknek kotelezettsége van arra, hogy az altaluk birtokolt adatfajtak
korérdl is gyors és pontos tajékoztatast adjanak az adatigénylék szamara, amely magaban foglalja az
igényelt adat létezésére vagy hianyara (nem létezésére), az adat el6éallitasara, kezelésére jogszabaly
alapjan koteles szerv megnevezésére, illetve az adat tényleges kezelbjére vonatkozo kézérdeki adatok
kiadasat is (NAIH-4236-1/2021).

Amennyiben a gyakorlatban mégis el6fordul, hogy az eredetileg megkeresett szerv az adatigénylést
hivatalbdl atteszi egy masik szervhez, ahol feltételezhetéen a kdzérdekl adat van, a kérelem sokszor
hosszas id6kig kering a kozfeladatot ellatd szervek kdzott, mire az illetékes szervhez eljut és az
teljesiteni tudja az igénylést.

Az Infotv. rendelkezéseib8l ez nem kdvetkezik, azonban a val6és gyakorlatban sokszor el6fordul
tovabba, hogy az adatok kiadasat illetéen nem az adatigénylést ténylegesen teljesitd kdzfeladatot ellatd
szerv hozza meg az érdemi dontést, hanem az utasitas az adat kiadasat/a kiadas megtagadasat illetéen
Jelulrél” érkezik.

Jol lathaté ez abbdl az ugybdl, melyet egy kézérdekl adatot igénylé képviselé hozott nemrégiben
nyilvanossagra. Az altala kdzérdek( adatigényléssel megkeresett szocialis intézmény véletlendl
szamara megkuldte az intézmény felettes szervétél kapott utasitast is, mely arra vonatkozott, hogy a
féigazgatésag megklldi az intézménynek a kozérdekl adatigénylésre adandé éltala jévahagyott
valaszlevelet, és egyben arra is utasitja, hogy a valaszlevelet mikor kiildje meg az adatigénylének.?51
Az intézmény tehat nem 6nalléan dontott a kérdésben, hanem a felettes szerv altal jovahagyott valaszt
volt kdteles a felettes szerv altal meghatarozott id6ben az adatigénylének megadni.

E kdrben fontos még megjegyezni azt is, hogy habér e tekintetben az Infotv. fogalommeghatarozasa
nem teljesen egyértelmii, a gyakorlatban azonban jél latszik, hogy a kdzérdeki adatot nemcsak azon
kozfeladatot ellatdé szerv koteles kiadni, akinél az adat a kozfeladat ellatasa korében ,keletkezett”,
hanem valamennyi szerv, akinek a kezelésében a kdzérdeki adat van. igy példaul, ha a Kézbeszerzési
Hatésag birtokaba egy hatésagi ellen6rzési eljarasban kerlilnek olyan dokumentumok, melyek
kézpénzek felhasznalasara vonatkoznak — és igy mar az ellen6rzési eljaras lefolytatasa elétt az

21 hitps://telex.hu/belfold/2021/03/24/szell-bernadett-is-kapott-egy-felrement-levelet,
https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.575419835904296/3726998070746441/?type=3
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Alaptérvény rendelkezései alapjan kdzérdekil adatnak minésilnek (pl. a szerz6déses dokumentacio,
melyet az ellendrzés ala vont felek bocsatanak a hatésag rendelkezésére) —, Ugy ezen adatok kiadasa
nem tagadhaté meg arra hivatkozassal, hogy azok nem a Kbdzbeszerzési Hatésag kozfeladatanak
ellatasa korében ,keletkeztek”. Ha tehat a kdézérdek(i adat egy adott szerv birtokaban van, azt erre
iranyul6 adatigénylés esetén koteles kiadni, figgetlendl attdl, hogy maga a kézérdeki adatta valas az
6 kozfeladatanak ellatasa soran keletkezett-e vagy sem.

A fentiek szerinti probléma a COVID19-jarvanyra vonatkozo adatok megismerhetéségével kapcsolatban
is jelentkezett. Szamos hirportal, jogvédd szervezet, politikus sérelmezte azt, hogy kozérdeki
adatigénylés iranti kérelmeikre nem kaptak valaszt, vagy azokat ilyen-olyan okkal elutasitottak a
kozfeladatot ellatdé szervek (pl., hogy az adott kozérdek( adat nincs a birtokukban). A Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) elmondasa szerint példaul a kozfeladatot ellatd szervek altalaban
kifogasokat kerestek, ha kérdéssel fordultak hozzajuk, szandékosan félreértették a kérdésiket, vagy
letagadtak, hogy birtokukban lenne a kért informacié.252

Hadhazy Akos orszaggytilési képviseld szintén nyuijtott be kdzérdeki adatigénylést. Kérdése arra
vonatkozott, hogy melyik magyar kérhazban hany koronavirus-fertézétt beteget apoltak a jarvany
kezdete ota. Adatigénylését a Nemzeti Népegészségugyi Kézpont és a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6 is elutasitotta, hivatkozassal arra, hogy ezen adatokkal nem rendelkeznek.253

7.2.3.4.2 Kobzfeladatot ellaté szervek alperesi poziciéban

A joggyakorlat-elemzé csoport 6sszefoglalé véleménye alapjan elmondhato, hogy az altaluk vizsgalt
Ugyek tekintetében valtozatos volt az, hogy mely kézfeladatot ellaté szervvel szemben érvényesitettek
igényt birésagi uton. Az alperesi oldalon el6fordultak 6nkormanyzatok, énkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok, kézponti allamigazgatasi szervek, a Magyar Nemzeti Bank és annak kilénb6z6
alapitvanyai, tobbségi allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek és allami fenntartasu egyetemek is,
tovabba szerepeltek az alperesek kézott birésagok is.254

7.2.3.5 Ateljesités hatarideje

Az Infotv.-ben régzitett 15 napos hatariddé gyakorlati teljesitésével kapcsolatos kérdések, azaz, hogy
mikor mindsul a kérelem beérkezettnek (vagyis mikortdl kezdédik a hatarid®), illetve, hogy a 15 napos
valaszadasi hataridé miért nem minésul anyagi jogi hataridének, a 4. célcsoport helyzetelemzésében
kerul bemutatasra.

A jelen Helyzetelemzés készitésekor hatalyban 1évé, a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrél szold 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a hataridé tekintetében is
hatérozott meg ideiglenes eltéréseket, és ugyanigy rendelkezett egyébként a 2020 tavaszan hatalyban
lévé, a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl vald eltérésrél
sz06l6 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet is.2% A hataridé ezek alapjan 15 nap helyett 45 nap, ha az
adatigénylés hatarid6ben val6 teljesitése a kozfeladatot elldtdé szerv veszélyhelyzettel dsszefiiggd
kdzfeladatai ellatasat veszélyeztetné. Ez tovabbi 45 nappal meghosszabbithatd, ha a hataridében valo
teljesités kozfeladatot ellaté szervnek a veszélyhelyzettel 6sszefliggd kdzfeladatai ellatasat tovabbra is
veszelyeztetné. A NAIH allaspontja szerint ilyen esetben a kbézfeladatot elldté szervnek indokolni kell,
hogy miért nem az alapesetben érvényes 15 napon belll teljesiti az adatigénylést, kitérve arra is, hogy
pontosan milyen veszélyhelyzettel Osszefiggd kozfeladat ellatdsat veszélyeztetné az eredeti
hataridében valé teljesités. Ezen indokolasi kotelezettségre a NAIH 2020. évi beszamoldjaban is kitért,
és rogzitette, hogy tdbb olyan bejelentés is érkezett hozza a 2020-as évben, mely azt kifogasolta, hogy

252 hitps:/itelex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-jarvany

253 https://444.hu/2020/10/29/hiaba-erdeklodott-hadhazy-akos-hogy-melyik-korhazban-hany-covidost-apolnak és
https://444.hu/2020/11/20/a-neak-is-visszadobta-hadhazy-kerdeset-hogy-melyik-korhazban-hany-covidos-hal-meg-naponta
254 A kozérdeki adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-elemzé csoport
Osszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.ELIILJ.GY.P.3. szam, [31] bekezdés

255 A veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektd! vald eltérésrél szolé 179/2020. (V. 4.)
Korm. rendelet 2. § (3)-(4) bekezdései
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indokolas nélkll hivatkoztak az adatgazdak a 45 napos hataridére. A Hatésag minden ilyen esetben
hangsulyozta, hogy egyedileg kell az Infotv. szerinti hataridétél valé eltérést indokolni. Méltanyolhaté
indoknak talalta példaul e kérben a NAIH az 6nkormanyzat azon érvelést, hogy a veszélyhelyzetben
rovid hataridével térténd onkormanyzati déntéshozatal miatt egyébként is leterhelt dnkormanyzat
alkalmazottainak tavmunkavégzése miatt csak kevés alkalmazott fért hozza fizikailag a
dokumentumokhoz (NAIH/2020/4147).256

Az 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet 1. § (3)-(4) bekezdése értelmében:

LAz Infotv. 29. § (1) bekezdésétél eltéréen a kbzérdekl adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot
kezeld, az Infotv. szerinti kbzfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését kbévetd 45 napon beliil tesz
eleget, ha valésziniisithetS, hogy az igénynek az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerinti hatarid6ben vald
teliesitése a koézfeladatot ellatdé szerv veszélyhelyzettel &sszefiiggé kbézfeladatai ellatasat
veszélyeztetné. Errél az igénylbt az igény beérkezését kbvetb 15 napon bellil tajékoztatni kell.

Az Infotv. 29. § (2) bekezdésében meghatarozottakat nem érintve, a (3) bekezdés szerinti hataridé egy
alkalommal 45 nappal meghosszabbithatd, ha az igénynek a (3) bekezdés szerinti hataridében valé
teljesitése az Infotv. szerinti kbzfeladatot ellaté szervnek a veszélyhelyzettel 6sszefliggé kdzfeladatai
ellatasat tovabbra is veszélyeztetné. Errél az igénylét a (3) bekezdésben meghatarozott hataridé leteltét
megel6zben tajékoztatni kell.”

Problémaként jelentkezik a hataridé kapcsan, hogy a gyakorlatban sok esetben annak
meghosszabbitasara a hatarid6 lejartat megel6z6 utolsé napon és valds ok és indoklas nélkdl kerdl sor,
azaz ezen jogszabaly adta lehet&séggel a kdzfeladatot ellatd szervek sokszor visszaélésszeriien élnek,
amig csak lehet, halogatjak az adatok kiadasat. Ezzel kapcsolatosan nemrég nyilvanossagra kertlt az
orszagos tisztiféorvos egy belsd levelezése, mely a hataridé-hosszabbitassal kapcsolatos hatésagi
hozzaallasra mutat ra.

Egy képviseld kozérdekli adatigénylésére vonatkozé 15 napos hataridét annak lejartakor arra
hivatkozva hosszabbitotta meg 45 napra a Népegészséglgyi Kdzpont, hogy a kérelem teljesitése
veszélyeztetné a jarvanyligyi védekezést. A tisztiféorvos azonban véletlenil az adatigénylének is
megkuldte azon belsd levelezését is, amelyben a hataridé-hosszabbitas kapcsan kollegainak tette fel a
kérdést, hogy egyaltalan miért is kell indokolni a hatarid6-hosszabbitast, ha arra a jogszabaly
lehetéséget ad: ,ez a veszélyezteti a feladat ellatast, miért kell beleirni? Egyszerlien miért nem
hivatkozunk a jogszabalyra, hogy 45 nappal meghosszabbitjuk az adatszolgaltatast és kész.”25" A
.palesetbdl” jol latszik az a hatdsagi szemlélet, miszerint, ha van lehetéség a hataridé
meghosszabbitasara, azzal egyszerlien akkor is élnek, ha annak konkrét indoka adott esetben nincs is.

A TASZ egyes adatigénylései is ezen hatarid6-hosszabbitasnak ,estek aldozataul’. A szervezet
megvizsgalta, hogy Ausztriaban, Szlovakiaban és Németorszagban hogyan torténik a hivatalos allami
adatszolgéltatas, és ugyanazokat az adatokat kérték be a Nemzeti Népegészséguigyi Kdzponttdl, mint
amiket ezek az orszagok kbézzétesznek, példaul, hogy teriletileg hogyan oszlik meg az Uj fert6zottek
szama, hanyan vannak lélegeztet6 gépen, vagy hogy hany tesztet végeztek. Minden esetben olyan
adatokrol volt sz6, melyek egész biztosan a Nemzeti Népegészségugyi Kdzpont birtokaban voltak.
Oktdber kézepe és december kdzepe k6zott a TASZ dsszesen Stven adatigénylést nyujtott be, mindig
az el6z6 napi adatokra rakérdezve. A céljuk az volt, hogy a folyamatos adatigényléssel k6zzé tegyék
azokat az adatokat, melyeket a hivatalos, allami kdzzététel nem tartalmazott. Azzal ugyanakkor, hogy
ezen adatok kiadaséaval a kdzfeladatot ellatoé szerv akar kilencven napot is varhatott, teljesen meghiusult
a kozérdek( adatigénylés TASZ altali célja, és kilresedett a kbzérdekli adatok megismerhetéségének
elve.258

256 A NAIH 2020. évi beszamoloja, 115. oldal

27 https://hvg.hu/itthon/20210208_muller_cecilia_hadhazy_akos_e_mail_jarvany,
https://www.facebook.com/hadhazyakos/posts/3412816928829126?__ tn__ =K-R

28 https://telex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-jarvany
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7.2.3.6 Ateljesités mddja

Ateljesités kdrében megemlitendd, hogy a joggyakorlat szerint a betekintés felajanlasa érdemben akkor
mindsil joghatalyos teljesitésnek, ha az igényl6é az eredetileg kért kozlési mdd helyett azt kifejezetten
elfogadja.

A jelen Helyzetelemzés készitésekor hatalyban 1évé, a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektdl valo eltérésrdl szold 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet az adatigénylés teljesitésének
modjara vonatkozéan is tartalmaz eltéréseket. A veszélyhelyzet idején az adatigénylés csak akkor
teljesithetd az igényl6 altal kivant formaban, ha az egyébként nem jar az igényl6nek az Infotv. szerinti
kdzfeladatot ellatd szerv elétti személyes megjelenésével.

Az 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése értelmében:

LAZ Infotv. 28. § (1) bekezdésétdl eltér6en a kézérdekli adat megismerése iranti igényt sz6ban nem
lehet benydjtani, valamint az Infotv. 30. § (2) bekezdésétdl eltérben az adatigénylés csak akkor
teljesithetd az igényl6 altal kivant formaban, ha az egyébként nem jar az igényl6nek az Infotv. szerinti
kozfeladatot ellatéd szerv elétti személyes megjelenésével.”

A Helyzetelemzés elkészitésekor folytatott vizsgalatok soran a NAIH felhivta a figyelmet arra, hogy a
gyakorlatban komoly probléma, hogy az adatigényléseket a kozfeladatot ellatdé szervek sokszor
atlathatatlanul teljesitik, mind szerkezeti, tartalmi szinten félreérthetd valaszokat adnak.

A Hatésag 2020, évi éves beszamoldjaban célcsoport-specifikus problémaként az szerepel kdzérdekii
adatigénylések teljesitése kapcsan az is, hogy akar az ugyanazon szervtipusba tartozé adatkezel6k
esetén is el6fordulhat, hogy ugyanazon adatigénylésre egymastdl teljesen kiuldonb6z6 valaszokat kap az
adatigénylé.

A kozfeladatot ellatd szervek kozérdekil adatigénylések teljesitésével kapcsolatos gyakorlatat illetéen a
Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédd egyesilet (a tovabbiakban: TASZ) atfogd adatigénylési ligye
jol mutatja, hogy még az azonos hataskorl kdézfeladatot ellaté szervek gyakorlata sem egységes az
adatigénylések teljesitését illetéen.

A TASZ 2019 folyaman gondnoksag ala helyezé hatarozatok felllvizsgalataval kapcsolatos kdozérdeki
adatigényléssel fordult valamennyi kormanyhivatalhoz. Az adatigénylést az egyes kormanyhivatalok
eltérd modon kezelték és a legtobb esetben nem teljesitették, igy az tigy végul a Hatésaghoz jutott. Az
ugyben tett fontosabb megallapitdsok a Hatésag 2020. évi tevékenységérdl sz6l6 beszamoldban is
bemutatasra keriltek.

A TASZ els6 adatigénylését illetéen a kormanyhivatalok gyakorlata, habar abban egységes volt, hogy
kivétel nélkul koltségtéritést allapitottak meg arra vald hivatkozassal, hogy az adatigénylés teljesitése
aranytalanul venné igénybe a rendelkezésre all6 munkaeréforrast, a koltségtérités dsszegét illetben
azonban jelentds eltérések lathatéak, a legalacsonyabb és legmagasabb 6sszeg ko6zott majdnem
hatszazezer forintos eltérés volt.

Az adatigényl erre vald tekintettel valamennyi korményhivatalhoz ujabb adatigénylést nyujtott be,
amelyben az aktak atvizsgalasat igényl6 kérdés megvalaszolasatdl eltekintett, tovabba hivatkozott arra,
hogy az adatigénylés targyara vonatkozéan a jarasi hivatalokat statisztikai adatszolgaltatasi
kotelezettség terheli, azaz ezen adatok rendszerezett dsszegyljtésére egyébként is kotelesek. A
masodik adatigénylést egyes kormanyhivatalok koéltségtérités megallapitasa nélkil teljesitették, 12
kormanyhivatal viszont a masodik megkeresésre mar egyaltalan nem valaszolt. A valaszadas hianya
miatt a Hatésag felhivta beszdmoléjaban a figyelmet arra, hogy 6nmagédban megalapozza a kézérdeki
adatok megismeréséhez val6 jog sérelmét az, ha egy koézfeladatot ellatd szerv figyelmen kivil hagy egy
kozérdekl adatigénylést. Szintén fontos hatdsagi megallapitas az elutasitasi okok értelmezését illetéen
az, hogy az Infotv. 29. § (1a) bekezdése a kdzfeladatot ellatd szervet az adatigénylés megvalaszolasa
alél nem mentesiti, csupan az adatok ujbdli kiadasa aldl, tovabba csak arra az esetre alkalmazhat6, ha
az adatigénylést korabban teljesitették. Mivel a vizsgalt igyben az els6é adatigénylés teljesitésére nem
kertilt sor, igy tehat az Infotv. 29. § (1a) bekezdése, mint elutasitasi ok nem volt alkalmazhato.

A Hatdsag vizsgélata a koltségtérités kormanyhivatalok altali megallapitasara is irdnyult. Az 6sszeget
illetéen a Hatésag rogzitette, hogy az Infotv. 29. § (3) bekezdése alapjan kdzolt kdltségtérités a térvény
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értelmében nem elézetes kalkulacié, hanem a koltségtérités tényleges megallapitasa, erre utal az is,
hogy ha az igényld a k6zdlt 6sszeget elfogadja, akkor attél a kdzfeladatot ellatd szerv a Kéltségrendelet
értelmében (5. §) csak lefelé térhet el — a tényleges koltségek alapjan. Ezen felll az adatkezelének
visszatéritési kotelezettsége is van, tovabba az adatigénylé nem csak a koltségtérités dsszegét, hanem
annak megalapozottsagat is vitathatja akar birésag, akar a Hatosag el6tt.

Végul a munkaerdéforras aranytalan igénybevételét illetéen a NAIH megallapitotta, hogy mivel a vizsgalt
Ugyben az adatok 0sszegy(jtése szervezeti egységenként 1-2 f6 1-6 dranyi munkaidejét vette igénybe,
ez az adott szervezeti egységnél nyilvanvaléan nem min8sil az alapfeladatok ellatdsdhoz szikséges
munkaeréforras aranytalan igénybevételének akkor sem, ha egyébként természetesen elfogadjuk a
kormanyhivatalok leterheltségének tényét.259

7.2.3.7 Az adatkezel6t érinté egylttmikodési kdtelezettségek

Amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét beazonositdsahoz szikséges minimalis
kovetelményeknek megfelel, a kérelemmel érdemben kell foglalkozni és sziikség esetén — egyfajta aktiv
kételezettségként — az igénylét pontositasra kell felhivni (Pécsi itélétabla Pf.111.20.036/2019/4.). A biroi
gyakorlatbdl lathatd, hogy a kézérdek(i adatokat kezel® szerveknek aktiv magatartast kell tanusitaniuk,
kotelesek a kdzérdekl adatokhoz vald hozzaférést garantalni, ha pedig a kérelemben foglaltakkal
kapcsolatban értelmezési kérdés merll fel, az adatkezelének fel kell hivnia az igényl6ét igényének
pontositasara.

Nem ez latszik azonban egyes kozfeladatok ellatd szervek gyakorlatabol. Egy kézérdekl adatigénylést
benyujto képvisel6 nemrégiben nyilvanossagra hozta az adatigénylésére kapott azon valaszt, melyben
a masodikként feltett kérdésére vald valaszadast a megkeresett szerv pontositasra valo felhivas helyett
azonnal elutasitotta az alabbiakra hivatkozassal: ,A kérdés pontos id6pontot nem tartalmaz, igy az
intézmény nem tud adatot szolgaltatni’.260 Az érintett szerv tehat j6l lathatéan ahelyett, hogy
pontositasra hivta volna fel az adatigénylét az idépont tekintetében, a valaszadast azonnal elutasitotta.

Az adatkezel6 egyuttmikodési kotelezettségi kotelezettségének része, hogy amennyiben élni kivan az
521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet 1. § (3)-(5) bekezdésében meghatérozott hataridé hosszabbitassal
élni, akkor részletesen meg kell indokolnia (régzitenie kell), hogy az adatigénylés Infotv. szerinti
hataridében torténé teljesitése a veszélyhelyzettel 6sszefliggd kozfeladatai ellatasat mennyiben és
miért veszélyeztetné. Megallapitotta tovabba az Alkotmanybirésag, hogy a koronavirussal szembeni
védekezésben vald kdzremiikddés, mint alkotmanyos cél aranyban van azzal a hatrdnnyal, hogy az
adatigényl6 csak 45, illetve 90 napon belil jut a kért informacidhoz.261

7.2.4 A célcsoportot érinté kozérdekl adatigénylések a NAIH-hoz beérkezd éves
jelentések statisztikai elemzése alapjan

7.2.4.1 Az elemzés adatforrasainak bemutatasa

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése alapjan a kozfeladatot ellaté szerveknek a targyévet kovetdé év
januar 31-ig kell tajékoztatniuk a NAIH-ot a kdzérdekl és a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerése
irdnt a targyévben benyujtott, a teljesitett és az elutasitott kérelmek szamarél, illetve az
elutasitasok indokairél. A NAIH egy adatlapot készitett és tett kdzzé a honlapjan, amely segitségével
a kozfeladatot ellatd szervek oly moédon tudjak teljesiteni az adatszolgaltatasukat, hogy azokbdl a
Hatésag kovetkeztetéseket tudjon levonni a kdzérdeki adatigénylések teljesitésének és elutasitdsanak
gyakorlata vonatkozasaban. Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy az adatlapot nem minden esetben
hasznaljak a szervezetek, amely problémat okoz azok feldolgozasanal is.

A kiilonb6z6 uton és formaban beérkezé, adatigénylések teljesiilésére és elutasitasara
vonatkozo jelentések a NAIH altal egy Excel-fajlban keriiltek 6sszesitésre szervezetsorosan,
éves bontasban. A Projekt keretében a szervezetsoros adatbazis feldolgozasa célcsoport-
bontasban valésult meg. Az adatbazis a 2017 és 2020 kézo6tti idészak tekintetében tartalmazza

259 NAIH éves beszamold a 2020. évi tevékenységrél, 139-141. oldal.

260 https://telex.hu/belfold/2021/03/24/szell-bernadett-is-kapott-egy-felrement-levelet,
https://m.blog.hu/sz/szelbernadettblog/image/szgyf_zmk20210323164856.pdf

261 1v/100/2021. AB. hatarozat
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az adatigénylések teljesiilésére és elutasitasara vonatkozé adatokat. Az eredményeket bemutatd
grafikonokon és tablazatokban a 2. Kutatds szempontjdbdl érintett szervezetekre vonatkozo
eredmények mellett referenciaértékként feltlintetésre kerlltek az 6sszes jelentést benyujtéd szervezetre
vonatkoz6 eredmények is.

Az elemzés korldtai

A beérkezett jelentések Osszesitett adatai tdbb okbdl nem tekinthetéek pontos adatoknak, amely okokat
az értelmezés soran figyelembe sziikséges venni:

o Az adatkezeldk eltéré6 médon és kiilonb6z6 részletezettséggel teljesitik a NAIH felé az
adatszolgaltatasukat: példaul egyes kozfeladatot ellatd szervek csak az elutasitott
adatigénylésekrél szamolnak be valamilyen csatornan és formaban; mig mas kdzfeladat ellato
szervek a NAIH altal erre a célra létrehozott adatlapot kitdltve teljesitik az Infotv. szerinti
kotelezettségiiket. Utdbbi szervek esetében ezért megfeleld informacié all rendelkezésre az
adott évben benyujtott kozérdekll adatok megismerésére iranyuld kérelmek szamardl és a
teljesitett adatigénylések szamardl is. Az eltérd mindségi és jellegli adatszolgaltatasok mellett
megemlitendd, hogy azok az év soran folyamatosan érkeznek a NAIH felé.

o A NAIH altal elemzés céljabdl atadasra kertilt szervezetsoros adatbazisban a 2017-es évre
vonatkozo adatok némileg mas bontasban és részletezettségben talalhatok meg, valamint
az elutasitasi okok megnevezése minimalisan eltért, mint a 2018-as, 2019-es és 2020-as
évekre vonatkozé adattablak esetében. Az egységes feldolgozhatésag és elemzés érdekében
elsd Iépésben a 2017-es adatsorok késébbi éveknek vald megfeleltetésére, ennek megfeleléen
bizonyos kategoriak 6sszevonasara kertlt sor.

o Ezenfelll az adatigénylések elutasitasi okainak vizsgalatakor fontos figyelembe venni, hogy az
elutasitasi okok specifikalasa is valtozé mértékben és mindségben valésul meg a
benyuijtott jelentésekben. Ezaltal az elutasitasi okok megoszlasa kizardlag a jelentésekben
vildagosan meghatarozott, megjeldlt okokkal elutasitott adatigénylések szaman belili
aranyszamokat tikrozi.

Az eredmények tehat kizardlag annak figyelembevétele mellett értelmezenddk, hogy az érintettek
jelent6s része nem tesz eleget kotelezettségének, de még azon kozfeladatot ellatd szervek esetében
sem valdsul meg azonos mindségben és részletezettségben a kdzérdeki és a kézérdekbdl nyilvanos
adat megismerése irant targyévben benyujtott kérelmekre vonatkozé jelentés, amelyek eleget tesznek
az Infotv. szerinti kbtelezettségiknek, és az adatokrél tajékoztatjdk a NAIH-ot.
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7.2.4.2 A koézérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatigénylésekrdl tett jelentések statisztikai
adatainak vizsgalata

A lenti abra ismerteti, hogy a 2. Kutatashoz sorolhaté szervek esetében hany kézérdek( és kozérdekbdl
nyilvanos adatigénylésre vonatkozé jelentés kerilt benyujtasra évente a NAIH felé.

2. abra: A benyujtott jelentések szama, 2017-2020

600 571 50%
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208 434 40%
455 ‘ 35% 35%
29% 20%
300 273 25%
27 7:22% 198 20%
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. 10%
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mmmm Osszes benyljtott jelentés szama
. 2. Kutatas keretében vizsgalt szervek altal benyujtott jelentések szama

2. Kutatas keretében vizsgalt szervek aital benyujtott jelentések aranya

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 2. Kutatashoz sorolhaté szervek altal benyujtott jelentések szama a 2017-es és 2020-as targyév
kozott bar kozel duplajara nétt, azonban a célcsoportba tartozé szervek szamahoz képest (411
darab) a benyujtott jelentések szama még mindig jelentésen elmarad (tovabbra is alig minden
masodik szerv teljesiti ezt a kotelezettségét).

A lenti tdblazat szintén éves bontasban ismerteti, hogy a 2. Kutatashoz sorolhaté szervek esetében
hogyan alakult a szervekhez beérkezett, valamint az ezek kézil elutasitott adatigénylések 6sszesitett
szama a jelentések alapjan.

23. tablazat: Beérkezett és elutasitott adatigénylések 6sszesitett szama, 2017-2020 (db)

2017 4455 1353 3337 860
2018 3717 940 2475 612
2019 4566 1385 2622 966
2020 4644 1092 2336 723

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 2. Kutatashoz sorolhaté szervek a 2017-es évre vonatkozéan benyujtott 108 jelentésben (lasd: 2.
abra) 6sszesen 3337 adatigénylésrdl adtak tajékoztatast, és ezek kozil 860 kerllt elutasitasra. A 2.
célcsoport esetében a kovetkez6 3 targyévben — mikdzben a jelentést benyujté szervek szama
folyamatosan bévilt — mar nem érte el a haromezret azon adatigénylések szama, amelyekrél a szervek
jelentést tettek a NAIH felé. Beszédes informacié, hogy az Osszes jelentést vizsgalva 2020-ban
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O0sszesen 1092 elutasitott adatigénylés szamlalhatd, amelynek kétharmada, azaz 723 eset sorolhaté a
2. Kutatas ala tagolt szervekhez, mikdzben az 6sszes adatigénylésnek csak a fele tartozik a kutatashoz.

A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a 2. Kutatas keretében vizsgalt célcsoporthoz érkezik be
a kozérdeki adatigénylések tobbsége: a vizsgalt idészakban tobb, mint 50%-a, de 2017-ben az
adatigénylések 75 %-a ehhez a célcsoporthoz tartozott. Megallapithaté tovabba, hogy a
statisztikai adatok szerint évente atlag 70%-nal is nagyobb mértékben ehhez a célcsoporthoz
tartoznak az elutasitott adatigénylések, és ezzel 6sszhangban rendre ebben a célcsoportban a
legmagasabb az adatigénylések atlagos elutasitasi aranya is (kézel harmada az 6sszes
adatigényléseknek). Ez csak részben magyarazhaté azzal, hogy ehhez a kutatashoz sorolhaté
szervek kozott talalhaté az orszagos adatkezel6k tobbsége.

A lenti tablazat ismerteti, hogy egy szerv atlagosan hany beérkezett és elutasitott adatigénylésrdl tett
jelentést.

24. tablazat: Beérkezett és elutasitott adatigénylések atlagos szama és az ettdl valo atlagos eltérés, 2017-2020
(db)

68,8

96,9

13,7

2017 19,6 6 12 30,9 8

2018 17,1 42,1 3,4 7,5 25,5 59,4 51 10,3
2019 11,6 29,4 3,2 8,7 23,2 43,1 7,7 14,3
2020 8,3 28,3 19 9 12 42,4 3,7 14,7

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag, sajat szerkesztés

A 2. Kutatas esetében magasabb az egy szervhez beérkez6 adatigénylések atlagos szama, mint az
Osszes jelentés alapjan kalkulalt atlagérték, azaz a célterlilet szervezetei az atlagosnal jobban terheltek
adatigénylésekkel. Magas ugyanakkor a széras is, tehat az atlagértéktdl valé atlagos eltérés, igy a
terhelés semmiképpen sem tekinthetd egyenletesnek a célterlileten belill. A vizsgalt idészakban
ugyanakkor kevesebb, mint a felére csdkkent az egy szervezetre esd adatigénylések szama (31-rél 12-
re), illetve a terhelés is egyenletesebb lett, melyet a szérasérték csékkenése mutat. Utdbbi tendenciak
a jelentést benyujtd szervezetek kdrének évrél-évre vett valtozasa miatt csak korlatozottan értékelhetdk,
nem feltétlenll a teljes céltertiletet jellemzé tendenciak. A 2. Kutatashoz sorolhaté szervek altal a 2020-
as évre vonatkozoan benyujtott jelentések szerint egy szervhez atlagosan 12 adatigénylés érkezett az
évben, amelybdl atlagosan 4 kerllt elutasitasra.
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A lenti abra szemlélteti, hogy a vizsgalt id6szakban hogyan alakult az adatigénylések atlagos elutasitasi

aranya.
3. 4bra: Atlagos elutasitasi arany, 2017-2020 (%)
70%
61,4%

60% 58,3%

50%

40% 38,1%

29,1% 29,7% o

30% 251% 23 6% 27,4%

20%

10%

0%
2017 2018 2019 2020

W Atlagos elutasitési arany - dsszes szerv

m Atlagos elutasitsi arany - 2-es célteriilethez sorolhaté szervek

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 2. Kutatas célcsoportjaba sorolhaté szervek korében rendre magasabb az adatigénylések
atlagos elutasitasi aranya, mint az 6sszes szerv esetében. Az dsszes szervet vizsgalva a 2020-as
targyévben egy szerv az adatigénylések atlagosan 24%-at utasitotta el, mig a 2-es kutatasi céltertilethez
sorolhaté szervek koérében ez az arany némileg magasabb, 27%. A legnagyobb eltérés ebben a
tekintetben 2019-ben tapasztalhato, ekkor az atlagoshoz képest 8 szazalékponttal magasabb aranyban
zarodik (részben) sikertelenll a célteriiletet megcélzd adatkérés. Az iddbeli trendek ingadoznak,
ugyanakkor szembedtld a 2017-hez képest vett javulas: ekkor még 100-bdl 61 adatigénylés zarult
elutasitassal, ami 2020-ra 27-re csokkent.
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7.2.4.3 A megtagadasi okok statisztikai adatainak elemzésének f6 megallapitasai

A statisztikai adatok alapjan az alabbi tablazat ismerteti, hogy az egyes megtagadasi okok hany adatigénylés kapcsan kertltek feltlintetésre a jelentésekben,
valamint 6sszesitve a jelentésekben vilagos megtagadasi okokhoz rendelt adatigénylések szamat, és azt, hogy az egyes okok ezek mekkora aranyaban
azonosithatok.

25. téblazat: Az elutasitasi okok megoszidsa, 2017-2020 (2. Kutatashoz tartozo érintettséggel)*

Infotv. 27. § (1) - mindsitett adat 0 0% 0 0% 7 1% 4 5 0% 5 2 0% 1 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés a) pontja szerint

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
honvédelmi érdekbd| korlatozott 0 | 0% | 0 | 0% ) 6 | 1% | 6 S 0% | 3 0% | 0 ) 0% 0 ) 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés b) pontja szerint
nemzetbiztonsagi érdekbdl korlatozott

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés c) pontja
szerint blincselekmények iild6zése vagy 0 0% 0 0% 10 1% 6 13 1% 13 14 1% 11
megelbzése érdekében korlatozott

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés d) pontja
koérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 0 0% 0 0%
korlatozott

0 0% 0 0% 8 1% 8 5 0% 4 0% 2 0% 2 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés e) pontja szerint
kézponti pénzigyi vagy devizapolitikai 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 0% 2 0% 0 0% 0 0%
érdekbdl korlatozott

Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja szerint a
kultgyi kapcsolatokra, nemzetkozi
szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel
korlatozott

0 0% 0 0% 1 0% 1 0% 3 0% 3 0% 1 0% 1 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontja
értelmében birésagi vagy kozigazgatasi 0 0% 0 0% 12 1% 5
hatésagi eljarasra tekintettel korlatozott

34 3% 30 4 0% 0 0%
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Az Infotv. 27. § (2) bekezdés h) pontja szerint

a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra tekintettel 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 1 0% 0 0% 3 0% 0 0%
korlatozott

Uzleti titok 0 0% 0 0% 19 2% 2 0% 12 1% 1 0% 3 0% 0 0%
Banktitok 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 3 0% 0 0% 1 0% 0 0%
Adotitok 0 0% 0 0% 4 0% 4 |- 3 0% 3 0% 8 1% 2 0%
Egyéb titok 0 0% 0 0% 1 0% 1 0% 1 0% 1 0% 2 0% 1 0%
SNzee"rLZﬁ/Zg‘;%‘:o' nyilvanos (védends) 207 | 39% | 140 . 112 | 12% | 69 | 11% | 196 | 15% | 161 173 | 18% | 125 .
g‘;r:gg;t"é'sééﬁﬁ Z?L(eezzgt?i?éuzzsinnh 'geny 0 | 0% | o | 0% | 36 | 4% | 13 | 2% | 44 | 3% | 28 28 | 3% | 14 | 2%
Az Infotv. 29. § (1a) bekezdése alapjan az

adatkezelo kozfeladatot ellat6 szerv nem o | o% | o | ow | 27 | 3% | 13 | 2% | 41 | 3% | 31 44 | 4% | 34

koteles teljesiteni az adatigénylést (egy éven

bellil azonos adatkor)

Az Infotv. 29. § (b) bekezdése alapjan az

agatkezelc_) kc?zfe]adatot ellla,to szerv nem 0 0% 0 0% 7 1% 3 0% 6 0% 5 1 0% 0 0%
koteles teljesiteni az adatigénylést (nem adta

meg nevét, elérhetdségét)

Az igényelt adat vonatkozasaban a

megkeresett szerv nem minésul 270 50% 161 47% 396 42% a 611 46% 437 549 56% 381
adatkezel6nek

Az igényelt adatok az Infotv. 27. § (5)

bekezdése alapjan dontés megalapozasat 59 11% 45 57 6% 42 72 5% 65 23 2% 10 1%
szolgal6 adatnak mindsulnek

Az igényelt adatok az Infotv. 27. § (6)

bekezdése alapjan tovabbi jovébeli dontés 0 0% 0 0% 12 1% 11 18 1% 11 24 2% 19
megalapozasat is szolgaljak
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e e ey | © | ™ | 0 | o | m | e | w | m s s || ow

g(jj :tclj(aetz legéllitéséra nem koételezhetd az 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 5 1% 5

Nem térvényes indok 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 5 0% 2 0% 1 0% 1 0%

Személyes adatot tartalmaz a kért adat 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0% 1 0% 0 0% 0 0%

Szamla szintl ellenérzés 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 5 0% 0 0% 2 0% 0 0%

A Kkért struktaraban nem all rendelkezésre adat 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 27 2% 24 11 1% 10

Egyéb ok 0 0% 0 0% 181 19% 112 18% 132 10% 65 7% 10 1% 6
Osszesen (ok ismert) 536 100% 346 100% 934 100% 606 100% 1339 | 100% 954 100% 986 100% 683 10900

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag, sajat szerkesztés

*A tablazatban pirossal vannak jelblve a célcsoport atlagoshoz képest gyakrabban el6fordulé cellai, zélddel az atlagoshoz képest ritkabban alkalmazott
megtagadasi okai, szlirkével pedig az azonos, de nem 0%-0s gyakoriséggal jellemezhetdSk.
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A leggyakrabban alkalmazott megtagaddsi ok a célcsoport szervei esetében a statisztikdk
alapidn:

A TOP3 leggyakrabban alkalmazott megtagadasi ok a célcsoport szervei esetében

1. TOP1: A statisztikai elemzés szerint messze a leggyakrabban alkalmazott elutasitasi ok a
célcsoportba tartoz6 szervek részérdl, hogy az igényelt adat vonatkozasaban ,,a megkeresett
szerv nem mindsiil adatkezelének”. A vizsgalt idészakban a célcsoporton belll az
elutasitasok kozel fele ezzel indokolt.

2. TOP2: A célcsoporthoz tartozd szervek esetében a 2. leggyakoribb ,,nem kozérdekbdl
nyilvanos (védendd) személyes adatra” hivatkozassal megtagadott adatigénylések szama.
2017-ben az 6sszes megtagadas 40%-aért, 2019-2020 k6zott évrol-évre 17-18%-aért felelt
ez az ok.

3. TOP3: A harmadik legjellemz8bb megtagadasi indok a célcsoportba tartoz6 szervek esetében
az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdésében meghatarozott megtagadasi okra vonatkozo
hivatkozas. 2017-ben 13 %, 2018-2019-ben egyarant 7-7 %-ért felelt.

2018-2020 kozotti 3 évben a fenti TOP3 felelt a célcsoporton beliil az 6sszes elutasitas ~70 %-
aert.

A fentieken kivil a 2. célcsoportban a célcsoporti atlaghoz képest a nagyobb aranyban alkalmazott
indokok még a tovabbiak (az el6fordulas mértéke szerinti sorrendben):

o Az adatkezel6 altal meghatarozott kdltségtéritést az igénylé nem fizette meg — 2018-2020 k6z6tt
évrél-évre egyre nagyobb aranyban;

o Az Infotv. 29. § (1a) bekezdése alapjan az adatkezel6 kdzfeladatot ellatd szerv nem koteles
teljesiteni az adatigénylést (egy éven belll azonos adatkér) — 2018-2020 kodzott évrdl-évre
szintén egyre nagyobb aranyban;

o Infotv. 27. § (2) bekezdés c) pontja szerint blincselekmények (ld6zése vagy megelézése
érdekében korlatozott adat;

e A Kkért strukturaban nem all rendelkezésre adat;
o Infotv. 27. § (1) minésitett adat;

e Az Infotv. 29. § (b) bekezdése alapjan az adatkezeld kozfeladatot ellatd szerv nem koteles
teljesiteni az adatigénylést (nem adta meg a nevét, elérhet6ségét);

o Addtitok.

Megjegyzés: Az alacsony esetszamok és a benyujtd szervezetek kdrének bizonytalansagai évatossagra
intenek az adatok értelmezését tekintve, ugyanakkor idésorosan vizsgalva a kérdést a megtagadasi
okok kdézul halvadnyan talan, de a (jévébeli) dontés megalapozasat szolgalé adatokra valé hivatkozas
tlinik az atlagosnal tendenciaszeriien gyakrabban megjelenének.

7.2.4.4 A megtagadasi okok gyakorlati alkalmazasanak részletes értékelése

A NAIH altal rendelkezésre bocsatott adatigénylési statisztikai adatokb6l a megtagadasok és
azok indokainak vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a nyilvanossdgot sziikité, korlatozé jogi
rendelkezésre valé hivatkozasok esetében az Infotv. 27. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott,
ugynevezett ,ex lege” korlatozasok: a mindsitett adatok és a 27. § (2) a), b), c) pontjaiban szerepl6
korlatozasi okokra valé hivatkozas volt a legjellemzdbb. A vizsgalat idészaka alatt azonban a
célcsoportot érintd adatigényléseken beliil az elutasitasok teljes szamahoz mérten ezek szama
is alacsony volt (1-2 %).

A statisztikai adatok elemzése alapjan az Infotv. 27. § (1) és (2) bekezdése tekintetében
altalanossagban megallapithatd, hogy a célcsoporthoz tartozé szervek altal az 6sszes elutasitashoz
képest elenyész6 szamban alkalmazott az érintett elutasitasi okok. Ennek oka — tébbek kdzétt — az is,
hogy példaul az Uzleti titokra hivatkozas ezen szervek tekintetében csak szik kérben értelmezhet6,
hiszen az Infotv. 27. § (3) bekezdés kifejezetten rogziti, hogy kdzérdekbdl nyilvanos adatként nem
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mindsul Uzleti titoknak a kdzponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids
tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvdnosségra hozatalat kiloén
torvény kozérdekbdl elrendeli. RAgziti azonban e szakasz azt is, hogy a nyilvanossagra hozatal nem
eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilondsen a védett ismerethez — valé hozzaférést, amelyek
megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjadbdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy
ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbél nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.

A célcsoporthoz tartozé szervek esetében tehat ezen utdbbi indokra hivatkozva lehet példaul a
gazdasagi szerepl6kkel kotott szerz6désekben 1évé egyes adatok kiadasat korlatozni. A Kbt. 44. § (1)
bekezdése kifejezetten rogziti e tekintetben, hogy a gazdasagi szereplé az ajanlatban, részvételi
jelentkezésben, hianypétlasban vagy felvilagositasban, valamint az indokolasban elkil6nitett médon
elhelyezett, Uzleti titkot (ideértve a védett ismeretet is) tartalmazé iratok nyilvanossagra hozatalat
megtilthatja, azonban koételes az lzleti titkot tartalmazé, elkllénitett irathoz indokolast csatolni,
amelyben részletesen aldtamasztja, hogy az adott informacié vagy adat nyilvanossagra hozatala miért
€s milyen modon okozna szamara aranytalan sérelmet.

Jogellenesnek itélte meg azonban a NAIH azt az esetet, amikor a Kilugyminisztérium egy allami
tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasaggal és leanyvallalataival kotott szerz6dések masolatanak
megismerésére iranyuld adatigénylés megtagadasarol dontétt. A Hatésag a vizsgalatban
kihangsulyozta, hogy ,az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdéseinek mint ,livegzseb-szabalyoknak” az a célja,
hogy a kdzpénzzel valé gazdalkodas kovethetGségét megteremtsék azok utan is, hogy a kézpénzzel
gazdalkodd kozfeladatot ellatd szervek a privat szférahoz koét6dé entitassal szerz6dést kotottek.
Tekintettel arra, hogy jelen lgyben egy allami tulajdonban 1évé cég és egy kozfeladatot ellaté szerv
kozotti szerz6dések masolatanak megismerésére iranyult az adatigénylés, még ha kdzvetetten tavolrol
érintheti is piaci érvényesilését az [...] Zrt.-nek, mivel allami vagyonbdl hoztak létre, az allami vagyon
terhére kolcsonszerzédésben részesil, koteles eleget tenni a nyilvanossag kovetelményeinek”.262

Egyedilli magas szamot a statisztika a fenti 2. pontban nevesitett elutasitasi okok koézil a nem
kézérdekbdl nyilvanos (védend®) személyes adatra hivatkozassal megtagadott adatigénylések
tekintetében mutat. E kdrben korabban kifejtésre kertilt problémaként, hogy az adatkezel6 szervek a
torvényi fogalom-meghatarozas alapjan nem tudjdk minden esetben pontosan megitélni, hogy hol a
hatar azon adatok tekintetében, amelyek, habar személyes adatok, de egyben kdzérdekbdl
nyilvanosnak is mindsilinek, és igy kiadhatoak, igy a legtdbb esetben inkabb elutasitjak a kérelmeket a
személyes adatok védelmére hivatkozassal.

A 3. pontban foglalt elutasitasi ok tekintetében fontos régziteni, hogy énmagaban arra hivatkozassal,
hogy az adatigénylés nem egyértelm(i, az adatkezel6 nem utasithatja el automatikusan az
adatigényléseket. Egyfajta aktiv kotelezettségként jelenik meg a gyakorlatban az Infotv. 28. § (3)
bekezdése, mely elbirja az adatkezel6 részére, hogy amennyiben az adatigénylés nem egyértelm,
hivija fel az igénylét a pontositasra. Ha az igényl6 ezt kdvetéen a felhivasra nem valaszol, az
adatigénylés teljesitése megtagadhatd, azonban ez nem jar a gyakorlatban negativ hatassal az
adatigényl6re, hiszen az adatigénylést kés6bb barmikor Ujra beadhatja. A statisztikai adatok azonban
azt mutatjak, hogy ez az atlagoshoz képest ritkdbban alkalmazott megtagadasi ok.

A statisztikai elemzés szerint a kdzponti kbzigazgatas tekintetében leggyakrabban el6forduld elutasitasi
ok a fenti 5. pont szerinti ok, nevezetesen, hogy az igényelt adat vonatkozdsaban a megkeresett szerv
nem mindsil adatkezel6nek. A gyakorlatban azonban e tekintetben egyfajta visszaélésszer(
joggyakorlas is megallapithatd. Lathato ez példaul a vakcina szerzédésekre vonatkozo adatigénylések
elutasitasi gyakorlatabdl, melyben egy a médiaban nyilvanossagra hozott adatigénylést a
Kaligyminisztérium utan az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Miniszterelndkség is minden tovabbi

%2 NAIH jelentés a Kilgazdasagi és Kullgyminisztériumhoz érkezett, a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.-vel, annak
leanyvallalataival és a Magyar Kereskedelemfejlesztési és Promocids Kft.-vel kotott szerzédések masolatanak megismerésére
iranyul6 adatigénylés jogellenes megtagadasarol
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indoklas nélkul annyival ,elintézte”, hogy ,nem 6k az illetékesek”, arra pedig, amikor ezt kdvetéen az
adatigényl6 kérte az illetékes szerv megjeldlését, valaszt mar nem adtak.263

Szintén a vakcinaszerzddésekre vonatkozd kozérdek(i adatokat probalt meg kikérni egy ellenzéki
képviseld, 6 a kulligyon tul a Pénzigyminisztériumtdl is azt a valaszt kapta, hogy nem 6 az adatkezel6.
A kodzosségi oldalan kdzzeétett poszt szerint ezt kdvetéen ,Felmerilt a kérdés, hogy akkor mégis melyik
minisztérium vagy allami szerv kothetett szerz6dést az oroszokkal és a kinaiakkal. Adatkéréssel
fordultam a Kasler-, Pintér- és a Rogan-minisztériumhoz, az Operativ Térzsh6z és Miller Ceciliahoz is,
de az 6sszes helyrdl az a valasz jott, hogy veszélyeztetné a feladatellatasukat, ha elkiildenének 2 darab
szerz6dést, amire egyébként mar eddig is két hetlik volt.”264 Konkrét valaszt tehat egyik helyrél sem
kapott senki.

Az Akr.-rel ellentétben, mely 17. §-a rdgziti, hogy amennyiben a hatdésag a hataskdrének vagy
illetékességének hianyat észleli, és kétséget kizaréan megallapithatd az Ugyben illetékességgel
rendelkezd hatdsag, az ligyet atteszi, az Infotv.-ben kifejezetten csak az kertilt rogzitésre, hogy ha a
kézérdekl adatigénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurdpai Unié valamely intézménye vagy
tagallama Allitott el6, az adatkezel6 koteles haladéktalanul felkeresni az Eurdpai Unid érintett
intézményét vagy tagéllamat, a hazai szervek tekintetében azonban nem tartalmaz arra vonatkoz6
rendelkezést, hogy amennyiben az adatigénylés eredeti cimzettie nem rendelkezik az igényelt
koézérdekl adattal, de megallapithatd, hogy mely szerv rendelkezik vele, ugy kételes lenne hivatalbdl
attenni az Ugyet, vagy legalabb tajékoztatni az igényl6t arrdl, hogy kit kereshet fel.

Az attételi kotelezettség Infotv.-ben vald rogzitése segithetne elkerlilni ezt a problémat, azonban ez a
masik oldalrdl jelentés terhet rohat az allami szervekre, alaptevékenységuk ellatasahoz szikséges
munkaeréforras nagy mértékl igénybevételével jarhatna, mely terlileten a tanulmany készitése soran
kapott informaciok szerint egyébként is hiany van.

Szintén problémaként meril fel e tekintetében az, hogy az Infotv. fogalom meghatarozasa nem rogziti
egyértelmien azt, hogy a kozérdekli adatot nemcsak az a szerv kételes kiadni, akinél az a
koézfeladatanak ellatasa soran keletkezett, hanem minden olyan szerv, akinél a kozérdek(i adat
megtalalhatd, tehat akinek a birtokaban van. Ezt régziti Dr. Czine Agnes alkotmanybiré is a 7/2020. (V.
13.) AB hatarozathoz fiz6tt parhuzamos indoklasaban is, amikor régziti, hogy ,az Alkotmanybirésag
értelmezése szerint az Alaptorvénybdl — kildnésen annak 39. cikk (2) bekezdésébdl — egyértelmien
kovetkezik, hogy a kozérdek( adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy koézérdeki
adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
folytat, a kozérdek( adatszolgaltatasra iranyulé kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy
a szervezet kdzérdeki adatot birtokol {3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19]; 8/2016. (IV. 6.)
AB hatarozat, Indokolas [30]}".265

Az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdésében meghatarozott, fenti 6. pontban nevesitett elutasitasi okok szintén
a célterilet atlagoshoz képest gyakrabban el6forduld okok a statisztika szerint, kilondsen igaz ez az
(5) bekezdésre torténd hivatkozasra.

A 27. § (5) bekezdése fészabaly szerint kizarja a kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskdrébe
tartozé dontés meghozatalara iranyul6 eljaras soran készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat
szolgalé adat nyilvanossagat a keletkezésétél szamitott tiz éves id6tartamban. Ezen adatok
megismerését — az adat megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fliz6d6 kdzérdek
sulyanak mérlegelésével — az azt kezeld szerv vezetdje azonban engedélyezheti.

Ahogyan azt a NAIH tobb izben is rogzitette mar, ,a kdzfeladatok illetéktelen befolyastdl mentes
ellatdsat szolgélja az, hogy a dontés megalapozasat szolgald adatok, illetve az azokat tartalmazé
dokumentumok legfeljebb tiz évig elzarhatok a nyilvanossag elél. Erre azonban csak akkor van
lehetéség, amennyiben a nyilvanossag kizarasa nem vezet a dontési folyamat atlathatatlanna tételéhez,
illet8leg, ha er6sebb kozérdek fliz6dik az adatok titokban tartasahoz, mint azok nyilvanosséagra
hozatalahoz. Az Infotv. alapjan déntést megalapozé adatként indokoltan zarhatok el a nyilvanossagtol
azok az informacidk, amelyek ténylegesen a dontési folyamat részét képezik, és nyilvanossagra

263 https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
264 https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.171247126321571/3687638434682405/?type=3
265 7/2020. (V. 13.) AB hatarozat [47]
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hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas sikerét, vagy példaul egyes piaci szerepl6ket indokolatlan
elény6khoz juttatna.”266

Az Alkotmanybirdsag e tekintetben egyrészt rogzitette, hogy ,[...] dontés megalapozasat szolgal6é adat
csak az adott szerv (feladat- és hataskdrébe tartozd) dontése meghozatalara iranyuld eljaras soran
készitett vagy rogzitett adat lehet”. 267 Masrészt pedig azt, hogy ,[...] a kdzfeladatot ellaté szerv
vezetbjének mérlegelését igényli, hogy a konkrét esetben a kézérdekl adat megismeréséhez és az
informacioszabadsaghoz, vagy a dontés hatékony végrehajtasahoz, valamint az illetéktelen befolyastdl
mentes, fuggetlen, hatékony koéztisztvisel6i munkahoz fliz6dik-e nagyobb érdek.” Fontos e koérben
felhivni a figyelmet arra, hogy az Alkotmanybirdsag is hangsulyozta, hogy nem tekinti a kdzérdek
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog korlatozasa alkotmanyos indokanak a pusztan
adminisztrativ jellegi megfontolasokat, és kimondta, hogy "a kozfeladatot ellatd szervek és személyek
kényelmi szempontjai nem élvezhetnek els6bbséget egy alapvetd joggal szemben".

F&szabaly szerint a dontés-elékészité adatok csak a dontés megsziletéséig nem nyilvanosak. Ahogyan
azt az Alkotmanybirésag hangsulyozta, a ,dontéshozatalt kdvetéen tehat el6térbe kerll az atlathato,
korrupcidmentes, tarsadalmilag kontrollalt kdzigazgatas kialakitdsaval és a kbézigazgatas altal gyjtott
informacio ujrafelhasznalasaval szembeni igény”. 268

Az Infotv. 27. § (6) bekezdése alapjan a védelem azonban a déntés meghozatalat kdvetden is megilleti
azokat az adatokat, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné az érintett szerv térvényes miikddési
rendjét, vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kils6 befolyastdl mentes ellatasat. Elutasithatd ezen
rendelkezés alapjan a dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld igény — az (5)
bekezdésben meghatarozott idétartamon bellil:

e ha az adat tovabbi jov6beli dontés megalapozasat is szolgalja; vagy

e az adat megismerése a kdzfeladatot ellatd szerv térvényes miikddési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kiils6 befolyastél mentes ellatasat, igy kilonésen az adatot
keletkeztetd allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését
veszélyeztetné.

Az els6 fordulattal kapcsolatosan a NAIH a 2016. évi tevékenységérél szolé beszamoldjaban rogzitette,
hogy ,[almennyiben tehat a kérdéses informacié olyan adatdsszesség része, amelynek egyes elemei
tekintetében mar déntés sziletett, de mas elemei még tovabbi déntés targyai lesznek, ez utébbi adatok
tekintetében az elsé déntés meghozatala utan nem érvényesul a nyilvanossag. Annak eldéntése, hogy
melyik adat kapcsolédhat adott esetben egy tovabbi ddntéshez, nem teljesen egyértelmli. Egy
informacié gyakorlatilag szamtalan tovabbi tevékenység vagy dontés alapjaul szolgalhat, az
informacioszabadsag korlatozasanak ilyen tag értelmezése azonban alaptérvény-ellenes lenne.”259
Talan ezen kivétel gyakorlati értelmezésének nehézsége vezet oda, hogy ez is egy olyan elutasitasi ok,
amelyre rendszeresen hivatkoznak a célterllethez tartozé szervek.

Fontos kiemelni még, hogy a kiadas megtagadasa ez esetben is megkdveteli a tényleges tartalmi
vizsgalatot, ,a k6zérdekil adatokhoz valé hozzaférés megtagadasa az arra valé formalis hivatkozassal,
hogy az igényelt k6zérdekli adatok doéntés megalapozésat szolgalé adatok, mellézve azonban a
tényleges tartalmi vizsgalatat (az eljarasi szabalyok keretei kozott), hogy azok milyen dontés
meghozatalat, milyen eljaras lefolytatasat szolgaljak, s valéjaban érdemi kapcsolatban allnak-e a
kézérdekl adatot kezeld szerv feladat- és hataskorébe tartozé ddntéssel, az Alaptérvény VI. cikk (2)
bekezdésében foglalt alapjog indokolatlan korlatozasanak minésuil.”270—,

A NAIH e tekintetben rogzitette, hogy ,a kdzfeladatot ellatd szerveknek mérlegelniiik kell, hogy — a
déntés meghozatalat kévetéen — az egyes adatok tekintetében fennall-e olyan kézérdek, amely a
nyilvanosséag korlatozasat indokolna. Amennyiben nem, példaul az adott déntés megszuletett, tovabbi
intézkedések mar nem szikségesek, a dontés megalapozasat szolgald adatok megismerhetéségét

266 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag jelentése a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal altal dontés
megalapozasaul szolgal6 adat minéségre valo hivatkozassal megtagadott adatigénylésével kapcsolatban

267 5/2014. (II. 14.) AB hatarozataban

268 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

269 NAIH beszamolo a 2016. évi tevékenységrél 84. oldal

270 6/2016. (lIl. 11.) AB hatarozat indokolas
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biztositani kell. Hasonlé6 mérlegelésre van szikség a tovabbi déntések meghozatalahoz szikséges
informaciok vonatkozasaban: ebben a tekintetben azt kell megvizsgalni, hogy van-e olyan doéntés,
amelynek részrehajlasmentes meghozatalat a korabban keletkezett dontés megalapozasat szolgald
adatok veszélyeztethetnék. llyen indokok hianyaban az informaciészabadsag korlatozasara nem
kerilhet sor.”271

Kllonosen fontos szerepet kap ezen megtagadasi okok esetében a megalapozott indokolas. Az
Alkotmanybirésag e korben kifejezetten rogzitette, hogy "[almennyiben az adatkezelé szerv a
koézérdekl adat kiadasanak megtagadasa mellett dont, ezt [...] megfeleléen indokolni kételes. Ennek az
indokolasnak egyrészt ki kell terjednie arra, hogy pontosan milyen folyamatban 1évd eljarasban
meghozandd déntés megalapozasat szolgalja a kiadni kivant kozérdekl adat, masrészt arra is, hogy a
kozérdekl adat kiadasa mennyiben befolyasolja a széban forgé dontés meghozatalat, vagyis, hogy az
meghiusitana-e a dontés hatékony végrehajtasat vagy ellehetetlenitené-e az illetéktelen befolyastol
mentes, fliggetlen, hatékony kdztisztvisel6i munkat.” .

Ervényesiil tovabba itt is az adatelv, miszerint ,[a] kdzérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
valo jog érvényesulése érdekében nem tekinthetd az Alaptérvénnyel 6sszhangban allénak az olyan
korlatozas, amely egy adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag elél,
iletve amely egy dokumentumot annak tartalmatdl flggetlenil, telies egészében
nyilvanossagkorlatozas ald helyez. A fentiek alapjan tehat a dokumentum egésze — a tartalmatol
fliggetleniil — nem mindsitheté dontést megalapozé adatnak." 272

Megemlitendd azonban, hogy a nyilvanossag az un. munkadokumentum tekintetében nem érvényesiil:
,Utal az Alkotmanybirésag arra, hogy az Eurdpa Tanacs tagallamaiban az aktanyilvanossag altalaban
nem vonatkozik az un. munkadokumentumokra. A belsd hasznalatra szant munkaanyagok,
emlékeztetbk, tervezetek, vazlatok, javaslatok, a szervezeten belll valtott levelek, altalaban a
dontéselbkészités kdrében alkotott iratok, amelyek nyilvanossagra hozatala jelentésen hatraltathatja a
kdztisztviseldket feladataik teljesitésében, rendszerint mentesek a nyilvanossag alél. Eppenséggel
garancidlis intézménye a koztisztviseldi munka szinvonalanak és hatékonysaganak, hogy a
koztisztviselok dontéselékészitése szabadon, informalisan és a nyilvanossag nyomasatél mentesen
folyik. Ezért az aktanyilvanossag a kozbiilsé munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre
vonatkozik.” 273

Szintén a dontést megalapoz6 adatokra vonatkozo elutasitasi ok jogszer(iségét vizsgalta a NAIH egy
2016-o0s jelentésében a Magyar Nemzeti Bank egyes vezet8inek kulféldi kikildetésével kapcsolatos
adatok megismerhetdségével kapcsolatos ligyben. Az MNB az adatigénylés tekintetében a kikildetés
helyét, céljat és a kikiildetés pontos idejét nem kiildte meg az igényl6 részére. Allaspontja szerint ezen
adatokbdl a Monetéris Tanacs, a Pénzugyi Stabilitdsi Tanacs, és az igazgatésaga dontésének
megalapozasat szolgald adatra vonatkozdan kdvetkeztetés vonhato le, nevezetesen ,az adatkérésben
megjeldlt vezetd tisztségviselék esetében kikildetéseik helye és célja ismeretében olyan
kdvetkeztetések vonhatdk le, melyek az MNB alapvetd feladatainak ellatdsaval kapcsolatos dontés
megalapozasat szolgalé adatnak tekinthetéek. Egy dontés akéar tobb utazdshoz kapcsolédd dontés-
el6készitésen is alapulhat, illetve az egyes utazasok t6bb és kilonb6z szervek altal hozott dontéseket
is tdmogathattak.”.

A NAIH hangsulyozta, hogy az Infotv. rendelkezései — az Alaptérvénnyel ésszhangban — az allam
atlathatd mikodését és a kozpénzek ellendrizhetd felhasznalasat kovetelik meg. Szerintlink
amennyiben nem biztositott annak megismerése, hogy mi volt a kiklildetések helye és célja, valamint a
kiklldetés pontos kezd6 és végsd datuma, nem biztositott annak megismerése, hogy a kdzpénz
pontosan mire lett kifizetve, akkor — a jogalkoté céljaval ellentétesen — nem biztositott a kdzpénz
felnasznalasanak ellenérzése. Onmagaban az MNB éltal az adatigénylé részére kiadott adatok, azaz a
koltségek és a napidij 6sszege nem alkalmas annak eldéntésére, hogy indokolt volt-e a kdzpénz
elkdltése. A Hatosag ezért az Alaptdrvény és az Infotv. rendelkezései alapjan megallapitotta, hogy
kozérdekl adatnak mindsil a kikildetések helye és célja, valamint a kikiildetés pontos kezdb és végs6

271 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hivatal jelentése a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal dontés
megalapozasaul szolgald adat minéségre valod hivatkozassal megtagadott adatigénylésével kapcsolatban

272 6/2016. (Ill. 11.) AB hatarozat indokolas.

273 34/1994 (VI. 24.) AB hatarozat.
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datuma is. A dontés-el6készit6 adatra, mint megtagadasi okra hivatkozas kapcsan a NAIH tovabba
rogzitette, hogy alapjog korlatozasahoz a korlatozas indokanak tényleges fennallasat kétséget kizard
moédon bizonyitani kell. Az MNB-nek tehat részletesen indokolnia kellett volna, hogy pontosan milyen
folyamatban 1évé eljarasban meghozandé déntés megalapozasat szolgalja a kiadni kivant kozérdeki
adat, mikorra varhaté a dontés, tovabba azt is, hogy a kézérdek(i adat kiadasa mennyiben befolyasolja
a szoban forgdé dontés meghozatalat, vagyis, hogy milyen médon hidsitana meg a dontés hatékony
végrehajtasat, vagy lehetetlenitené el az illetéktelen befolyastol mentes, fliggetlen, hatékony munkat.274

Az egyéb elutasitasi okok kozil a statisztikak szerint az atlaghoz képest a célterilethez tartozé szervek
sokszor hivatkoznak arra, hogy a kért strukturdban nem &all rendelkezésre adat. E tekintetben szikséges
utalni az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozatara, melyben hangsulyozta: ,a nem
visszaélésszerlien gyakorolt adatigénylés nem tagadhaté meg arra hivatkozassal, hogy a kért adat
hozzaférhetévé tételéhez idével vagy koltséggel jard tdbbletmunkara van sziikség. Azonban ettél
elkllénitendd az az eset, amikor az adatigénylés arra iranyul, hogy az adatkezel Uj adatokat szerezzen
be, vagy az altala egyébként kezelt adatokbdl minéségileg mas adatot, statisztikat vagy kimutatast
allitson el8”.

Egy, a koronavirus-fert6zéssel kapcsolatos adatokra vonatkozé kézérdek(i adatigénylést példaul nagy
részben arra hivatkozva utasitott el a megkeresett szocialis intézmény, hogy nem kezel arra vonatkozé
adatot, hogy van-e jelenleg koronavirusos fert6zott gondozott, illetve gondozd, illetve, hogy az
intézmény nem koteles kilonbdzd idépontokban nyilvantartani a karanténra vonatkozé folyamatosan
valtozé adatokat, kotelezettség hianyaban tehat az intézmény nem kezel ilyen adatokat.?’s A
gyakorlatban azonban problémaként jelentkezik, hogy az adatigénylének nincs e tekintetében
ellen6rzési lehetésége, azaz nem tudja megitélni, hogy valéban nem létezik-e az adat, illetve a kért
strukturaban nem all rendelkezésre az adatkezel6nél a kért adat. Erre tekintettel itt még nagyobb a
lehetésége a visszaélésszeri elutasitasoknak.

Megemlitend6 tovabba, hogy az adatkezel6k a gyakorlatban az Infotv. 30. § (7) bekezdését is olykor
elutasitasi okként értelmezik. E szakasz szerint ugyanis a kozfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak
atfogd, szamlaszintdl, illetve tételes ellen6rzésére iranyuld adatmegismerésekre kilon torvények
rendelkezései iranyadodk, és erre valo hivatkozassal az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat
képezb irat masolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak,
a szolgaltatas és ellenszolgaltatas mértékének és teljesitése idépontjanak megjeldlésével is teljesitheti.
A Hatésag a fentebb emlitett MNB Ugyben azonban kifejezetten rdgzitette, hogy ,az MNB altal
hivatkozott masik ,megtagadasi ok” nem min&sul megtagadasi oknak, csupan az adatigénylésben
megjelolt teljesitési modtdl eltérd teljesitési médnak (Infotv. 30. § (7) bekezdés).”?7S.

7.3 Az informaciészabadsagi célok megvaldsitasat tamogatd egyéb
célcsoport-specifikus témakorok

7.3.1 A Kozponti Statisztikai Hivatal és a statisztikai adatok szerepe az
informacidszabadsagi célok megvalosulasaban

Az informaciészabadsag gyakorlati megvalésulasanak vizsgalatakor nem szabad megfeledkezni
a statisztikai adatok szerepérél sem, hiszen ezek is nagymértékben hozzajarulnak az allam és az
egész nemzetgazdasag miikodésének atlathatésagahoz. Magyarorszagon a hivatalos statisztikakat
a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) allitja el6 és teszi k6zzé a hivatalos statisztikardl sz6lo 2016. évi
CLV. térvényben (tovabbiakban: Stt.) foglaltak szerint.

Az informaciészabadsag biztositasahoz a KSH a sajat mikddésével kapcsolatos adatok kozzétételén
tul statisztikai adatok széleskorl nyilvanossagra hozatalaval jarul hozza. A KSH alapvet6 célja és

274 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag jelentése a Magyar Nemzeti Bank egyes vezetéinek kilféldi kikiildetésével
kapcsolatos adatok megismerhet6ségével kapcsolatban
275 https://m.blog.hu/sz/szelbernadettblog/image/szgyf_zmk20210323164856.pdf

276 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag jelentése a Magyar Nemzeti Bank egyes vezetSinek kiilfoldi
kiktldetésével kapcsolatos adatok megismerhet6ségével kapcsolatban
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feladata, hogy statisztikai adatok nyilvanossagra hozatalaval valésaghd, targyilagos képet adjon a
tarsadalom, a gazdasag, a kornyezet allapotardl és annak valtozasairdl mind az allami szervek,
onkormanyzatok, nemzetkdzi szervezetek, kiildéndsen az Eurdpai Unid intézményei részére, mind pedig
a gazdasagi szervezetek, civil szervezetek, tudomanyos tevékenységet végzék és a kdzvélemeény,
illetve a média szerepl6i szamara.

A statisztikai adatok kozzététele egyuttal hozzajarul az allam és az egész nemzetgazdasag
mikodésének atlathatdsagahoz, és ezaltal példaul a kozpénzek felhasznalasanak ellenérzéséhez.

A Kozponti Statisztikai Hivatal Szervezeti és Milikodési Szabalyzata 3. § (2) bekezdés

A KSH, mint nemzeti statisztikai hivatal célja, hogy statisztikai informaciék nyilvanossagra hozatalaval
valésaghd, targyilagos képet adjon a tarsadalom, a gazdaség, a kérnyezet allapotardl és annak
valtozasairdl, az allami szervek, az 6nkormanyzatok, a gazdasagi szervezetek — beleértve a pénziigyi
piacokat —, a civil szervezetek, a tudomanyos tevékenységet végzeék, a kbzvélemény, a média szerepldi,
valamint a nemzetkézi szervezetek, kiilbnésen az Eurépai Unié intézményei szamara.” -

Konkrét feladataként rogziti az Stt. — tébbek kdzo6tt — a gazdaséag allapotanak és folyamatainak hivatalos
statisztikai adatokkal térténé bemutatasat.

Stt. 8. § (2) bekezdés a) pontja értelmében:

,a) a gazdasag, a tarsadalom és a kdérnyezet allapotanak és folyamatainak hivatalos statisztikai
adatokkal torténd bemutatasa, ennek érdekében hivatalos statisztikai adatfelvételek teljes statisztikai
adat-el6allitasi folyamatanak elvégzése, igy kiilbnésen adatok felvétele, feldolgozasa, kbzzététele és
elemzése.”

Az Stt. alapelvként hatarozza meg, hogy a KSH és szervei a hivatalos statisztikakat politikai vagy egyéb
nyomastol és befolyastél mentesen, semleges, megbizhato és elfogulatlan médon kételesek eléallitani,
valamint kdzzétenni. A hivatalos statisztikaknak tovabba a lehetd leghitelesebben, legpontosabban és
legkdvetkezetesebben kell mérnilik azt a valosagot, amelyet leképezni hivatottak. Fontos tovabba, hogy
a hivatalos statisztikanak megbizhatd, magas min8ségi statisztikai informaciok eldallitasaval,
kozzétételével kell tamogatnia a tényeken alapuld déntéshozatalt, a kutatast és a tarsadalom szerepl6i
kozotti parbeszédet?’”.

A hivatalos statisztika céljabél el6allitott adatok nyilvanosak, melyek nyilvanosséagra hozatalardl a
Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai gondoskodnak.278

Egyedi adat — azaz olyan adat vagy adatok olyan egylttese, amely a mindenkori legjobb technikai
lehet8ségek igénybevételével lehetbvé teszi a statisztikai egység kozvetlen vagy kozvetett
azonositasat, illetve azon keresztil eddig nem ismert informacio felfedését?’® — f6szabaly szerint nem,
csak az Stt.-ben meghatarozott kivételek esetében hozhatd nyilvanossagra (felfedési kockazat).?® Az
Stt. 2. § 9. pontja szerint a felfedési kockazat annak valdszinlisége, hogy a kézzétett adatok alapjan
legalabb egy statisztikai egység azonosithato, vagy ra vonatkozéan eddig nem ismert informacio kertil
nyilvanossagra. Erre amiatt is sziikséges kiilénos tekintettel lenni az adatkezelének, ugyanis, ha olyan
adatot ad ki, melyrél késébb bebizonyosodik, hogy személyes adat, abban az esetben a személyes
adatok kezelésére vonatkoz6 rendelkezések esetleges megsértése miatt is eljarasra szamithat a NAIH
részérdl.

A KSH részérél a hivatalos statisztika céljabdl el6éllitott adatok a http://www.ksh.hu/ weboldalon
kertlnek kozzétételre.

A kormanyzati pénziigyekre vonatkozé statisztikak (https://www.ksh.hu/kormanyzati-penzugyek) fontos
informaciokat nyujtanak az orszag gazdasaganak allapotardl, ezen belil a kormanyzati szektorrol, igy
a kormanyzati pénzkdltésekrdl is. A kormanyzati szektorra vonatkozé statisztikdkbdl a hianyra és az

277 Stt. 3. § (3) bekezdés

218 Stt. 39. § (1) bekezdés

279 St. 2. § 5. pont

280 Sit. 39. § (2)-(3) bekezdés
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addssagra vonatkozé adatokon kivil a bevételek és a kiadasok 06sszegérdl, valamint azok
Osszetételérdl is ismereteket lehet szerezni.?8!

Szintén a kormanyzati szektor pénziigyeinek atlathatésagat szolgalja az EDP jelentés, melyben a KSH
GDP szazalékaban mutatja be félévente a kormanyzati szektor egyenlegét és addssagat diagramos
formaban dsszevetve a kordbbi évek mutatdival. A jelentést a KSH a https://www.ksh.hu/edp_jelentes
aloldalon teszi kbzzé.

A KSH altal kozzétett statisztikak, még ha sokszor kozvetett médon is, de segithetnek ellendrizni
a kormanyzati szektor miikodését és a kézpénzek koltésének atlathatésagat. Egy, a KSH Aéltal
készitett és kozzétett orvosi eszkdzdk importjdra vonatkozé statisztikdbdl derdlt példaul ki, hogy az
elmult évben pontosan mikor és milyen 6sszegben kertlt sor orvosi eszkdzok, igy példaul l1élegeztetd
készilékek kilfoldrél torténd beszerzésére, mellyel kapcsolatosan a Kormany mindvégig homalyos
informaciokat kdzolt. A juniusi bejelentés szerint a kiligy 300 millidrd forintért szerz8dott 16 ezer darab
lélegeztetd gép beszerzésére, melybdl 10 ezer darab juniusig meg is érkezett, arrél azonban, hogy ezek
pontosan mikor és milyen értékben érkeztek, a Kormany hallgatott. A KSH altal kdzolt kilkereskedelmi
statisztikai adatokbdl azonban jol lathatd, hogy augusztusig a 300 milliardbdl mindéssze 185,5 milliard
forintnyi értékben érkezett csak lélegezteté gép Magyarorszagra, és ezek legnagyobb része is csak a
jarvany els6 hullamanak lecsengését kovetéen majusban, juniusban.282

A pénziigyi adatokon kiviil mas nemzetgazdasagi jelentéségi osszefiiggések felderitésére is
lehetéséget ad a statisztikai adatok osszehasonlitasa. Illyen példaul a jelenlegi jarvanyugyi
helyzetben a halalozasi statisztika vizsgalata, mely lehetéséget ad a jarvannyal 6sszefliggd halalozasi
adatok Uj szempontu 6sszehasonlitasara.283

7.3.2 A kozfeladat-kataszter és annak informacidoszabadsaggal 6sszefliggb szerepe

Az allami és dnkormanyzati kézfeladat-kataszterrdl szo6lo 45/2018. (lll. 19.) Korm. rendelet hatarozza
meg a kozfeladat kataszter Gizemeltetésével és kozzétételével kapcsolatos feladatokat. A kataszter célja
a ,hatékony allami feladatellatas biztositasa, tovabba a kormanyzati déntéshozatal tamogatasa céljabél
az egyes kézfeladatokat a teljesség igényével - a kbzfeladat ellatasaért felelés, valamint a kbzfeladatot
megallapité jogszabaly meghatarozasaval - leird, deklarativ hatalyd, internetes feliileten elérheté és
nyilvanos digitalis adatbazis™8*, melynek mikodtetéje a Pest Megyei Kormanyhivatal.

A kozfeladat-kataszter tehat tartalmazza valamennyi allami és oOnkormanyzati koézfeladat
felsorolasat, a pontos jogszabalyhely meghatarozasaval, mely hozzajarul ezeknek az
atlathatésagahoz és biztositja az allampolgarok részére a teljeskorii tajékozodas lehetdségét. A
kataszterben szerepl6 adatok naprakészen tartdsaért az egyes adatkezel6k tekintetében a 45/2018. (111
19.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése kijeldli a felel6soket is.

A kozfeladat-kataszter segiti az adatkezeldket abban, hogy meghatarozzak, hogy az altaluk
végzett feladat kozfeladatnak minésiil-e, és amennyiben igen, akkor az pontosan milyen
jogszabalyhelyen alapul.

21 http://www.ksh.hu/kormanyzati-penzugyek
282 hitps://444.hu/2020/09/14/augusztusig-nem-erkezett-meg-a-300-milliard-forintnyi-lelegeztetogep-magyarorszagra
https://ujpestmedia.hu/elment-rajuk-300-milliard-megsem-erkezett-meg-augusztusig-az-osszes-kinai-lelegeztetogep/

283 hitps://www.portfolio.hu/gazdasag/20210113/ev-vegen-is-sokkal-tobben-haltak-meg-magyarorszagon-a-megszokottnal-a-
koronavirus-miatt-465122
284 45/2018. (Ill. 19.) Korm. rendelet 1. § 4. pont
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8 CELCSOPORT-SPECIFIKUS ANOMALIAK ES ELOZETES
PROBLEMATERKEP

A problématérkép készitésének célja, hogy strukturaltan, problémacsoportok szerint
osszefoglalja a Helyzetelemzés soran végzett szekunder vizsgalatok és eldzetes internetes
kutatasok alapjan ,,kirajzolédé” célcsoport-specifikus problémakat.

A Helyzetelemzés problématérképében szerepl problémak azonban még csak problémafelvetések,
amelyek célja, hogy el6segitse a részletes kutatasi tervezés kapcsan a kutatasi kérdések és hipotézisek
megalapozott kidolgozasat, a Il. szakmai szakasz kutatasi mérbeszkdzeinek pontos tervezését. A
problémafelvetések részletes vizsgalatat, a mdgottes okok és motivaciok elemzését a projekt Il. szakmai
szakaszaban végzendd primer kutatasok segitségével kerlilnek végrehajtasra.

A problématérkép a 2. Kutatas célcsoportjat képezd szervezeteket érinté nehézségeket foglalja dssze,
amelyek kd6zé nemcsak a kizarélagosan ezt a célcsoportot érinté problémak keriiltek, hanem
olyan atfogébb mas célcsoportokat is érinték, amelyek ebben a célcsoportban is jellemzék, és
célcsoport-specifikusan is javasolt vizsgalni a célterlleti kutatasok soran azok specifikus kezelési
lehetéségét. Ennek koszdnhetben az egyes kutatasok problématérképei kozott lehetnek és
szukségszerliek is az atfedések.

A problématérkép a feltart problémakat az alabbi témakoérok szerint csoportositva mutatja be.

o Az egyes tajékoztatasi szintekhez kapcsolodo célcsoport-specifikus problémak, anomaliak;
o Kutatasi fokuszteriiletek esetében feltart specifikus problémak, anomaliak:

o Kbzpénzekkel, allami vagyonnal valé gazdalkodas atlathatésaga és a palyazati
nyilvanossag;

o Jogalkotas atlathatésaga, nyilvanossaga és a jogszabalyokhoz valé hozzaférés
biztositasa;

o Az egészségugyi szektorban a koézérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossaga;

o Afoglalkoztatasra vonatkozo6 adatok nyilvanossaga;

o Akbznevelésben jelentkezd f6bb relevans problémak.

8.1 Az egyes tajékoztatasi szintekhez kapcsolodd célcsoport-specifikus
problémak, anomaliak

Problémafelvetés 1: Korlatozottan allnak csak rendelkezésre atfogo,
strukturalt és elemezheté adatok, informaciok a kozponti kézigazgatasi Altalanos

szervek informacioészabadsaggal kapcsolatos kotelezettségeinek megallapitas
teljesiilési gyakorlatarol.

A helyzetelemzési szakaszban végzett szekunder kutatasok soran nem kerilt azonositasra olyan, a 2.
Kutatés teljes érintetti kdrére kiterjedé hazai publikus elemzés, illetve olyan atfogd elé6zménykutatas,
amely a célcsoporti korre vonatkozoéan teljeskoriien vizsgalta a tajékoztatasi, kozzétételi és adatkozlési
kotelezettségek teljesitésének gyakorlatat. Az elérhet6 statisztikai adatok is csak korlatozott mértékd
vizsgalatot tettek lehetévé. Publikusan elérheté relevans atfogd el6zménykutatdsok hidnyaban a
kozzétételi és adatkdzlési gyakorlatot érintdé szekunder vizsgalatokat el6zetes mintavételes
honlapelemzéssel és célzott internetes kutatassal egésziiltek ki a kapcsolédd problémafelvetések
megfogalmazasa és megalapozasa érdekében. A problématérkép ezen elemzések f6 megallapitasait
is tartalmazza. A jelenleg rendelkezésre allo kevés adat, informacio miatt még nem alkothato teljeskori
kép a koOzponti koézigazgatasi szervek informacioszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségeinek
teljesllési gyakorlatardl, illetve a jogkdveté magatartast gatlo sziik keresztmetszetekrél, problémakrol.
A 1. szakmai szakaszban tervezett kutatasok sziikségesek ahhoz, hogy teljeskori képet
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lehessen adni a célcsoport kapcsolodo teljesitményérdl és gyakorlatardl, illetve megalapozottan
feltarasra keriilhessenek a mélyebb ok-okozati 6sszefiiggések is.

Problémafelvetés 2: A kozponti kozigazgatas tajékoztatasi és kozzétételi
gyakorlata kapcsan évek o6ta megfigyelhetdé folyamat, hogy a tagabban
értelmezett informaciészabadsaghoz kapcsol6dé altalanos tajékoztatas az
elvarhaté mértékhez képest sziikebb témakoroket és informaciokat érint.

1. altalanos
tajékoztatasi
szintet érinti

Az &ltaldnos tajékoztatési szint nem csupan a kormanyzati politikai, szakpolitikai célok, eredmények és
események bemutatasara sziikséges szoritkoznia, hanem ezen tulmenéen szélesebb kor(i informaciok
kozzététele is kivanatos, illetve elvarhatd lenne. Az altalanos tajékoztatas elvarhatonal sziikebb
mértékét jelzi az is, hogy az elérhetd statisztikai adatok alapjan a kdzponti igazgatasi szervekhez érkezik
be a kézérdek(i adatigénylések legnagyobb része (a kdzérdek( adatigénylések tébb mint fele — 2017-
ben ~75%-a — a 2. Kutatas célcsoportjahoz sorolhaté szervekhez érkezett be).

Problémafelvetés 3: A tobbi célcsoporthoz hasonléan a kozponti
koézigazgatasi szervek is nagyon ritkan élnek azzal a lehetéséggel, hogy
onkéntesen egyedi kozzétételi listat hozzanak létre. Ennek megfeleléen az
onkéntes tajékoztatas mértéke alacsony a célcsoporton beliil is.

1. altalanos
tajékoztatasi
szintet érinti

A NAIH-t6l kapott informaciok mellett az el6zetes internetes kutatas eredményeibdl és a kdzérdeki
adatigénylések tapasztalataibdl is kiindulva a célcsoportba tartozé szervek esetében kevés a tetten
érhetd j0 gyakorlat arra, hogy egyedi kdzzétételi listak létrehozasardl dontenének, noha maguk a
szervek azok, akik a legjobban atlatjak sajat tevékenységuket, és meg tudnak itélni, mely kézérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzététele lenne sziikséges a jogszabalynal fogva kotelezéen
kozzétett adatokon tulmenéen. A tudatosan megszervezett, 6nkéntes tajékoztatas nem csupan a
célcsoportba tartozé szerveket segitené hozza ahhoz, hogy csékkenjen az ad-hoc modon beérkezé
kézérdekl adatigénylések szamossaga és munkaterhe, de a tobbi kutatasi célcsoportra is pozitiv
hatédssal lenne.

A 1l. szakmai szakasz egyik kiemelt kutatasi feladata a kézponti kdézigazgatasi szerveknek a
tagabban értelmezett informacidészabadsaggal osszefiiggd attitiidjének és motivacidéjanak a
feltérképezése. Ennek részletes kutatasat szolgalja a 2. Kutatashoz kapcsol6dé minisztériumi
szervezetelemzés is, amely célzottan vizsgalja ezeket a problémakat, és azok kezelési lehet6ségeit.

Problémafelvetés 4: A célcsoport esetében az elektronikus kozzétételi 2. proaktiv
kotelezettségek teljesitésével osszefliiggésben évek ota tovabbra is nagy kotelez6

szamban fordulnak elé6 mulasztasok, illetve tapasztalhatok hianyossagok, kozzétételi
szamottevo elbrelépés egyelére nem érezheto. szintet érinti

A helyzetelemzés soran ezzel sszefliggésben az alabbi anomaliak, problémak kertiltek feltarasra:

e A célcsoportba tartozé kozponti kozigazgatasi szervek esetében az elektronikus
kozzétételi kotelezettség nem teljes korlien és nem megfeleléen teljesiil. Ugyan vannak
olyan jogszabalyi rendelkezések, amelyek segitik a kbzzétételre kotelezett szerveket abban,
hogy a weboldalukon val6 kozzétételi kotelezettségeknek atlathatdé moédon tegyenek eleget
(lasd IHM Rendelet), a gyakorlatban a kdzzétételre sok esetben véletlenszerlen kertl sor. Az
elézetes internetes kutatas eredményei mellett a NAIH is felhivta a figyelmet arra, hogy a
célcsoportba tartozé szervek részérdl kozzétett adatok frissitésében, és tobb, a
célcsoporthoz tartozé szerv altal miikodtetett publikus portal esetében tapasztalhatok
komoly elmaradasok.

e Probléemaként jelentkezik ebben a kérben az is, hogy az Infotv. 1. mellékletében szerepld
adatkor, valamint az IHM rendelet szerinti adatkor nem egyezik egymassal, mely
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Osszezavarhatja az adatkezel6ket. Mindenképp szikséges lenne a kdzzétételt szabalyozo
jogszabalyok harmonizalasara, mely az adatkezel6ket is segitené a kotelezettségeik jogszeri
teljesitéseében.

o Gyakori probléma a célcsoporton belll, hogy a kdzérdekii vagy kodzérdekbdl nyilvanos
adatok kozzététele a kereshetdséget, atlathatésagot nem tamogaté formaban torténik
meg. Az elézetes internetes kutatas alapjan a kdzzétett dokumentumok feltdltésére gyakran
szkennelt pdf formatumban kerll sor, mely a kereshetéséget ellehetetleniti, és igy a kézzétett
adatok atlatasat, rendszerezését neheziti.

e A célcsoport esetében az altalanos kozzétételi kotelezettségek honlapon torténé
megjelenitése mellett az erre mutaté link koézzététele is sziikséges az egységes
kozadatkeresé rendszerben (www.kozadat.hu). A www.kozadat.hu portalon szereplé adatok
esetében véletlenszerli keresésekkel is egyértelmiien megallapithatd, hogy altalanossagban
nem naprakészek az ott szerepl6, a célcsoporthoz koétheté adatok. A célcsoportbdl
véletlenszerlien a KSH-t kivalasztva lathaté példaul, hogy az utolsé feltdltésre 2012-ben kerult
sor. Ez az anomalia kovetkezhet abbdl, hogy az adatkezel6k nem teljesitik megfeleléen a
kozzétételi kdtelezettséget, vagy a kotelezettség teljesitésére mutaté linket nem helyezik el az
egységes kdzadatkeresén. Ennek pontos mogdttes oka és hattere a KOFOP projekt Il
tevékenységcsoportja  keretében  készitendd kormanyzati  atlathatésagot  biztositod
megvalosithatdésagi hatastanulmanyban vizsgalandé.

A célcsoport kotelezé kozzétételi gyakorlatat érintéen a helyzetelemzés még csak sziikebb vizsgalati
lehetéségeket biztositott. A Il. szakmai szakasz kutatasi feladata ennek a szintnek a részletesebb
vizsgalata tobbek kozott a célcsoportba tartozé szerveket érinté honlapelemzéssel is
kiegésziilve.

Problémafelvetés 5: Bar pozitiv eléjelii valtozas, hogy 2. Kutatashoz
sorolhaté szervek altal a NAIH-nak benydjtott, az Infotv. 30. § (3) bekezdése 3. kozérdeki
szerinti éves jelentések szama a 2017-es és 2020-as targyév kozott bar adatigénylés
kozel duplajara nétt, azonban a célcsoportba tartozé szervek szamahoz szintet érinti
képest a benyujtott jelentések szama még mindig jelentésen elmarad.

A kedvezé tendencia ellenére tovabbra is alig minden masodik szerv teljesiti csak ezt a
kotelezettségét. Altalanos probléma tovabba, hogy a jelentést benyujté szervek is jelentds késéssel és
jellemzéen véletlenszer(i formaban teljesitik a jelentést. Altalanos probléma tovabba, hogy a
jelentést benyujto szervek is jelentds késéssel, és jellemzdéen véletlenszerii formaban teljesitik
a jelentést. A NAIH-t6l kapott informécidk szerint a kdzponti kdzigazgatasba tartozé adatkezelbkre is
jellemzd8, hogy a jelentést sokszor nem a NAIH altal kozzétett adatlap hasznalataval, hanem sajat
elképzelésik szerint kildik meg, mely atlathatatlan, illetve az is elé6fordul, hogy olyan elutasitasi okokat
is rogzitenek, amelyre a jogszabalyok nem adnak lehet6séget. Amellett, hogy a jelentések tartalma
véletlenszerli, az azok bekildésével kapcsolatos fegyelem is teljes mértékben esetleges, a NAIH
elmondasa szerint ugyanis a jelentések egész évben érkeznek. Arrél, hogy melyik szerv, milyen kérben
teljesiti vagy sem ezen kotelezettségét, a Hatdsag jelenleg nem vezet nyilvantartast. Az Infotv. alapjan
azonban sem a jelentés késedelmes teljesitése, sem annak nem megfeleld megtétele nem jar
szankcioval, igy a gyakorlatban a megfelels jelentés kikényszerithetdségére elvi szinten sem all a NAIH
rendelkezésre megfeleld eszkdz.

Ennek készénhetéen a NAIH-nal elérheté — és a helyzetelemzés soran vizsgalt — célcsoporti
statisztikak is hianyosak, nem adnak teljes kori képet a gyakorlatrél.

Problémafelvetés 6: A célcsoportot érintéen jelentkezd kozérdekii
adatigénylések évrél-évre folyamatosan magas szdma mellett nemcsak Altalanos

ebben a kutatasi célcsoportban a legmagasabb az elutasitdsok aranya megallapitas
(k6zel harmada az Osszes adatigényléseknek), de az elutasitott
adatigénylések donté tobbsége is a kézponti kdzigazgatasi szervekhez
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kapcsolédik (a helyzetelemzés soran vizsgalt idészakban az elutasitott
adatigénylések ~70% feletti részéért felelt ez a célcsoport).

A vizsgalt statisztikai adatok azt mutatjak, hogy kdzponti kézigazgatashoz sorolhatd szervek korében
rendre magasabb az adatigénylések atlagos elutasitasi aranya, mint a tobbi célcsoport esetében. Az
altalanos tajékoztatassal osszefiiggésben tapasztalt anomalia mellett a koézérdekii
adatigénylések elutasitdsanak magas aranya is altalanos attitliddel 6sszefiiggésbe hozhaté
hattérokok fennallasat feltételezi. A Hatéosaggal egyeztetve a Il. szakmai szakaszban kiemelt
hangsulyt kell, hogy kapjon annak kutatasa, hogy az érintett anomalia a vizsgalt szervek
tekintetében egy altalanos attitlidre, politikai akaratra vagy épp annak a hianyara vezethet6-e
vissza. Ezt fogja szolgalni a 2. Kutatashoz kapcsol6odé minisztériumi szervezetelemzés is, amely
célzottan vizsgalja ezeket a problémakat, és azok kezelési lehetdségeit.

3. kozérdekii
adatigénylés
szintet érinti

Problémafelvetés 7: A kdzponti kdzigazgatasi szervek esetében a megtagadasi
indokok alkalmazasi gyakorlata kapcsan szamos anomalia figyelheté meg.

Tekintettel arra, hogy a tdbbi célcsoporthoz képest a kodzponti kdzigazgatasban a legmagasabb
nemcsak az adatigénylések, de az elutasitdsok szama és aranya is, ezért kilon vizsgalandok a
megtagadasi indokok alkalmazasanak gyakorlata. A helyzetelemzés alapjan az alabbi fébb
megallapitasok tehetdk:

1. A statisztikai elemzés szerint a kozponti kdzigazgatas tekintetében a leggyakrabban
elé6fordulé elutasitasi ok, hogy az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem
mindsiil adatkezeldnek (a célcsoportban az elutasitasok kozel fele ezzel indokolt). A
kapcsolodo gyakorlat kapcsan szamos anomalia azonosithato.

A gyakorlatban felmertilé probléma, hogy az adatigénylé bar tudja, hogy mely k6zérdek( adatot kivanja
megismerni, azt nem tudja pontosan, hogy ezen adatnak mely szerv a kezeldje, azaz kihez
fordulhat adatigényléssel.

A kozponti kdzigazgatasi szervek esetében jellemzé gyakorlat, hogy bar az adatkezel6k altalanos
egyuttmdkodési kotelezettségébdl is levezethetd lenne, hogy amennyiben a megkeresett szerv
tudomassal bir arrél, hogy mely masik szerv kezelésében van az érintett adat, legalabb tajékoztassa az
adatigényl6t arrdl, hogy kihez fordulhat, a gyakorlatban ez azonban nem térténik meg. Szamos esetben
az érintett adatkezel$ szervek amennyiben a hataskdrének vagy illetékességének hianyat észlelik, és
kétséget kizardban megallapithaté az Gigyben illetékességgel rendelkez8 hatdésag, az lgyet nem teszik
at, mivel erre vonatkozéan nincs jogszabdlyi kételezettségik. Ebbél levezethetd feltételezés, hogy a
célcsoportba tartozd adatkezel6k egyuttmikodési szintje ezen a terlleten alacsony.

Mivel az Infotv.-ben kifejezetten csak az kertlilt rogzitésre, hogy ha az igénylés olyan adatra vonatkozik,
amelyet az Eurdpai Unié valamely intézménye vagy tagallama allitott el6, az adatkezel6 kételes
haladéktalanul felkeresni az Eurdpai Unié érintett intézményét vagy tagallamat. A hazai szervek
tekintetében azonban nem tartalmaz arra vonatkozé rendelkezést, hogy amennyiben az
adatigénylés eredeti cimzettje nem rendelkezik az igényelt ko6zérdekii adattal, igy koteles lenne
hivatalbél felkeresni azon szervet, akinek a kért adat a kezelésében van, és attenni az uigyet, vagy
tajékoztatni az igénylo6t arrol, hogy kit kereshet fel, a legtobb esetben ez egyszeriien a kérelem
teljesitésének megtagadasahoz vezet. A gyakorlat pedig azt mutatja, hogy el6fordulhat ez olyan
esetben is, amikor az adatigénylé az dsszes elvi szinten lehetséges adatkezel6t megkeresi, azonban
mind elutasitja. llyen esetben raadasul olyan helyzetben is talalja magat az adatigényl, melyet nem tud
megoldani, jogorvoslatért pedig gyakorlatilag sehova sem fordulhat. A NAIH is megerdsitette azokat a
szakért6i tapasztalatokat, hogy egyes kozfeladatot ellatdé szervek még konkrét, erre iranyuld kérdés
esetén sem adnak valaszt arra, hogy elutasitas esetén hova forduljon az adatigényl6 a kérelmével.
Amennyiben a gyakorlatban mégis el6fordul, hogy az eredetileg megkeresett szerv az adatigénylést
hivatalbdl atteszi egy masik szervhez, ahol feltételezhetéen a kdzérdeki adat van, a kérelem sokszor
hosszas idékig kering a kdzfeladatot ellaté szervek k6zoétt, mire az illetékes szervhez eljut, és az teljesiti
az adatigénylést. Ez a probléma jelentkezett a koronavirus elleni kinai és orosz vakcinakra vonatkozé
szerz8dések megismerése korében is, melyekkel kapcsolatban tobb adatigényld kérelme az
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illetékesség hianyara torténd hivatkozassal kerdlt elutasitasra anélkil, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv
— az adatigényl6 kifejezetten erre vonatkozé kérdése ellenére — elarulta volna az adatkezeld személyét,
vagy akar az adatigénylést az illetékes szervhez tovabbitotta volna. Aztan a korabban megkeresett
adatkezel6k egyike végll nyilvanossagra hozta a szerzédéseket.

2. A célcsoporton beliill leggyakrabban eléfordulé megtagadasi indokként megjelolt ,a
megkeresett szerv nem mindsiil adatkezelonek” mogott tobb esetben az adatkiadasi
kotelezettség jogértelmezésével 6sszefiiggésben tapasztalhaté anomalia all.

A NAIH is megerésitette azokat a szakért6i tapasztalatokat, hogy gyakorlati probléma a kézérdeki adat
fogalmaval O0sszefiiggésben az is, hogy a kézérdek(i adatot nemcsak azon kézfeladatot ellaté szerv
lenne koételes kiadni, akinél az adat a kdzfeladat ellatasa korében ,keletkezett”, hanem a birdi és a NAIH
gyakorlata szerint valamennyi szerv, akinek a kezelésébe kerll, fliiggetlendl attol, hogy hol ,keletkezett”
az adat, ez azonban a gyakorlatban sokszor értelmezési problémat vet fel és a kérelmek elutasitasahoz
vezet.

3. A vizsgalt statisztikai adatok alapjan a harmadik legjellemzébb megtagadasi indok a
célcsoportba tartozé szervek esetében az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdésében
meghatarozott megtagadasi okra vonatkozé hivatkozas, amely feltételezhetéen jelentds
aranyban nem megalapozott.

Az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdésében meghatarozott megtagadasi okra vonatkozé hivatkozas a vizsgalt
2017-2020 kozott idészakban atlag az dsszes elutasitas ~10%-at képezte. E korben gyakorlati
problémaként azonosithatd, hogy annak eldéntése, hogy melyik adat kapcsolédhat adott esetben egy
tovabbi dontéshez, nem teljesen egyértelmi, mindig esetrél esetre vizsgalandd. Ezen megtagadasi ok,
habar az Alkotmanybirésag gyakorlata szamos kérdést tisztaz, mégis a gyakorlatban eltérd
értelmezésekhez vezethet, illetve visszaélésekre adhat okot. Ezen segithetne a hataskorrel rendelkezé
kollégak oktatasa.

4. A kozérdekii adatok megismerése iranti igény korlatozasaval, azaz a megtagadasi
okokkal kapcsolatos gyakorlati probléma a célcsoport esetében, hogy az Infotv. 30. § (5)
bekezdése szerinti érdekmérlegelési kotelezettséget, melyet elutasitas esetére ir el6 a
jogszabaly, a célcsoportba tartozé szervek szamottevé esetben figyelmen kiviil hagyjak,
adminisztraciés teherként tekintenek ra, melyre a legtobb esetben nincs megfeleld
munkaeré.

A szakért6i tapasztalatok mellett a NAIH is megerfsitette ennek problémajat, amely hianyaban a
megtagadasi indokok alkalmazasanak jogszeriisége nem kelléen alatamasztott.

5. Bar a célcsoport esetében kevés esetben fordul elé a vizsgalt statisztikak alapjan,
problémat jelent az is, hogy az adatkezel6k a gyakorlatban az Infotv. 30. § (7) bekezdését
is olykor elutasitasi okként értelmezik.

Ahogyan arra a NAIH is felhivta a figyelmet, ez nem értelmezhetd elutasitasi okként, csupan az
adatigénylésben megjeldlt teljesitési médtdl eltérd teljesitési moédnak._A kutatasok soran vizsgalanddok
ennek mogottes okai, amelyek kdzott vizsgalandd a megfelelé tudatossag megléte, melyet — tobbek
kozott — a foglalkoztatottak szamara szervezett képzések segithetnének.

A problémafelvetés kapcsdn megjegyzendd, hogy a jelentkez6 probléméak feltételezhetben
visszavezethetdk arra, hogy, a hatalyos jogszabalyokban nincs megfeleléen szabalyozva a szervek
kapcsolodd dokumentacios kotelezettsége, illetve nincs olyan szankcionalasi lehetéség a NAIH
kezében, amely az elutasitasok jogellenes gyakorlasat megfeleléen visszatarthatna.

Problémafelvetés 8: A koézponti kdzigazgatasi szerveknél magas szamban 3. kozérdekii
jelentkez6 kozérdekii adatigénylések kezelésével és teljesitési modjaval adatigénylés
osszefiiggésben is szamos anomalia tapasztalhato. szintet érinti

A helyzetelemzés alapjan ezzel 6sszefliggésben az alabbi megallapitasok teheték:
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o Az érintett eljarasokban a kozponti kézigazgatasi szervek adatigénylékkel, ujsagirékkal,
de akar a Hatosaggal valé egyiittmiikodési gyakorlata tekintetében is szamos anomalia
tapasztalhaté. Sajnos tovabbra is gyakori, hogy az érintett szervek (beleértve egyes
minisztériumokat is) egyaltalan nem valaszoltak nemcsak az adatigénylék, de a Hatdsag
megkereséseire sem.

o Problémat jelent a célcsoport tekintetében a kapcsolédé eljarasok soran az egységes
gyakorlat hianya. Szamos esetben fordul el6, hogy a kiilénb6zé adatkezel6k az azonos
adatkéréseket eltéréen kezelik. A Hatésag éves beszamoldinak vizsgalata soran feltart
célcsoport-specifikus probléma, hogy a kézérdek(i adatigénylések teljesitése soran akar az
ugyanazon szervtipusba tartozé adatkezeldk (pl. kormanyhivatalok) esetén is el6fordulhat, hogy
azonos adatigénylésre egymastdl teljesen kilénb6z6 valaszokat adnak az adatigénylének.

o A Helyzetelemzés elkészitésekor folytatott vizsgalatok soran a NAIH felhivta a figyelmet arra a
komoly gyakorlati problémara, hogy a NAIH is csak a sajtobdl értesiilt tdbb olyan esetrdl, hogy
bar az adatkiadas megvalésult, de az strukturalatlan, atlathatatlan, a kiadott adat nem
értelmezhetd, azaz példaul nem olvashaté (még képalkoté programmal sem) formaban
adjak ki az adatigénylé szamara. Ezek megakadalyozasara szintén nincs megfelelé
szankcionalasi lehetéség a NAIH részérdl. Tovabba jellemzd gyakorlat egyes
minisztériumokban, hogy az adatigényléseknek szinte kizardlag betekintés utjan tették eleget,
masolatkészitéssel (digitalizalassal) nem.

e Az adatigénylés teljesitésére vonatkozé hataridé tekintetében problémaként jelentkezik,
hogy a gyakorlatban az utébbi id6szakban sok esetben annak meghosszabbitasara a hataridé
lejartat megel6zd utolsé napon és valds ok nélkul kerll sor. Ezzel a jogszabaly adta
lehetdséggel a kozfeladatot ellaté szervek gyakran visszaélésszerlien élnek, szamos esetben
elfordult, hogy amig csak lehet, halogatjak az adatok kiadasat. A veszélyhelyzet idején a
hatarid6-hosszabbitas tekintetében tapasztalhato leginkabb az a gyakorlat, hogy a kdzfeladatot
ellaté szervek figyelmen kivil hagyjak azt, hogy a kozfeladatot ellaté szervnek indokolni kell,
hogy miért nem az alapesetben érvényes 15 napon belll teljesiti az adatigénylést, kitérve arra
is, hogy pontosan milyen veszélyhelyzettel 6sszefiggd kozfeladat ellatasat veszélyeztetné az
eredeti hataridében valo teljesités. A koronavirusra vonatkozoé, kdzérdekl jarvanylgyi adatok
megismerése érdekében benyujtott kdzérdekl adatigénylések esetében is problémaként
jelentkezett a teljesitési hataridbnek a jarvanylgyi veszélyhelyzetre tekintettel vald,
visszaélésszerli meghosszabbitasa, ugyanis el6fordult, hogy csak akkor kerlilt sor az
adatszolgéltatasra, amikor a megismeréshez fiz6d6 érdek mar okafogyotta valt.

Elsédlegesen a
3. kozérdeki
adatigénylés
szintet érinti

Problémafelvetés 9: A 2. Kutatas célcsoportjaba tartozé szervek esetében a
kozérdekii adatigénylések teljesitése sok esetben nem a valédi adatkezeld
dontésétdl fiigg, hanem ,,fentrél jovo utasitasra” torténik a cselekvés.

Ez legjellemzébben a kozponti allamigazgatas szerveinél valdszinisithetd probléma. A NAIH
tapasztalatai alapjan a gyakorlatban sokszor el6fordul, hogy az adatok kiadasat illetbéen nem az
adatigénylést ténylegesen teljesitd kdzfeladatot ellatd szerv hozza meg az érdemi dontést, hanem az
utasitas az adat kiadasat/a kiadas megtagadasat illetéen ,felllr6l” érkezik az iranyitd szervtél. Ez a
gyakorlat az informaciészabadsagi jogok megfeleld érvényesuilését korlatozza.

A Il. szakmai szakaszban végzett kutatasok koziil elsédlegesen a probaadatigénylések soran
vizsgalando részleteiben ez a problémafeltételezés.

Problémafelvetés 10: A koézponti koézigazgatasi szerveket kapcsolodéd Altalanos
kotelezettségeik teljesitésében jogértelmezési problémak is akadalyozzak. megallapitas

A kdzérdekl adat és kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmanak gyakorlati értelmezése szamos kérdést
vet fel, mert a fogalmak nem egzakt moédon kerlltek az Infotv.-ben és a kapcsol6doé jogszabalyokban
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meghatarozasra. Ez a célcsoport szervei esetében is kilénbdz6 félreértelmezésekhez, illetve sokszor
az adatigénylések elutasitasahoz vezet. Habar a fogalom-meghatéarozashoz a birdi gyakorlat és a NAIH
vizsgalati eljarasaiban tett megallapitasai segitséget jelentenek, a gyakorlatban még mindig sok
téves/eltéré értelmezés lathatd a kdzfeladatot ellatd szerveknél, mely sok esetben vezet a kérelmek
elutasitdsahoz.

Alabb 6sszefoglaljuk a helyzetelemzés soran feltart fébb kapcsolddé anomaliakat:

a. A kozérdekil adat fogalma kapcsan az Infotv. rogziti, hogy az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabdalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében 1év6 ,és” tevékenységére vonatkozd, vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6 adat. A birésagi gyakorlat
és a NAIH is ugy értelmezi, hogy a korabbi gyakorlatot folytatva nem kéveteli meg az egyittes
feltétel fennallasat, azaz a vagy is megfelel a kdzérdekl adat fogalmi kritériumanak. Ide
kapcsolodd gyakorlati probléma, hogy mivel az Infotv. fogalommeghatarozasa nem teljesen
egyértelmd, a gyakorlatban a kozérdekii adatot sokszor arra hivatkozassal nem adjak ki a
célcsoporthoz tartozé kozfeladatot ellaté szervek, hogy habar a kezelésiikben van a
kozérdekii adat, de az érintett adat nem az 6 kozfeladatuk ellatasaval 6sszefiiggésben
keletkezett.

b. A célcsoporthoz tartozé szervek tekintetében a NAIH éves jelentésekbdl szarmaztatott
statisztika alapjan 2. leggyakoribb ,,nem ko6zérdekbdl nyilvanos (védendd) személyes
adatra” hivatkozassal megtagadott adatigénylések szama (2017-2020 ko6zott évente az
osszes megtagadasnak 10-40% kozotti aranyaért felelt). Az Infotv. kbzérdekbdl nyilvanos
adat fogalma korében a legszembetiinébb probléma, hogy mig a kodzfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskorében eljard személy neve, feladatkére, munkakore, vezetéi megbizasa, mint
koézérdekbdl nyilvanos adat taxativ modon felsorolasra keriilt, a kozfeladat ellatasaval
osszefiiggé egyéb személyes adata nem keriilt konkrétan meghatarozasra. Annak
feltérképezésében, hogy az Infotv. felsorolasan tul mely adatok tartoznak még a kézérdekbdél
nyilvanos adatok kategoriajaba, a foglalkoztatasra vonatkozé agazati jogszabalyok sem mindig
nyujtanak segitséget, igy példaul a Kit. specialis agazati el6irasokat egyaltalan nem tartalmaz.
Feltételezhet6 probléma e kérben, hogy az adatkezel6 szervek egyrészt a térvényi fogalom-
meghatarozas alapjan nem tudjak megitélni, hogy hol a hatar azon adatok tekintetében,
amelyek bar személyes adatok, de egyben kozérdekbdl nyilvanosnak is mindsiilnek és
igy kiadhaték. Ennek kdszonhetéen eléfordul az is, hogy amennyiben az adatigénylés olyan
dokumentum kiadasara iranyul, amely személyes adatot tartalmaz, Ugy az adatkezeld szerv a
teljes dokumentum kiadasat megtagadja a személyes adatok védelmére vald hivatkozassal.

c. A foglalkoztatottakra vonatkozd koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerése tekintetében
visszatér® problémat jelent a kdzfeladatot ellatd szervek szamara annak megitélése, hogy mely,
a foglalkoztatottak juttatéasaira vonatkoz6 adatok adhaték ki, és melyek azok, amiknél a
megismerés a szemeélyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog védelme érdekében megtagadhato. A
kozfeladatot ellatdé szervek foglalkoztatottjai részére biztositott juttatasok tekintetében
ugyanis nincs olyan egyértelmii jogszabalyi rendelkezés, melynek alapjan eldénthet6
lenne, hogy milyen adatok mindsiilnek k6zérdekbdl nyilvanosnak, igy nem véletlen, hogy
a gyakorlatban sok bizonytalansaggal talalkozhatunk, mely a kézérdek(i adatigénylések akar
jogellenes elutasitasahoz is vezethet.

Feltételezhetd, hogy a jogi szabalyozasi hidnyossagok mellett a tapasztalt anomalidk mdogétt a
munkavallalok témaba vagd oktatasanak elmaradasa all, illetve a kapcsolodd feladatok olyan
munkakorh6z keriilnek hozzarendelésre, amelyet ellatd munkavallalé6 nem rendelkezik az ehhez
szilkséges szakmai tudassal. A kapcsolddd problémak kezelési lehetésége kapcsan vizsgalandd a
foglalkoztatas kapcséan a kdézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok fogalmanak pontosabb
meghatarozasa, illetve a kodzfeladatot ellaté szervek érintett munkavallaldinak segédanyagokkal,
utmutatasokkal, oktatasokkal torténd segitése.
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Problémafelvetés 11: A helyzetelemzés soran feltart anomaliak az érintettek
altalanos attitlidje mellett szervezeti felkésziiltséget és tudatossagot érintd
hianyossagokra is visszavezethetd.

Altalanos
megallapitas

A Hatésag részérdl is érzékelt és a helyzetelemzés soran feltart problémateriiletek nemcsak az
érintettek altalanos attitlidjét, motivacioit, de szervezeti felkésziiltséget és tudatossagot is érintd
anomaliak fennallasat valdsziniisitik. Ennek megfeleléen a Il. szakmai szakasz kutatasainak kiemelt
célja a problémak hattérének, az akadalyozé tényez8knek a feltarasa soran a szervezeti felkésziltséget
(a kapacitasokat és kompetenciakat) és tudatossagot (beleértve a munkafolyamatok bels® szervezési
megoldasait, belsé szabalyozasi gyakorlatat is) érinté anomaliak vizsgalata és azok kezelési
lehetéségeinek azonositasa az érintettek igényeire is figyelemmel.

A ll. szakmai szakaszban végzendd kutatasok soran vizsgalandé a célcsoport jelenlegi belsé szervezeti
gyakorlata, és az, hogy az érintett anomaliak visszavezethet6-e arra, hogy bels6é oldalrél nincs
megfeleléen szabalyozva, hogy ki a felelése a kotelezettségek teljesitésének, vagy az érintett
vezet6k/munkatarsak szamara nincsenek megfelel6 a célzott képzések.

Ennek részletes kutatasat szolgalja a 2. Kutatashoz kapcsol6dé minisztériumi szervezetelemzés
is, amely célzottan vizsgalja ezeket a problémakat, és azok kezelési lehetbségeit.

Problémafelvetés 12: A kozponti kozigazgatasi szerveket kapcsolédé

kotelezettségeik teljesitésében olyan technikai hattérfeltételekben lévéo Altalanos
anomaliak is akadalyozzak, amelyek jelentésen befolyasoljak a célcsoport megallapitas
gyakorlatat.

A Hatosag tobb esetben tapasztalta, hogy az adatok felkutatasanak nehézsége is akadalyozza az
adatkezel6ket a kbzérdek( adatigénylések megfeleld teljesitésében, kildndsen, ha nagy mennyiségu,
Osszetett adatokat (pl. statisztikai jelleg(i) igényelnek és a papir alapu iratokbdl az adatok 6sszegy(ijtése
olyan aranytalan terhet r6 a szervre, mely a mikodését nagymértékben akadalyozza. A célcsoportba
tartozo szervek ezzel dsszefiiggésbe hozhatéan gyakran hivatkoznak arra, hogy az igényelt adatra
nézve nincs nyilvantartas vezetési, vagy statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségik.

8.2 Kutatasi fokuszteruletek esetében feltart problémak, anomaliak

A 2. Kutatashoz kapcsolédé kutatasi fokuszteriiletek esetében feltart problémak és anomalidk
fékuszteriiletek szerint keriiltek 6sszefoglaldsra.

8.2.1 Kozpénzekkel, allami vagyonnal valdé gazdalkodas atlathatosagaval eés
nyilvanossagaval kapcsolatos f6 problémak

I.1 Problémafelvetés: A kozpénz fogalmat érintéen szamos dilemma merilt fel a megel6z6
idé6szakban, amely elsédlegesen a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaga és
nyilvanossaga korlatozasanak iranyaba hatnak.

Megalapozé informacié: Dr. Péterfalvi Attila jelezte, hogy fontos kutatasi kérdésnek tartja a kdzpénz
fogalmat érinté anomalidk vizsgélatat. Az Alaptdrvény rogziti a kdézpénz fogalmat, azonban az uj,
kilencedik médositasa targyban tobb atlathatésagot és nyilvanossagot érinté anomaliat hordoz, amelyek
kutatasa sziikségszer (pl. az allami kezességvallalas, a TAO kezelése, illetve, hogy a fogalom kiterjed-
e és ha igen, milyen mértékben a 3. kutatasi terilet hatokérében vizsgalt allami cégekre,
alapitvanyokra). A témakoér a 3. Kutatassal 6sszehangoltan vizsgalandd.

.2  Problémafelvetés: Jellemzéen nem naprakész, illetve hianyos szamos, a
kozpénzfelhasznalassal, allami vagyonnyilvantartassal 6sszefiiggé publikus portal.
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Megalapozé informacio: Az el6zetes internetes kutatas soran alatamasztasként az alabbi a
hianyossagok kertltek azonositasra:

a. Az allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé
ingatlanok és tarsasagi részesedések  jegyzékét tartalmazo Orszagleltar
(www.orszagleltar.hu) nem naprakész, illetve nem tartalmazza példaul a Vagyontv. 22/C. §
(3) bekezdése szerinti listat azon tulajdonosi joggyakorldkrél, akik az adatszolgaltatasi
kotelezettségiket a meghatarozott hatarnapig nem teljesitették.

b. A www.kozpenzpalyazat.gov.hu weboldalon elérhet6 fellleten elsé latasra tobb szempont
alapjan lehet keresni a palyazatok, az egyedi tamogatasi kérelmek és a kizart ajanlattevék
kozott. Amint nekiall azonban a keresésnek az érdekl6dd, hamar szembesil azzal, hogy az itt
szereplé adatok elavultak. Véletlenszerllen a Nemzetgazdasagi Minisztériumot, mint Kiirot
kivalasztva rogtdn lathatd, hogy a legfrissebb feltoltott adat 2017-es. Ez rogtdn fel is veti azt a
problémat, hogy végsd soron a kozponti allamigazgatas csucsanak, mint legfébb iranyité
szervnek a feladata lenne, hogy az iranyitasa és felligyelete ala tartozé szerveket és
intézményeket szamon kérje, ha nem teljesitik a kotelezettségeiket. Azonban, ha egy
minisztérium vonatkozasaban a kbézzétett adatok 4 évesek, akkor azon sem lehet sajnos
meglepédni, hogy az allamigazgatasi hierarchia alsobb szintjein 1évé adatkezel6k sem
foglalkoznak ezzel.

c. A www.palyazat.gov.hu/tamogatott _projektkereso oldalon talalhaté keres6é nem sokban
segiti az érdeklédét, hogy altalanossagban tudjon meg adatokat. Keresésre kizardlag ugy van
lehetdség, ha az érdeklddd pontosan tudja, hogy milyen fejlesztési programban, milyen operativ
programban és milyen tamogatasi konstrukcioban tértént a projekt tamogatasa.

Véletlenszer( keresésekkel 2020. év végi projektek adataihoz is hozza lehet férni az oldalon
keresztll, arra azonban a vizsgalat ezen szakaszaban nem volt lehetéség, hogy konkrétan
megvalodsult projektek kapcsan is ellenbrzésre kerlilhessen az oldalon szerepl6 adatok koére.

I.3 Problémafelvetés: Az EU-s forrasokon tul komoly hianyossag tapasztalhaté a hazai, 100%-0s
koltségvetési forrasok felhasznalasanak nyomon kovetesében. Jelenleg hianyzik egy olyan
koézponti weboldal, mint amilyen a palyazatok kapcsan a palyazat.gov.hu. A 2. Kutatas
célcsoportja tekintetében az egyes minisztériumok oldalain sincsenek megfelel6en kozzétéve az
érintett adatok.

Megalapoz6 informacio: A NAIH-t6l érkezett informacio alapjan kerdlt régzitésre.

Megjegyzés: A Helyzetelemzés sorén még nem volt lehet6ség egyeztetni a Magyar Allamkincstar
feliigyelete mellett futé KOFOP-2.2.5 — VEKOP-15-2016-00001 ,Atlathatéség a kozpénzek
felhasznaldsanal, allamhaztartasi adattarhaz” projekttel, amelynek részeként egy un. Kbzpénziigyi
Portéal is megvalositasra keriil. A Kincstar érintett KOFOP projektjének tapasztalatai is hasznos kutatasi
informaciot jelenthetnek a NAIH szamara.

I.4 Problémafelvetés: A NAIH hivta fel a figyelmet a helyzetelemzés soran arra, hogy tobb esetben
fordul el6, hogy egy adott tamogatas odaitélése soran nem ismertek a biralati szempontok, vagy
a kedvezményezett kivalasztasanak szempontjait kés6bb sem hozzak nyilvanossagra. Ezzel
kapcsolatban is sok panasz érkezik a NAIH-hoz.

Megalapozé informacio: A NAIH-t6l érkezett informacio alapjan kerdlt rogzitésre.

1.5 Problémafelvetés: Allami vagyon értékesitésére, hasznositasara vonatkozé palyazatok
nyilvanossaganak anomaliai

Megalapozé informacid: Példak a feltart problémakra:

a. Az Aallami vagyon értékesitésére, hasznositasara vonatkoz6, weboldalon kozzétett
palyazati felhivasok kozzétételére nincs egységesen kialakult gyakorlat, és az sem
allapithaté meg altalanos jelleggel, hogy minden palyazati felhivasban megjelennének azok az
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elemek, melyek a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet szerint kdtelez6 elemei lennének annak.
Szintén hidnyossagként jelentkezik a palyazatok eredményének kdzzétételének elmaradasa.

b. Az allami vagyon értékesitésével kapcsolatos jogi szabalyozas hianyossaganak
tekinthet6, hogy nem irjak el6, hogy a nyertes személyét pontosan hogyan és milyen
formaban sziikséges nyilvanossagra hozni. Nagyban ndvelné az atlathatdésagot, ha erre
vonatkozdan egy kdzponti weboldal kerlilne kialakitasra, ahol megismerhetéek lennének az
ilyen palyazatokon nyertesek.

1.6 Problémafelvetés: Nem keriilt kialakitasra egységes, atlathaté rendszer a k6zpénzekkel valé
gazdalkodas korébe tartoz6 szerzodések kozzétételére. Azoknak az Infotv. 1. sz. mellékletének
lll. pontja szerinti megosztasa esetleges, nehezen visszakovethetd, attekinthetd.

Megalapoz6 informacié: Példaul a koronavirus elleni kinai és orosz vakcinakra vonatkozé szerz8dések
kbzzététele sem hivatalos weboldalon, hanem a minisztérium vezet6jének Facebook oldalan valésult
meg.

8.2.2 Jogalkotas atlathatésaga, nyilvanossaga és a jogszabalyokhoz valé hozzaférés
biztositasa korében jelentkez6 f6 problémak

A jogbiztonsaghoz tartozé alapvet6 kovetelmény, miszerint a jogalkotasnak nyilvanosnak és az
allampolgarok szamara atlathatonak kell lennie, a jogszabalyok el6készitési szakaszaban
valésul meg legkevésbé a jelenlegi gyakorlatban, amelyet szamos, a helyzetelemzés soran feltart
ok indokol.

II.1 Problémafelvetés: Az 6sszkormanyzati weboldal és aloldalainak kialakitasa ugyan megfelel a
jogszabalyi eléirasoknak, azonban a gyakorlatban egyaltalan nem toltik be a valos szerepiiket,
vagyis azt, hogy atlathaté, konnyen elérheté tajékoztatast adjanak a jogalkotasi folyamatokrol.

Megalapozé informacié: A vonatkozoé jogszabalyi eléiras annyit régzit, hogy a miniszteri jogalkotasi
tajékoztatot, a jogszabalytervezeteket (a hozza tartozé indokolassal és elézetes hatasvizsgalati
Osszefoglaldval egyitt), koncepciokat, utdlagos egyeztetésre bocsatott jogszabalyokat, stratégiai
partneri megallapodasokat, valamint személyes részvétellel torténd egyeztetésrél készilt
Osszefoglaldkat az Osszkormanyzati portalnak a jogszabalyt el6készité miniszter altal vezetett
minisztériumi aloldalan kell kézzétenni ugy, hogy ezen dokumentumokat tartalmazé oldalra mutaté
hivatkozast ,Tarsadalmi egyeztetés” cimmel kuldn is el kell helyezni a honlap nyitélapjan.

Ennek alapjan a jelenlegi 6sszkormanyzati weboldal ugy kerllt kialakitasra, hogy ,Tarsadalmi
egyeztetés” menitpont minden minisztériumi aloldal nyité oldalan kialakitasra kerilt. A mentpont a
dokumentumkeres6 (,Dokumentumtar”) aloldalra irdnyit. Ez dnmagaban megfelel a jogszabalyi
el6irasnak, hiszen elvileg a Dokumentumtar aloldalnak kellene tartalmaznia minden aktualisan kbzzétett
jogszabaly-el6készitéssel kapcsolatos dokumentumot. A gyakorlatban azonban ez annyit jelent, hogy
itt egy keresd felulet ugrik fel, ahol szikséges a szlirést forras, dokumentumtipus és id8intervallum
szerint beallitani ahhoz, hogy a keresés elinduljon. ,Jogszabalytervezetek keresése” dokumentumtipus
alatt jelenleg szinte valamennyi lehetséges forras és datum opcid kivalasztasa esetén a keresés
eredménye: ,Nincs talalat a keresett dokumentumra”. Hosszas keresés utdn egy kormanyhatarozat-
tervezet jelenik meg, azonban a hozza tartozé egyéb dokumentumok nem érhetéek el. Az
O6sszkormanyzati weboldal és aloldalainak kialakitdsa tehat megfelel a jogszabalyi el6irasoknak,
azonban a gyakorlatban egyaltalan nem tltik be a valds szereptuket, vagyis azt, hogy atlathato, kdnnyen
elérhet6 tajékoztatast adjanak a jogalkotasi folyamatokrol.

A probléma kévetkezhet a jogszabalyi eléirasok nem megfelelé 1étébdl, javasolt lenne tehat ugy
atalakitani a szabalyozast, hogy a kdzzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozé weboldal gyakorlati
kialakitasara vonatkozdan tdbbletkotelezettségeket is megallapitson. Példaul azt, hogy egy kdzzétételi
weboldalra vezessen minden minisztériumi aloldalon elérhetd ,Tarsadalmi egyeztetés” pont, ahol
atlathatéan — példaul kodzzétételi sorrendben kulon-kuldon pontban vagy oszlopban — keruljenek
feltdltésre az aktualisan kozzétett jogszabalytervezetek, a hozzajuk kapcsolddd indokolasokkal,
elézetes hatasvizsgalati Osszefoglaldkkal, koncepcidkkal, valamint a tarsadalmi egyeztetéssel
kapcsolatos tovabbi dokumentumokkal. Ez elésegitené az allampolgarok megfelel6 tajékoztatasat, a
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tarsadalmi egyeztetésben valé részvételiket, valamint azt, hogy atlathaté legyen szédmukra a
jogszabaly-el6készitési folyamat. Ez jelenleg a gyakorlatban teljes mértékben hianyzik, hosszas
keresés utan sem lehet megtalalni, elérni a jogalkotasi tervet, benyujtott jogszabalytervezeteket,
hozzajuk kapcsolédd dokumentumokat — példaul az indokolast és hatasvizsgalati 6sszefoglalét, mely a
varhatd hatasokrol adna megfelel§ tajékoztatast —, ezaltal séril a jogbiztonsag.

Megjegyzés: A tdrvényalkotasi eljarasrél elmondhaté, hogy az Orszaggyllés weboldala altal
megfelelben biztositott az atlathatésag. Mind a weboldal, mind az egyes aloldalak kénnyen elérhetéek,
az egyes mentlipontok éatlathatéak, a féoldalrdl elérheté E-futar aloldal valamennyi aktualis folyamatrol,
folyamatban 1évd eljarasrol, benyujtott dokumentumrdl atlathatéan, egy helyen ad tajékoztatast.
Hasonlé aloldal a kormanyzati weboldalon is javasolt lenne.

II.2 Problémafelvetés: Az elbzetes hatasvizsgalatok tekintetében tovabbi probléma, hogy a
kormany jelenlegi hatasvizsgalati aloldala (https://hatasvizsgalat.kormany.hu/ weboldal)
korlatozottan szolgalja a nyilvanossagot.

Megalapozé informacié: A kormany érintett hatasvizsgalati aloldala esetében azt varna el az
allampolgar, hogy tajékoztatédst adjon az aktualis és a korabbi jogszabalyokhoz tartoz6 elézetes
hatasvizsgalatokrél. Ezzel ellentétben a weboldal inkabb a jogalkoté szamara ad tajékoztatast tébbek
kozott a hatasvizsgalati lap kitoltéséhez, a hatasvizsgalattal kapcsolatos kdzzététel teljes mértékben
hianyzik. Az oldalon egy link kerult elhelyezésre, amin feltételezhetéen elérhetének kellene lennie az
aktualis hatasvizsgalati 6sszefoglaloknak, de ide kattintva egy, az ,Oldal nem talalhat6” jelzés ugrik fel
az Uj 6sszkormanyzati portalon. Ennek a weboldalnak valéjaban azt a célt kellene szolgalnia, hogy az
allampolgarok atldssak a hatasvizsgalati mechanizmusokat, hozzaférienek a kdzzétett
Osszefoglaldkhoz, hiszen a hatasvizsgalatot végzé jogalkotd részére a weboldalon kozzétett
segédanyagok belsé férumokon is rendelkezésre bocsathatok.

I1.3 Problémafelvetés: A hatasvizsgalatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségek nincsenek
egyértelmiien meghatarozva a jogszabalyokban. Ez is hatassal van arra, hogy ezek a
hatasvizsgalatok jellemz6en elmaradnak, vagy nem keriilnek k6zzétételre.

Megalapoz6 informacio: A Helyzetelemzés soran problémaként kerult feltarasra, hogy a 12/2016. (IV.
29.) MvM rendelet a hatasvizsgélatokkal kapcsolatos kdzzétételi kotelezettségek teljesitésére
vonatkozd konkrét rendelkezéseket nem tartalmaz. Vizsgalandé a kutatéds soran annak lehet8sége,
hogy jogszabalyban kerlljenek rogzitésre példaul a hatasvizsgalati kormanyzati weboldal kialakitasara
vonatkozo rendelkezések legalabb a tekintetben, hogy a hatasvizsgalatokkal kapcsolatos 6sszefoglaldk
kbézzétételére, elérhetéségére vonatkozé szabalyok meghatarozasra keriljenek.

I1.4 Problémafelvetés: A jogszabaly-el6készitési szakasz atlathatosaga jelenleg nem megfeleld, a
kozzétételi kotelezettségek nem valosulnak meg megfelel6en a gyakorlatban.

Megalapoz6 informacié: A kutatas soran vizsgalandé a probléma megoldasanak az a lehetésége, hogy
az Orszaggyllés weboldalahoz hasonlé oldal kerlljon e célbdl kialakitasra, ahol egy helyen elérhetd
minden olyan dokumentum, amely k6zzétételét jogszabaly elbirja, tovabba amely eléseqiti azt, hogy az
allampolgarok a jogalkotas tervezésétél a jogszabdlyok elbkészitési szakaszaig atlathassdk a
folyamatokat, igy elére kiszamithatd legyen szamukra a jogalkotas. A jelenlegi jarvanylgyi okokbdl
fakado veszélyhelyzetre — és nem zarhat6 ki, hogy a jovében elé fognak fordulni ilyen, vagy ehhez
hasonl6 esetek — tekintettel kildndsen fontos lenne az, hogy az allampolgérok el6re szamithassanak
az életuket jelent6sen befolyasolé dontések meghozatalara, atlassak azt, hogy az egyes intézkedések
mogott milyen hatasvizsgalati elemzések allnak, hiszen egy-egy kormanyzati déntésnek jelenleg igen
sulyos, az emberek életet meghatarozé hatasa van.

1.5 Problémafelvetés: A kozzétételi kotelezettség teljesitésére szolgalé online feliiletek,
adatbazisok ismertsége alacsony a célk6zonség korében.
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Megalapoz6 informacié: Fontos megjegyezni, hogy ,a legjobb adatbazis is hiabavald, ha a célk6zénség
nem tud réla”.285> Ennek érdekében célszerii lehet a kozzétételi kotelezettség teljesitésére szolgald
online fellletek, adatbazisok széleskorli népszerisitése, a jogszabalytar hasznalatanak oktatasa mar a
kozépiskolaktol kezdve.

I1.6 Problémafelvetés: A tarsadalmi egyeztetés elmulasztasa, illetve szabalyainak megsértése nem
érvényességi kelléke az egyébként a hatalya ala tartozé jogszabalyoknak, és erre sok esetben
nem, vagy nem a szabalynak megfeleléen keriil sor.

Megalapoz6 informacié: A tarsadalmi egyeztetés gyakorlati megvalésitasaval kapcsolatos problémak
oka lehet tébbek kdzott az is, hogy ,az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint a jogalkotas soran
torvényben elbirt altalanos egyeztetési kotelezettség megsértése dnmagaban nem eredményezi a
megalkotott jogszabdly érvénytelenségét, vagyis az e Javaslatban szabalyozott tarsadalmi egyeztetés
elmulasztasa, illetve szabalyainak megsértése nem érvényességi kelléke az egyébként a hatalya ala
tartozo6 jogszabalyoknak.” 286 — indokolas a 2010. évi CXXXI térvényhez.

A témaval kapcsolatban nemrég sziiletett hatarozataban az Alkotmanybirésag kiemelte, hogy "a Jat.,
illetleg a 2011. évi CXXXI. térvény szabalyai nem alaptorvényi szintli szabalyok, ekként 6nmagaban
azok megsértése sem eredményezheti valamely jogszabaly alaptorvény-ellenességének
megallapitasat, ahhoz annak igazolasa sziikséges, hogy a jogszabaly a Jat., illetéleg a 2011. évi CXXXI.
torvény lényeges, kbézvetlenil az Alaptérvénybdl fakadoé rendelkezéseit sértette meg {hasonléan a Jat.
vonatkozasaban: 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat, Indokolas [99]}. Az Alkotmanybirésag korabban mar
abban a kérdésben is allast foglalt, hogy 6nmagaban a (korabban hatalyos) Jat. szerinti altalanos
egyeztetési kotelezettség be nem tartdsa sem eredményez alaptérvény-ellenességet, ahhoz az
szilkséges, hogy az altalanos egyeztetési kotelezettség figyelmen kivil hagyasa egyben konkrét
alaptorvényi rendelkezések sérelmét is eredményezze {44/2012. (XIl. 20.) AB hatarozat, Indokolas
[15]}7287.

1.7 Problémafelvetés: A jogszabalyok kihirdetésével kapcsolatosan aktualisan tapasztalt
anomalia: tobb esetben nincs kell6 felkésziilési ido biztositva az érintettek szamara

Megalapoz6 informacid: A jogszabalyokhoz val6 hozzaférés tekintetében altalanossagban elmondhato,
hogy a jogszabaly szerint el8irt kdtelezettségek teljestlnek, a kialakitott weboldalak atlathatok, kdnnyen
kezelhetbk, a keresési felllet is probléma nélkil mikodik. Ezzel kapcsolatosan azonban megjegyzendd,
hogy a jogszabalyok kihirdetésével kapcsolatosan a jelenleg egy éve tartd jarvanyugyi
veszélyhelyzetben tébb olyan alkalom volt, amikor habar a Kormany elézetesen kézolte a dontéseket,
a dontések részleteit tartalmazé jogszabalyok a Magyar Kézlényben a legutolsé pillanatban, példaul
hétfétél életbe 1€p6 korlatozasok el6z6 nap éjjel kerlltek csak kihirdetésre. Ezzel kapcsolatosan is
szikséges lenne olyan jogszabalyi rendelkezések megalkotdsa, amelyek a megfeleld felkészilési id6t
a gyakorlatban is biztositjak az allampolgarok szamara. Ezzel kapcsolatban is megkdnnyitené az
allampolgérok életét, ha a jogszabalyalkotast megel6z6 kotelezettségeket (elé6készitéssel kapcsolatos
teenddk és a jogszabaly elfogadasat koveté megfeleld felkésziilési id6szakot biztositasa) megfeleléen
teljesitené a jogalkotd, és az el6készitéssel kapcsolatos dokumentacié mar a jogszabalyok elfogadésat
megel&zden is elérhetd lenne, ezzel is lehetéséget adva a megfeleld id6ben torténd felkészilésre.

E tekintetben meg kivanjuk jegyezni, hogy — kiuléndsen a veszélyhelyzetben - a rdvid felkészilési id6
biztositasanak lehetésége bizonyos jogszabalyok elfogadasat kdvetéen Iényegesen elfogadhatébb,
azonban az el6készitéssel kapcsolatos kotelezettségek teljesitésének elmaradasa altalanos
problémaként azonosithato.

285 Karoliny Eszter: A jogalkotasi folyamat nyilvanossaganak, valamint a jogszabalyokhoz valé hozzaférés lehetéségeinek
attekintése az elektronikus informacioszabadsagrol szél6 térvény kapcsan - Adam, Antal (szerk.) PHD Tanulmanyok 5. 224. oldal
286 (30/2000. (X. 11.) AB hat., 26/2003. (V. 30.) AB hat., 11/2004. (IV.7.) AB hat.

287 24/2019. (VII. 23.) AB hatarozat
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8.2.3 Az egészségugyi szektorban a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossagaval kapcsolatban jelentkez6 f6 problémak

.1 Problémafelvetés: Az egészségiigyi és tarsadalombiztositasi rendszer a kozpénzek
felhasznalasaban hatalmas szerepet jatszik, mely kapcsan az a kézpénzkoltés atlathatésagaval,
vagy inkabb atlathatatlansagaval kapcsolatos altalanos anomaliak szintén megjelennek.

Megalapozé informacid: A NAIH részérél is megerdsitésre kerilt a vizsgalat soran, hogy az
egészségugyi szektor az ezzel kapcsolatos kotelezettségeket, tdbbek kozoétt erdforras hianyos
helyzetére tekintettel is, altalanossagban alacsony szinvonalon képes teljesiteni.

l11.2 Probléemafelvetés: A kdézpénzek felhasznalasanak nyilvanossagaval kapcsolatos problémak
az egészségligyi szektorban kiilonésen intenziven megfigyelhetdk, tekintettel az egész szektor
alulfinanszirozottsagara, illetve az ezen célokra fordithaté forrasok és a human erdforras
rendelkezésre allasanak hianyossagara. Sok esetben a sziikséges adatok kozzétételére nem
keriil sor, illetve a kozérdekii adatigénylések teljesitése is akadozo.

Megalapozé informacio: A NAIH jelezte, hogy tobb lgyben is felmeriilt a kérhazi adatszolgaltatas
munkaeré-igényessége, hogy az ott alkalmazott informatikai rendszerek nem alkalmasak az
adatigénylés egyszer teljesitésére. Példaként lasd a Hatdésag és az Orszagos Korhazi Féigazgatdsag
(OKFO) kozotti levelezést (levél térgya: Téajékoztatasi Koérhazak adatrégzitési gyakorlataval
kapcsolatban, iktatészém: OKF0O/23371-2/2021).

[11.3 Problémafelvetés: A jelenleg tobb, mint 1 éve zajlé jarvanyhelyzet kezelése soran szamos
relevans anomalia figyelhetdé meg az informaciészabadsag teriiletén, amelyek tudatos kezelése
elésegithetné az atlathatosag és nyilvanossag szélesebb korii érvényesiilését. A jarvanyhelyzet
kapcsan a transzparencia és a nyilvanossag kezelésének tobb szempontja is tanulsagos,
azonban ezt torzitjdk a vészhelyzeti miik6désbdl szarmazé atipikus helyzetek és az agazati
dolgozok extrém leterheltsége.

Megalapozé informacié: Témahoz kapcsolodd aktualis sajtomegjelenések alapjan tett megallapitasok:

o Kovetkezetlenség figyelheté meg a kozzétett jarvanyiigyi adatok terjedelmével
kapcsolatban: az egyedi megbetegedéseket kdvetéen, amikor még csak egy-két embernél volt
kimutathaté a koronavirus, egyaltalan nem kerlltek kozzétételre a fert6zottekrél sem terileti,
sem nemre vagy korra vonatkozé adatok. Ezen adatok nyilvanossagra hozatalat a betegek
»Személyiségi jogainak védelmére” hivatkozassal tagadtdk meg az illetékes szervek. Késdbb
ezek, a NAIH elndkének allaspontjara is tekintettel, mar k6zzétételre kertltek.

e Szintén kovetkezetlenség tapasztalhaté a kozzétett jarvanyiugyi adatok tartalmaval
kapcsolatban: nem volt egyérteiml, hogy a kozzétett napi adatokban mely tesztelés
eredmeényei jelennek meg. Kezdetben a PCR tesztek eredményei szerepeltek csak ezekben, a
tdmeges tesztelések elrendelésével (pl. tanarok esetében) azonban id6vel ezek eredményei is
megjelentek az adatok kdzott.

o A kozzétett jarvanyiigyi adatok tobb esetben hianyosak, azokbdl éppen az a jarvannyal
kapcsolatos, aktudlis helyzetre vonatkozé informacidk nem deriltek ki, melyek
nyilvanossagahoz leginkabb kdzérdek fiz6dott. Ezek kdzul a legfontosabb, hogy tertleti adatok
(megyei, telepllésenkénti lebontas) csak dsszességében, a jarvany magyarorszagi kezdetétél
szamitva kerultek kozzétételre.

e Az alkalmazasi el6iras megismerhetésége nem volt biztositott a koronavirus elleni tobb
védodoltas (Szputnyik-V, Sinopharm) tekintetében sem. Ez ugyanakkor elengedhetetlen lett
volna a vakcinak biztonsagos alkalmazasahoz, és az alkalmazéasra val6 felkészlléshez, ez a
dokumentum tartalmazza ugyanis a vonatkozd védéoltas jellemzéit és a lehetséges
mellékhatasokat, és igy segiti a vakcinaval olté egészségligyi szakemberek munkajat.

e A koronavirus elleni oltasi rend késve, mar az oltas megkezdését kovetden keriilt
kozzétételre, és az abban foglaltaktél a megvaldsuld gyakorlat sok tekintetben eltért. Ennek
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eredményeként az oltas tényleges sorrendje nem volt atlathaté sem az egészségugyi
szakemberek, sem a lakossag szamara.

l1l.4 Problémafelvetés: Az agazat esetében egyes esetekben technikai akadalyok is nehezitik a
kozérdekii adatigénylések megfelel6 teljesitését.

Megalapozé informacié: Altalanos problémaként jelentkezik az allami fenntartast koérhazakhoz
benyujtott kozérdekii adatigénylésekkel kapcsolatban az adatszolgaltatasok teljesitésének
munkaeréigénye. Az Orszagos Koérhazi Féigazgatésag a NAIH megkeresésére adott valaszaban
el6éadta, hogy a koérhazak mindegyike Onalldéan alakitja ki sajat adatkezelési, helyi informatikai
rendszerét, nincs olyan integralt medikai rendszer, mely alapjan a betegekre vonatkozo statisztikai
adatok egyszerlien 06sszegy(ljthet6k lennének. Ugyan létrehozasra kerllt az un. Elektronikus
Egészségugyi Szolgaltatasi Tér (,EESZT”), mely a tarolt adatokat betegekre lebontva tartalmazza, ezen
rendszernek nem célja statisztikai jellegli adatok eléallitasa, és erre — mivel az EESZT-be a kérhazak
sajat medikai rendszerének integraciojaval kerlilnek be az adatok — nem is alkalmas, hiszen az adatok
gylijtése nem egységes szempontok szerint, nem azonos modon térténik. Sok esetben igy a
gyakorlatban az egyedi adatigénylések elutasitasara vagy nem teljesitésére nem azért kertl sor, mert
az egészségugyi intézmény ne ismerné el a kért adat kdzérdek(i vagy kézérdekbdl nyilvanos jellegét,
illetve annak megismerhetdségét, hanem azért, mert az adatigénylés olyan adatok kiadasara iranyul,
melyek ilyen formaban, 6sszesitve nem allnak rendelkezésre. Ez azt eredményezi, hogy a teljesités
csak kézi levalogatas utjan, a kartonok attekintésével lenne megoldhato, ennek pedig olyan id6- és
koltségvonzata van, melyet az adott intézmények nem tudnak vallalni.

8.2.4 A foglalkoztatasra vonatkozé adatok nyilvanossagaval kapcsolatos fébb
problémak

IV.1 Problémafelvetés: A célcsoportban jellemzé foglalkoztatasi viszonyokhoz kapcsolédo
palyazati felhivasok kozzététele esetében tapasztalt anomaliak

Megalapozé informacié: A mintavételes internetes kutatas alapjan megallapithatd, hogy a palyazati
eljarasok nyilvanossaga elvben biztositott, ugyanakkor a gyakorlatban az egyes felhivasok nehezen
elérhetek, elvesznek a https://kozigallas.gov.hu/ rendszerében a keresés nehézsége miatt, illetve az
egyes munkaltaték weboldalan is, ha a szervek nem alakitanak ki egy kilén, kdnnyen hozzaférhetd
menupontot, ahol kdzzéteszik az aktualis palyazati felhivasokat.

IV.2 Problémafelvetés: Fogalmi zavar figyelheté meg a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adat
fogalma, valamint ezek kovetkezetlen hasznalata koriil a foglalkoztatasra vonatkoz6 agazati
jogszabalyokban.

Megalapoz6 informacié: A végzett jogszabalyelemzés alapjan megallapithatd, hogy a Kijt. igy példaul
tévesen koézérdekl adatként hivatkozik a kdzalkalmazottakra vonatkozd, valdjaban kézérdekbdl
nyilvanos (személyes) adatnak min6sil6 adatokra. A téves fogalomhasznalat tébb szempontbdl is
problémas:

o egyrészt ellene hat az informaciészabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek atlathatésaganak
és kovetkezetességének;

e masrészt a gyakorlatban a kozérdekl adatigénylések teljesitése soran félreértésekhez
vezethet.

IV.3 Problémafelvetés: A Hszt. kivételével az Infotv. 26. § (2) bekezdése és a Kiit.-, Kit.-, Kjt.- és
Kttv.-ben meghatarozott agazati eldirasok, igy a kozérdekbdl nyilvanos adatok kore jelenleg nem
rendezett, amely a gyakorlatban félreértésekhez és a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdéségének korlatozasahoz vezethet.
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Megalapoz6 informacié: A végzett jogszabalyelemzés alapjan tett megallapitas. A Kit. pedig egyaltalan
nem is tartalmaz el6irast a foglalkoztatottakra vonatkozé adatok nyilvanossagaval kapcsolatban, és
teliesen az Infotv. altalanos szabalyaira hagyatkozik, mely a gyakorlatban a koézérdekbdl nyilvanos
adatok kdzzétételével és kiadasaval kapcsolatos hianyossagokkal, kovetkezetlenségekkel jarhat, és igy
nem segiti el ezen adatok nyilvanossagahoz f(iz6d6 kézérdek érvényesiilését sem, sét, éppen az ezzel
kapcsolatos tudatossag novelése ellen hat.

IV.4 Problémafelvetés: A kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorében eljaré
foglalkoztatottak illetményére és egyéb juttatasaira vonatkozé adatok megismerhetésége a
gyakorlatban gyakran nem biztositott.

Megalapozé informacio: A NAIH tébb izben is foglalkozott olyan liggyel, ahol az adatkezel6 jogellenesen
tagadta meg ezen adatoknak a kézérdek( adatigényld részére vald kiadasat.

IV.5 Problémafelvetés: Vagyonnyilatkozatok kozzétételét érinté gyakorlat tekintetében tobb
anomalia is azonosithato.

Megalapoz6 informacié: A szakértdi tapasztalatok alapjan ugyan a jogszabalyi kérnyezet egyértelmiveé
teszi az egyes kozfeladatot ellatdé szervek szamara, hogy a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
foglalkoztatottjaik tekintetében kotelesek-e és ha igen, milyen mdédon, biztositani annak
megismerhetéségét, a gyakorlatban ezen adatok nyilvanossaga nem feltétlenll érvényeslil, vagy azért,
mert az adott szerv jogellenesen elutasitia a vagyonnyilatkozat megismerhetéségére vonatkozé
kozérdekli adatigénylést (Id. példaul az o©nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatanak
megismerhetéségére iranyuld kdzérdekl adatigénylés jogellenes megtagadasaval foglalkozé NAIH-
2016-1431-7-V. sz. jelentést), vagy azért, mert a vagyonnyilatkozat nem tikrozi az adott személy valos
jovedelmi, vagyoni helyzetét, igy a nyilvanossagahoz f(iz6dé érdek csak latszolag érvényesiil,
ténylegesen azonban nem.

Az el6zetes véletlenszer( internetes kutatas az alabbi anomaliakat tarta fel:

e A Miniszterelnoki Kormanyiroda weboldalan kozzétett, az orszaggyiilési képvisel6i
megbizatassal nem rendelkezé politikai felsévezetd vagyonnyilatkozataval kapcsolatos
probléma, hogy abbdl megismerhetévé valnak a nyilatkozattevd csaladtagjainak személyes
adatai is, noha ezek kitakarasat irja el a vonatkozé Kit. rendelkezés.

e Awww.parlament.hu weboldalon kozzétett vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban specialis
problémaként jelentkezik, hogy a nyilatkozat linkelése szinte lehetetlen, az hosszu és
beillesztésnél szét is esik.

8.2.5 A kdznevelésben jelentkezd f6 relevans problémak

V.1 Problémafelvetés: A szakképzési rendszer 2020 nyaran tortént atalakulasat — a jogszabalyi
kornyezet valtozasat — kovetéen nem egyértelmii, hogy pontosan mely szervekre terjed ki az Nkt.
Vhr. szabalyozasanak hatalya.

Megalapozé informacié: A bizonytalansagot az okozza, hogy 2020-ban a szakképzd intézmények
kikerultek az Nkt. hatalya al6l, azonban az a kérdés nem kerllt egyértelmiien rendezésre, hogy az
ennek végrehajtasarol sz616 kormanyrendelet kdzzétételre vonatkozo rendelkezései — azaz az Nkt. Vhr.
— vajon kiterjednek-e rajuk. Az sem tisztazza a helyzetet, hogy az Nkt. Vhr. felvaltva hasznalja a
kdéznevelési intézmény fogalmat — mely ala nehezen lenne bevonhat6 a szakképzd intézmény —, illetve
a nevelési-oktatasi intézmény fogalmat, amely mar magaban foglalhatja a szakképz8 intézményeket is.
Ennek megfeleléen nem tisztazott az, hogy a szakképzd intézményekre kiterjed-e a vonatkozé
kdznevelési kiilonds kdzzéteteli listaban foglalt kbzzétételi kotelezettseg.
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V.2 Problémafelvetés: Szuaréprébaszeriien kivalasztott szakképzési centrumok honlapjat
megvizsgalva lathaté, hogy vannak olyan intézmények, ahol a koéznevelési lista most is

megtalalhaté a honlapon, de vannak olyanok is, ahol egyaltalan nem talalkozni vele, a korabbi
id6szakbol sem.

Megalapozé informacié: Elézetes véletlenszerl mintavétel alapjan tortént megallapitas.
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9 MELLEKLETEK

9.1 Forrasjegyzék

9.1.1 A felhasznalt, a terlleten lezajlott kutatasi el6zmények és forrasanyagainak

tételes listaja

A Helyzetelemzés soran az alabbi célcsoport-specifikus elézménykutatasi forrasanyagok kertltek
felhasznalasra:

Berecki és mtsai (2018): Parlamenti jog - Az Orszaggyllés mikddése, feladat- és hataskorei,
kapcsolodoé intézmények, Forras: Orszaggy(lés Hivatala, 205., 206., 207. o.

Csatlos Erzsébet (2014): Fejezetek az EU magyar kézigazgatasra gyakorolt hatasabdl: Hogyan
legyen egy kozigazgatasi szerv fliggetlen? Forras: KISZ 2014/4., 14.0.

Dr. Szili Katalin beszéde: Parlamenti EIn6kdk Eurdpai Konferenciaja (Strasbourg, 2008. majus
22.). Forras: http://www.europatanacs.hu/pdf/szkbeszedVEGLEGES_080522-1.pdf

Karoliny Eszter: A jogalkotasi folyamat nyilvanossaganak, valamint a jogszabalyokhoz valé
hozzaférés lehetéségeinek attekintése az elektronikus informacidszabadsagrol szolo torvény
kapcsan. Forras: Adam, Antal (szerk.) PHD Tanulmanyok 5. 203. oldal

Kovacs Andras (2019): Kézérdekbdl nyilvanos adatok kezelésének szabalyai a kdzszolgalati és
kézalkalmazotti alapnyilvantartas tekintetében. Forras: Jegyzé és kozigazgatas c. folydirat
2019/6. szam, 21-22. old.

Péterfalvi Attila, szerk. (2012): Adatvédelem és informaciészabadsag a mindennapokban.
Forras: HVG Orac Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012, 195-196. oldalak

Téth Judit (2016): Jogalkotastan Egyetemi Jegyzet, Szegedi Tudomanyegyetem. Forras: AJTK,
113-114. oldal

Térey Vilmos (2013): Informaciészabadsag - Elemzés az Alkotmanybirésag legujabb
hatarozataira figyelemmel. Forras: ABSz, 2013/2., 109. o.

Uj Magyar Koézigazgatas 2016. oktéber — Kiildnszam, Dr. Klicsu Laszlé: A "kézpénzek"
fogalmanak értelmezése az Alaptérvény tiikkrében, 10. o.

Villam Krisztian (2019): Az informaciészabadsag Alaptorvényen alapuldé védelme. Forras:
ABSz, 2019/1., 44. o.

9.1.2 Relevans jogszabalyok tételes listaja

A 2. Kutatas célcsoportjaba tartozé szervezetek informacidészabadsaggal 6sszefliggé kozzétételi és
adatszolgéltatasi kotelezettségeit meghatarozo jogszabalyokat a Helyzetelemzés vizsgalati terlletei és
kutatasi fékuszai szerint kerultek 6sszefoglalasra a kdnnyebb attekinthetéség érdekében.

A kutatasi célcsoport szervezeti hatokérének meghatarozasat tamogatd jogszabalyok:

A Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolé 2010. évi XLIII. térvény
A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet

Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsol6dé térvények
modositasarodl szolé 2018. évi V. térvény

Az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevé szervekrél, valamint a
Klebelsberg Kézpontrdl szolo 134/2016. (VI. 10.) Korm. rendelet

Az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény és egyes kapcsoldédd torvények
moédositasarol sz6ld 2006. évi LXV. térvény

A gazdasagi kamarakroél szo6lé 1999. évi CXXI. térvény
Az egészségligyben miik6dé szakmai kamarakroél sz6lé 2006. évi XCVII. térvény
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e A Magyar Agréar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol szlé 2012. évi CXXVI.
torvény

o Atervez6- és szakérté mérnokok, valamint épitészek szakmai kamarairdl sz6lé 1996. évi LVIII.
torvény

o Afdvarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kertleti) hivatalokrél sz616
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet

o A szakképzési torvény végrehajtasarol szolé 12/2020. (1. 7.) Korm. rendelet

e Ajarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel 6sszefliggd torvények médositasarol szolé 2012.
évi XClIIl. Térvény

¢ A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lé 1995. évi CXXV. térvény

o Arendbrségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény

e A 485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerveinek hataskorérél
és illetékességérdl

A célcsoport altalanos kbzzétételi és adatszolgaltatasi kbtelezettségeit meghatarozo jogszabalyok:

o Az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szoléo 2011. évi CXII.
torvény
o A koézérdekl adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kbdzadatkeresd rendszerre,

valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozo részletes
szabalyokrol szo6lé 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet.

o A kozzétételi listakon szerepl§ adatok kdzzétételéhez szikséges kozzétételi mintakrol széld
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet

o A 2012. évi LXIIl. térvény a kdzadatok Ujrahasznositasarol

o A minésitett adat védelmérél sz6l6 2009. évi CLV. Térvény

o Az (izleti titok védelmérél szol6 2018. évi LIV. Torvény

o A koézérdekl adat iranti igény teljesitéséért megallapithaté koltségtérités mértékérdl szolo
301/2016. (I1X. 30.) Korm. rendelet

e A 2007. évi CIl. térvény a dontésel6készitéshez szikséges adatok hozzaférhetéségének
biztositasarol

e A 335/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet a dontésel6készitéshez szikséges adatok
hozzaférhetéségének biztositasardl sz6lo 2007. évi Cl. térvény végrehajtasardl

o Az elektronikus hirkdzlésrél sz4l6 2003. évi C. térvény modositasarol szé6ld 2016. évi CXXVIII.
torvény

o Azegyes adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél szol6 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet

o Aveszélyhelyzetidején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél
sz06l6 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet

o A koézérdekl adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre,
valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozé részletes
szabalyokrol szolé 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

o A kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez szikséges kdzzétételi mintakrol szolo
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet

A helyzetelemzés soran vizsqalt a célcsoporthoz kapcsolodd kiilbnés és eqyedi kbzzétételi listakat
meghatarozd jogszabalyok:

o A nemzeti kdznevelésrél szolo térvény végrehajtasardl szolé 229/2012. (VII. 28.) Korm.
rendelet

o A szakképzésrél sz6lé 2019. évi LXXX. térvény
o A szakképzésrél szol6 torvény végrehajtasardl sz616 12/2020. (Il. 7.) Korm. rendelet
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A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szo6l6 1996. évi LVII.
torvény

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal kbézzéteendd adatokrdl szolé6 180/2017. (VII. 5.) Korm.
rendelet

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé 1995. évi CXXV. térvény

Az egyes torvényeknek a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaval kapcsolatos
modositasardl szolé 2012. évi XCVI. térvény

85/2010. (lll. 25.) Korm. rendelet a minisztériumok és a MinisztereIlndki Hivatal altal kotott, a
netté 6tmillié forintot el nem ér6 értékl szerz6désekre vonatkozé adatok kozzétételérdl

Az &llami vagyonnal valé gazdalkodasrol sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

Az allami vagyonrél sz6l6 2007. évi CVI. torvény

A Nemzeti Féldalaprol sz6lé 2010. LXXXVII. térvény

Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény

Az dllamhaztartasrol szo6l6 térveny végrehajtédsarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
A kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol szolé 2007. évi CLXXXI. térvény

A kodzpénzekbdl nyujtott tamogatasokra vonatkoz6 adatokat a palyazatot befogadd szerv a
kézpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatéosagardl szolé 2007. évi CLXXXI. toérvény
végrehajtasarol szolo 67/2008. (Ill. 29.) Korm. rendelet

A 2014-2020-as programozasi id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazé
tamogatasok felhasznaldsanak rendjérél szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet

A 2014-2020-as programozasi idészakra rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozé uniés
versenyjogi értelemben vett allami tamogatasi szabalyokrél szo6lé 255/2014. (X. 10.) Korm.
rendelet

Az eurdpai unios versenyjogi eértelemben vett dllami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és
a regionalis tamogatasi térképrél szolo 37/2011. (Ill. 22.) Korm. rendelet

A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolé 2007. évi XVII. térvény

Az allami sport célu tamogatasok felhasznalasarol és elosztasardl szolo 474/2016. (XII. 27.)
Korm. rendelet

A jogszabaly-el6készitési szakasz nyilvanossaga biztositdsanak altalanos kdvetelményét a
jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény

A jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrél sz6l6 2010. évi CXXXI. térvény

A jogszabalytervezetek és szabalyozasi koncepcidk kdzzétételérdl és véleményezésérdl szo16
301/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet

Az Orszéaggylésrél szolé 2012. évi XXXVI. térvény
A Nemzeti Jogszabalytarrdl sz6lo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
A kdérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIl térvény

A kérnyezeti adatok nyilvanossagarol az egészségugyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrol
sz0l6 1991. évi XI. térvény

Az emberi alkalmazasra kerll6 gyogyszerekrdl és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozé
torvények mddositasardl szolo 2005. évi XCV. térvény

Az emberi felhasznalasra kerll6 gyogyszerek forgalomba hozatalanak és gyartasanak
engedélyezésérdl szolé 450/2017. (X1, 27.) Korm. rendelet

A forgalomba hozott gyogyszerekre vonatkozéd adatok nyilvanossagarél az emberi
alkalmazasra kerul6 gyogyszerek forgalomba hozatalarél sz6lé 52/2005. (XI. 18.) EGM rendelet

A gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl sz6lé 2006. évi XCVIII. térvény
Az Allami szamvevészékrél szol6 a 2011. évi LXVI. térvény
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o A koztarsasagi elndk jogallasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CX. térvény
o Az Orszaggy(ilésrél szolé 2012. évi XXXVI. térvény
o Az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. toérvény

o A mezbgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatédsokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szol6 2007. évi XVII. térvény

o Az egészséglgyi szakellatast nyujté kdzfinanszirozott szolgaltatok mikddési tamogatasarol
sz016 388/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet

o A kézbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a
kdzbeszerzési miszaki leirds meghatérozasanak madjardl szolé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet

o Akobzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerz6 szervezet feladat- és
hataskorérél szolé 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet

o A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szé6l6 1995. évi LIl tv.

o Atermészet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIII. tv.

e Az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. év XXVIII. térvény

o Az élelmiszerlancrél és hatdsagi feligyeletérdl sz6l6 2008. évi XLVI. torvény

o A mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl szolé 2007. évi XVII. térvény

e A halgazdalkodasrél és a hal védelmérél sz6lo 2013. évi Cll-es térvény

o Az erd6rél, az erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrol sz6lo 2009. évi XXXVIl-es torvény
e A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol sz6lo 1996. évi LV. térvény
e Avizgazdalkodasroél szolé 1955. évi LVII térvény

e 487/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet az ionizalé sugarzas elleni védelemrél és a kapcsolédd
engedélyezési, jelentési és ellenbrzési rendszerrél

e 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrol
e 2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggé
eljarasi szabalyokrol

Az eqyes kutatasi fokuszteriiletek elemzése soran vizsqalt jogszabalyok?88:

26. tablazat: A kutatasi fokuszteriiletek elemzése soran vizsgalt jogszabalyok

e Az Alaptérvény kézpénziigyi rendelkezései (36. cikk - 44. cikk)
o Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. toérvény

e Az allamhaztartasrol szo6l6 térvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XILI.
31.) Korm. rendelet

e Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szolé 2020. évi XC.

torvény
Kézpénzek felhasznalasanak | o A kozpénzekbd! nyuijtott tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi
atldthatésagaval kapcsolatos CLXXXI. térvény

kozzéteételi kotelezettséget

meghatarozé jogszabalyok e A kbdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl szold 2007. évi

CLXXXI. térvény végrehajtasaroél szol6é 67/2008. (I1l. 29.) Korm. rendelet

e A 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unios
alapokbdl szarmazd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél szolod
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet

e A 2014-2020 programozasi id6szakra rendelt forrasok felhasznalasara
vonatkozéd unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasi
szabalyokrol szolo 255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet

28 A lista részben atfedésben van a helyzetelemzés soran vizsgalt a célcsoporthoz kapcsolddo kiilonds és egyedi kozzétételi
listdkat meghatarozo jogszabalyok listajaval.
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e A minisztériumok és a Miniszterelndoki Hivatal altal kotott, a nettd 6tmillid
forintot el nem ér6 értékli szerz6désekre vonatkozd adatok
kozzétételerdl szolo 85/2010. (11l. 25.) Korm. rendelet

e A mezbgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tdmogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes
kérdéseirdl sz6l6 2007. évi XVII. térvény

e Az allami sport célu tAmogatasok felhasznalasardl és elosztasardl sz6lé
474/2016. (XII. 27.) Korm. rendelet

o Az egeészséglgyi szakellatast nyujtd kozfinanszirozott szolgaltatok
mikodési tamogatasardl sz616 388/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet

e Az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami tdmogatésokkal
kapcsolatos eljarasrél és a regiondlis tamogatasi térképrél szo6lo
37/2011. (Ill. 22.) Korm. rendelet

e A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium egyes tamogatasi
programjainak részletes szabalyairdl szolé 19/2004. (Il. 27.) GKM
rendelet

o A kobzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. torvény
e A nemzeti vagyonrol szol6 térvény 2011. évi CXCVI. térvény

e Az allami vagyonnal valo gazdalkodasrél sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet

e Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény
¢ A Nemzeti Féldalaprol szold LXXXVII. térvény

e  Ajogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény

e Ajogszabalyok el6készitésében val6 tarsadalmi részvételrél sz6l6 2010.
évi CXXXI. térvény

o Az el6zetes és utdlagos hatasvizsgalatrdl szolé 12/2016. (IV. 29.) MvM

A jogalkotds folyamatahoz rendelet
kapcsolodd kozzéteteli | | 5 iogszabalytervezetek és szabalyozasi koncepciok kézzétételérsl és
kotelezettséget meghatarozo slemé 5616 s2616 301/2010. (X1 23.) K delet
jogszabalyok véleményezésérol szold . (XI1. 23.) Korm. rendele
e Az Orszaggyllésroél szold 2012. évi XXXVI. tdrvény
e Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél szo6lo 10/2014. (Il. 24.) OGY
hatarozat
¢ A Nemzeti Jogszabalytarrol sz6l6 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
: 174 "
A

EX ANTE



Helyzetelemzés 2. Kutatas

A kornyezeti informaciok — a koérnyezet védelmének altalanos
szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIl torvény

e A kornyezeti adatok nyilvanossagardl az egészséglgyi hatésagi és
igazgatasi tevékenységrél sz6l6 1991. évi XI. térvény

e Az egészséglgyi allamigazgatasi szerv kijeldlésérdl szélé 385/2016.
(XII. 2.) Korm. rendelet

e A hivatalos statisztikarol szo6ld 2016. évi CLV. torvény

e Az emberi alkalmazasra kerul§ gydgyszerekr6l és egyéb, a
gyégyszerpiacot szabalyozé térvények modositdsarol széldé 2005. évi
XCV. torvény

Az egészségiigyi agazathoz | ° (EV) 2016/161 rendelet

kapcsolodd adatok kozzétételi | ¢ Az emberi felnasznalasra keriil6 gyogyszerek forgalomba hozatalanak
kotelezettséget meghatarozo és gyartasanak engedélyezésérdl szold 450/2017. (XIl. 27.) Korm.
jogszabalyok rendelet

e A forgalomba hozott gydgyszerekre vonatkozé adatok nyilvanossagarol
az emberi alkalmazasra kerll6 gyogyszerek forgalomba hozatalardl
sz0616 52/2005. (XI. 18.) EGM rendelet

e A forgalomban lévd gyogyszerek kodzul a biztonsagos és gazdasagos
gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkéz-ellatas, valamint a
gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl szélé 2006. évi XCVIII.
torvény

o Afert6z6 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében sziikséges
jarvanylgyi intézkedésekrdl sz6l6 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet

e A biztonsagos veszélyhelyzeti gyégyszerelldtashoz sziikséges egyes
intézkedésekrdl szolo 488/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet

Forréas: sajat szerkesztés

A helyzetelemzés soran vizsqgalt eqyéb jogszabalyok:

e A hivatalos statisztikarél sz6l6 2016. évi CLV. Térvény

e A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény

o A Polgéri Térvénykdnyvrdl szolé 2013. évi V. térvény

o Az dltalanos kbzigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény
e Az addzés rendjérdl sz6lo 2017. évi CL. Térvény

o A kodzalkalmazottak jogallasardl szolé 1992. évi XXXIII. térvény

o A kodzszolgélati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény

o A kormanyzati igazgatasrél sz6l6 2018. évi CXXV. térvény

o A kuldnleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolé 2019. évi
CVII. térvény

e A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl
52016 2015. évi XLII. toérvény

9.1.3 Felhasznalt egyéb dokumentumok jegyzéke
A vizsqgalt relevans Alkotmanybirésagi hatarozatok:

e 14/1993. (lll. 9.) AB hatarozat
e 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat
e 8/2003. (Ill. 14.) AB hatarozat
e 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat
e 48/2011. (VI. 9.) AB hatarozat
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13/2013. (VI. 17.) AB hatarozat (33) bekezdés
21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat

21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [40], [85]
2/2014. (1.24.) AB hatarozat

5/2014. (Il. 14.) AB hatarozat

29/2014. (I1X. 30.) AB hatarozat

6/2016. (lll. 11.) AB hatarozat

13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat

A vizsqgalt relevans NAIH hatarozatai, allasfoglalasai, beszamoldi és jelentései:

NAIH/2020/32/4. sz. hatarozat
NAIH/2016/244/4/V. sz. jelentése

Jelentés a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal déntés megalapozasaul szolgalé adat
mindségére  valé hivatkozassal megtagadott adatigényléssel kapcsolatosan -
NAIH/2016/2486/V.

NAIH-359-2/2012/V. sz. allasfoglalasa

NAIH-6351-2/2012/V. sz. allasfoglalasa

NAIH beszamolé a 2019. évi tevékenységrél 117. oldal

NAIH jelentés a Killgazdasagi és Kiligyminisztériumhoz érkezett, a Magyar Nemzeti
Keresked6haz Zrt.-vel, annak leanyvallalataival és a Magyar Kereskedelemfejlesztési és
Promoécios Kft.-vel kotott szerz8dések masolatanak megismerésére iranyuld adatigénylés
jogellenes megtagadasarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag jelentése a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal altal dontés megalapozasaul szolgalé adat minéségre vald
hivatkozassal megtagadott adatigénylésével kapcsolatban

NAIH beszamolé a 2016. évi tevékenységrdl 84. oldal

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag jelentése a Nemzetgazdasagi
Minisztériumhoz érkezett, a Csaladi Otthonteremtési kedvezménnyel (CSOK) kapcsolatos
jogszabalyokat el6készité hatastanulmanyok megismerésére iranyulé adatigénylés jogellenes
megtagadasarol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatésag jelentése a Magyar Nemzeti Bank
egyes vezetdinek kulfoldi kikildetésével kapcsolatos adatok megismerhetéségével
kapcsolatban

NAIH-4208-2-2012-V. sz. allasfoglalasa

NAIH-4205-2/2012/V. sz. allasfoglalasa

NAIH 2017/1047/V sz. jelentése

A vizsqgalt relevans GVH utasitasok, kbzlemények:

A Versenytanacs szervezeti és miikddési szabalyzatardl sz6lé 1/2018. (1. 31.) GVH utasitasa

A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elnokének 4/2015. kézleménye a Gazdasagi Versenyhivatal egyes eljarasaival 6sszefliggd
nyilvanos tajékoztatasi gyakorlatarél és a Gazdasagi Versenyhivatal felsé vezetSivel valo
kapcsolattartas szabalyairol

A vizsqalt relevans birdsaqi itéletek, dontések, kuria vélemények:

Pécsi itéltabla Pf.11.20.036/2019/4.

Kuria Pfv. 1V.21.535/2015/6. sz. itélete

Foévarosi Térvényszék 65.P.23.112/2013/8. sz. dontése
Foévarosi Térvényszék 37.P.20.929/2014/11. sz. dontése
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A ,koézérdek(i adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemzé csoport dsszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.ELIL.J.GY.P.3. szam, [7]
bekezdés

A ,kozérdek( adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemz6 csoport dsszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.EL11.J.GY.P.3. szam, 36.
oldal 8. bekezdés

A ,koézérdek(i adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemzé csoport dsszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.ELII.J.GY.P.3. szam, 37.
oldal 5-6. bekezdés

A ,kozérdek(i adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemz6 csoport dsszefoglalé véleménye (2018.) - 2017.ELII.J.GY.P.3. szam, 20.
oldal [88] bekezdés

A ,kozérdek(i adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemzé csoport 6sszefoglald véleménye (2018.) - 2017.ELILJ.GY.P.3. szam, [29]-
[30] bekezdés

A ,kozérdek( adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemz csoport 6sszefoglald véleménye (2018.) - 2017.EL1I1LJ.GY.P.3. szam, [31]
bekezdés

A vizsqalt relevéns Allami Szamvevék (ASZ) jelentések:

ASZ 2020. aprilis 4-ei jelentése a kdznevelés ellenérzési rendszerének ellenérzésérdl, 15. oldal
és 19. oldal

ASZ 2019. november 19-ei jelentése a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi feladatai
ellatasanak ellenérzésérsl (Allami Egészségiigyi Ellaté Kézpont), 15. oldal

ASZ 2019. november 19-ei jelentése a koltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai
ellatasanak ellen6rzésérél (Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Rendelbintézet), 16. oldal

ASZ 2019. december 30-ai jelentése a koltségvetési szervek iranyitéi, tulajdonosi feladatai
ellatasanak ellendrzésérdl (Bukki Nemzeti Park Igazgatosag), 15. oldal

ASZ 2019. december 30-ai jelentése a koltségvetési szervek iranyitéi, tulajdonosi feladatai
ellatdsanak ellen6rzésérél (Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsag), 15. oldal

ASZ 2020. julius 17-ei jelentése a koltségvetési szervek iranyitéi, tulajdonosi feladatai
ellatasanak ellen6rzésérél (Agrarminisztérium), 13. oldal

ASZ 2020. julius 21-ei jelentése a koltségvetési szervek iranyit6i, tulajdonosi feladatai
ellatasanak ellen6rzésérél (Orszagos Atomenergia Hivatal), 13. oldal

A felhasznalt internetes hivatkozasok és forrasok:

http://lwww.police.hu/

https://bv.gov.hu/

https://www.katasztrofavedelem.hu/

https://kormany.hu/

https://www.kormanyhivatal.hu/hu

https://www.nive.hu//
https://okfo.gov.hu/egeszsegugyi-intezmenyek.hu

https://kk.gov.hu
https://naih.hu/jogi-szabalyozassal-kapcsolatos-allasfoglalasok-2021
https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek
https://naih.hu/adatvedelmi-allasfoglalasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-allasfoglalasok,-jelentesek.html
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https://bv.gov.hu/
https://okfo.gov.hu/egeszsegugyi-intezmenyek.hu
https://kk.gov.hu/
https://naih.hu/jogi-szabalyozassal-kapcsolatos-allasfoglalasok-2021
https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek
https://naih.hu/adatvedelmi-allasfoglalasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-allasfoglalasok,-jelentesek.html
https://naih.hu/ajanlasok

Helyzetelemzés 2. Kutatas

https://naih.hu/files/2-18-2017-03-06.pdf

https://www.gvh.hu/kozerdeku_adatok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo_adatok/egyedi
kozzeteteli_lista

https://iwww.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/kozlemenyek/
Kapcsolattartasi_kozlemeny 2016 01 01&inline=true

https://index.hu/belfold/2020/03/25/a_brit_nagykovet-
helyettes a_ koronavirus_egyik_aldozata_magyarorszagon/

https://2015-2019.kormany.hu/hu
https://2015-2019.kormany.hu/hu/dok?type=302#!DocumentBrowse
https://kormany.hu/dokumentumtar/kormanyhatarozat-tervezet
https://hatasvizsgalat.kormany.hu

https://www.parlament.hu
https://www.parlament.hu/gyakran-ismetelt-kerdesek
https://www.parlament.hu/elo-kozvetitesek
https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo
https://www.parlament.hu/web/guest/ulesnap-felszolalasai
https://www.parlament.hu/web/guest/felszolalasok-keresese
https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok
https://www.parlament.hu/web/guest/bevezetes-az-iromany-fogalma-
https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-egy-adott-iromanyrol
https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-adott-idoszakban
https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-elozo-ciklusbeli-adatai
https://www.parlament.hu/web/guest/efutar
https://gmo.kormany.hu/telt-haz-az-orszaggyulesi-nyilt-napon
https://www.parlament.hu/aktual/ktk_hu

http://www.magyarkozlony.hu
http://www.europatanacs.hu/pdf/szkbeszedVEGLEGES_080522-1.pdf
https://njt.hu

http://njt.hu/njt.php?indokolasok
http://njt.hu/njt.php?nemzetkozi_szerzodesek
http://njt.hu/njt.php?forditasok
https://index.hu/belfold/2020/03/16/operativ_torzs_sajtotajekoztato_marcius_16./

https://hirtv.hu/magyarorszageloben/magyarorszag-eloben-extra-minden-arrol-szol-minel-
kevesebb-aldozata-legyen-a-jarvanynak-2497306

https://k.blog.hu/2020/03/20/a_naih_szerint_kozerdeku_adatok a fertozesekre_vonatkozo
statisztikai adatok _de

https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany adatok_szamok_statisztikak
esetszam_osszes_aktiv_halalozasi_arany felrevezeto_megteveszto/

https://telex.hu/koronavirus/2020/10/22/koronavirus-fertozottseg-megyei-statisztika-uj-
fertozottek-adatok-terkep

https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orszagos-tisztifoorvos-budapest-es-pest-megye-mellett-
elsosorban-nyugati-megyekben-jelentos

https://hvg.hu/itthon/20201119_operativ_torzs_uj_terkepe_fertozottseg_telepulesek

https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany adatok_szamok_statisztikak
esetszam_osszes_aktiv_halalozasi_arany felrevezeto _megteveszto/
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https://naih.hu/files/2-18-2017-03-06.pdf
https://www.gvh.hu/kozerdeku_adatok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo_adatok/egyedi_%20kozzeteteli_lista
https://www.gvh.hu/kozerdeku_adatok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo_adatok/egyedi_%20kozzeteteli_lista
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/kozlemenyek/%20Kapcsolattartasi_kozlemeny_2016_01_01&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/kozlemenyek/%20Kapcsolattartasi_kozlemeny_2016_01_01&inline=true
https://2015-2019.kormany.hu/hu
https://2015-2019.kormany.hu/hu/dok?type=302#!DocumentBrowse
https://kormany.hu/dokumentumtar/kormanyhatarozat-tervezet
https://hatasvizsgalat.kormany.hu/
https://www.parlament.hu/
https://www.parlament.hu/gyakran-ismetelt-kerdesek
https://www.parlament.hu/elo-kozvetitesek
https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo
https://www.parlament.hu/web/guest/ulesnap-felszolalasai
https://www.parlament.hu/web/guest/felszolalasok-keresese
https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok
https://www.parlament.hu/web/guest/bevezetes-az-iromany-fogalma-
https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-egy-adott-iromanyrol
https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-adott-idoszakban
https://www.parlament.hu/web/guest/szavazasok-elozo-ciklusbeli-adatai
https://www.parlament.hu/web/guest/efutar
https://gmo.kormany.hu/telt-haz-az-orszaggyulesi-nyilt-napon
https://www.parlament.hu/aktual/ktk_hu
http://www.magyarkozlony.hu/
http://www.europatanacs.hu/pdf/szkbeszedVEGLEGES_080522-1.pdf
https://njt.hu/
http://njt.hu/njt.php?indokolasok
http://njt.hu/njt.php?nemzetkozi_szerzodesek
http://njt.hu/njt.php?forditasok
https://index.hu/belfold/2020/03/16/operativ_torzs_sajtotajekoztato_marcius_16./
https://hirtv.hu/magyarorszageloben/magyarorszag-eloben-extra-minden-arrol-szol-minel-kevesebb-aldozata-legyen-a-jarvanynak-2497306
https://hirtv.hu/magyarorszageloben/magyarorszag-eloben-extra-minden-arrol-szol-minel-kevesebb-aldozata-legyen-a-jarvanynak-2497306
https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany_adatok_szamok_statisztikak%20esetszam_osszes_aktiv_halalozasi_arany_felrevezeto_megteveszto/
https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany_adatok_szamok_statisztikak%20esetszam_osszes_aktiv_halalozasi_arany_felrevezeto_megteveszto/
https://telex.hu/koronavirus/2020/10/22/koronavirus-fertozottseg-megyei-statisztika-uj-fertozottek-adatok-terkep
https://telex.hu/koronavirus/2020/10/22/koronavirus-fertozottseg-megyei-statisztika-uj-fertozottek-adatok-terkep
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orszagos-tisztifoorvos-budapest-es-pest-megye-mellett-elsosorban-nyugati-megyekben-jelentos
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orszagos-tisztifoorvos-budapest-es-pest-megye-mellett-elsosorban-nyugati-megyekben-jelentos
https://hvg.hu/itthon/20201119_operativ_torzs_uj_terkepe_fertozottseg_telepulesek
https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany_adatok_szamok_statisztikak%20esetszam_osszes_aktiv_halalozasi_arany_felrevezeto_megteveszto/
https://index.hu/techtud/2020/03/26/koronavirus_jarvany_adatok_szamok_statisztikak%20esetszam_osszes_aktiv_halalozasi_arany_felrevezeto_megteveszto/

Helyzetelemzés 2. Kutatas

https://magyarnarancs.hu/katasztrofa/megjelent-a-vakciabehozatalt-gyorsito-rendelet-235507

https://mok.hu/public/media/source/Transzparencia/Allasfoglalasok/OGY%C3%89I
vakcin%C3%A1k_alkalmaz%C3%Alsi_el%C5%91irat_0202.pdf

https://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-
ogyei-megjelent

https://mok.hu/public/media/source/Transzparencia/Allasfoglalasok/OGY%C3%891-7604-2-
2021 MOK%20v%C3%Allasz.pdf

https://www.ogyei.gov.hu/dynamic/Sputnik%20V%20vakcina%20magyar%20nyelvu%20tajeko
ztato .pdf, valamint https://telex.hu/koronavirus/2021/02/09/kiadta-az-ogyei-az-orosz-vakcina-
alkalmazasi-eloirasat-ami-szerintuk-nem-egy-alkalmazasi-eloiras

https://www.ogyei.gov.hu/dynamic/sinopharm_vakcina_taj_szakembereknek.pdf, valamint
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-
ogyei-megjelent

https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket

https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/932-a-covid-19-vedooltasra-
jelentkezesi-hely-az-egeszsegugyi-es-egeszsegugyben-dolgozok-szamara

https://www.naih.hu/allaspalyazat

https://iwww.ksh.hu/karrier
https://www.haea.gov.hu/web/v3/oahportal.nsf/iweb?openagent&article=carreer
https://birosag.hu/obh-allasajanlatok
https://www.sztnh.gov.hu/hu/hirek/sztnh-hirek/hirek-esemenyek/allas

http://nski.hu/a-nemzetstrategiai-kutatointezet-palyazatot-hirdet-szemelyi-asszisztens-
titkarsagi-es-iratkezelesi-munkakor-betoltesere.html

https://telex.hu/koronavirus/2020/12/26/egeszsegugyi-dolgozok-oltasa-december-26-an-
szombat-elkezdodik-vakcina-koronavirus-pfizer-biontech

https://telex.hu/koronavirus/2021/01/29/pentektol-oltjak-soron-kivul-az-olimpiara-keszulo-
sportolokat

https://telex.hu/chart/2021/02/13/koronavirus-covid-oltasi-rend-sorrend-infografika

https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2f/2f9/2f9f01515e1f928de4e67f9d1f62a80e3014c
6f8.pdf

https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/9b/9b4/9b43442128e693636866fc5b7d44d0c116
4688ef.pdf

www.parlament.hu

https://www.parlament.hu/web/guest/aktiv-kepviseloi-
nevsor?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p
_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_cacheability=cacheLevelPage& hu p
arlament_cms_pair_portlet_PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%
2Fcplsgl%2Fogy_vagyonpub.vagyon_kiir_egys%3FP_FNEV%3D%2F2020%2F05540320_j02
01231k.pdf%26p_cont%3Dapplication%2Fpdf

https://telex.hu/belfold/2021/02/01/orban-viktor-vagyonnyilatkozat-megtakaritas
http://lwww.ksh.hu/

https://www.ksh.hu/kormanyzati-penzugyek
http://www.ksh.hu/nemzeti-szamlak-gdp
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qse006j.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qse007j.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qp00la.html
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https://magyarnarancs.hu/katasztrofa/megjelent-a-vakciabehozatalt-gyorsito-rendelet-235507
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-ogyei-megjelent
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-ogyei-megjelent
https://mok.hu/public/media/source/Transzparencia/Allasfoglalasok/OGY%C3%89I-7604-2-2021
https://mok.hu/public/media/source/Transzparencia/Allasfoglalasok/OGY%C3%89I-7604-2-2021
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/09/kiadta-az-ogyei-az-orosz-vakcina-alkalmazasi-eloirasat-ami-szerintuk-nem-egy-alkalmazasi-eloiras
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/09/kiadta-az-ogyei-az-orosz-vakcina-alkalmazasi-eloirasat-ami-szerintuk-nem-egy-alkalmazasi-eloiras
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-ogyei-megjelent
https://telex.hu/koronavirus/2021/02/19/sinopharm-kinai-vakcina-alkalmazasi-eloirat-eloiras-ogyei-megjelent
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/932-a-covid-19-vedooltasra-jelentkezesi-hely-az-egeszsegugyi-es-egeszsegugyben-dolgozok-szamara
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/932-a-covid-19-vedooltasra-jelentkezesi-hely-az-egeszsegugyi-es-egeszsegugyben-dolgozok-szamara
https://www.naih.hu/allaspalyazat
https://www.ksh.hu/karrier
https://www.haea.gov.hu/web/v3/oahportal.nsf/web?openagent&article=carreer
https://birosag.hu/obh-allasajanlatok
https://www.sztnh.gov.hu/hu/hirek/sztnh-hirek/hirek-esemenyek/allas
http://nski.hu/a-nemzetstrategiai-kutatointezet-palyazatot-hirdet-szemelyi-asszisztens-titkarsagi-es-iratkezelesi-munkakor-betoltesere.html
http://nski.hu/a-nemzetstrategiai-kutatointezet-palyazatot-hirdet-szemelyi-asszisztens-titkarsagi-es-iratkezelesi-munkakor-betoltesere.html
https://telex.hu/koronavirus/2020/12/26/egeszsegugyi-dolgozok-oltasa-december-26-an-szombat-elkezdodik-vakcina-koronavirus-pfizer-biontech
https://telex.hu/koronavirus/2020/12/26/egeszsegugyi-dolgozok-oltasa-december-26-an-szombat-elkezdodik-vakcina-koronavirus-pfizer-biontech
https://telex.hu/koronavirus/2021/01/29/pentektol-oltjak-soron-kivul-az-olimpiara-keszulo-sportolokat
https://telex.hu/koronavirus/2021/01/29/pentektol-oltjak-soron-kivul-az-olimpiara-keszulo-sportolokat
https://telex.hu/chart/2021/02/13/koronavirus-covid-oltasi-rend-sorrend-infografika
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2f/2f9/2f9f01515e1f928de4e67f9d1f62a80e3014c6f8.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2f/2f9/2f9f01515e1f928de4e67f9d1f62a80e3014c6f8.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/9b/9b4/9b43442128e693636866fc5b7d44d0c1164688ef.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/9b/9b4/9b43442128e693636866fc5b7d44d0c1164688ef.pdf
http://www.parlament.hu/
https://www.parlament.hu/web/guest/aktiv-kepviseloi-nevsor?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_vagyonpub.vagyon_kiir_egys%3FP_FNEV%3D%2F2020%2F0554o320_j0201231k.pdf%26p_cont%3Dapplication%2Fpdf
https://www.parlament.hu/web/guest/aktiv-kepviseloi-nevsor?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_vagyonpub.vagyon_kiir_egys%3FP_FNEV%3D%2F2020%2F0554o320_j0201231k.pdf%26p_cont%3Dapplication%2Fpdf
https://www.parlament.hu/web/guest/aktiv-kepviseloi-nevsor?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_vagyonpub.vagyon_kiir_egys%3FP_FNEV%3D%2F2020%2F0554o320_j0201231k.pdf%26p_cont%3Dapplication%2Fpdf
https://www.parlament.hu/web/guest/aktiv-kepviseloi-nevsor?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_vagyonpub.vagyon_kiir_egys%3FP_FNEV%3D%2F2020%2F0554o320_j0201231k.pdf%26p_cont%3Dapplication%2Fpdf
https://www.parlament.hu/web/guest/aktiv-kepviseloi-nevsor?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_vagyonpub.vagyon_kiir_egys%3FP_FNEV%3D%2F2020%2F0554o320_j0201231k.pdf%26p_cont%3Dapplication%2Fpdf
https://www.parlament.hu/web/guest/aktiv-kepviseloi-nevsor?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_vagyonpub.vagyon_kiir_egys%3FP_FNEV%3D%2F2020%2F0554o320_j0201231k.pdf%26p_cont%3Dapplication%2Fpdf
https://telex.hu/belfold/2021/02/01/orban-viktor-vagyonnyilatkozat-megtakaritas
http://www.ksh.hu/
https://www.ksh.hu/kormanyzati-penzugyek
http://www.ksh.hu/nemzeti-szamlak-gdp
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qse006j.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qse007j.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qp001a.html
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https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qp002a.html
https://www.ksh.hu/edp_jelentes
http://www.ksh.hu/kormanyzati-penzugyek

https://444.hu/2020/09/14/augusztusig-nem-erkezett-meg-a-300-milliard-forintnyi-
lelegeztetogep-magyarorszagra

https://ujpestmedia.hu/elment-rajuk-300-milliard-megsem-erkezett-meg-augusztusig-az-
osszes-kinai-lelegeztetogep/

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210113/ev-vegen-is-sokkal-tobben-haltak-meg-
magyarorszagon-a-megszokottnal-a-koronavirus-miatt-465122

https://kimittud.atlatszo.hu/
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://telex.hu/belfold/2021/03/24/szell-bernadett-is-kapott-egy-felrement-levelet

https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.575419835904296/3726998070746441/?ty
pe=3

https://telex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-
jarvany

https://444.hu/2020/10/29/hiaba-erdeklodott-hadhazy-akos-hogy-melyik-korhazban-hany-
covidost-apolnak és https://444.hu/2020/11/20/a-neak-is-visszadobta-hadhazy-kerdeset-hogy-
melyik-korhazban-hany-covidos-hal-meg-naponta

https://hvg.hu/itthon/20210208_muller_cecilia_hadhazy akos_e_mail_jarvany
https://www.facebook.com/hadhazyakos/posts/34128169288291267? tn_ =K-R

https://telex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-
jarvany

https://telex.hu/belfold/2021/03/24/szell-bernadett-is-kapott-egy-felrement-levelet
https://m.blog.hu/sz/szelbernadettblog/image/szgyf zmk20210323164856.pdf
https://www.naih.hu/informacioszabadsag/infsz-adatlap-eves-jelenteshez
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket

https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.171247126321571/3687638434682405/?ty
pe=3

https://m.blog.hu/sz/szelbernadettblog/image/szgyf zmk20210323164856.pdf
www.kozadat.hu/

www.kozadattar.hu

www.palyazat.gov.hu
http://www.orszagleltar.gov.hu/faces/Ul-intro.jspx?_adf.ctrl-state=7gh8mvxI|4_31
http://www.orszagleltar.gov.hu/faces/Ul-ingtin4?_adf.ctrl-state=7gh8mvxI4_31
https://e-arveres.mnv.hu/

http://oif.gov.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1570&Itemid=2028&la
ng=hu
https://www.kormanyhivatal.hu/download/3/8a/72000/Palyazati-felhivas-es-kiiras-derkovits-
sor.pdf

https://www.szentmargitkorhaz.hu/palyazati-felhivas-bufe-uzemeltetesere/
https://www.nav.gov.hu/data/cms535724/Palyazati_felh_Nyhaza Szabadsag_ter_7_ 8. .pdf
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://www.facebook.com/gergely.gulyas.585/posts/2853863864870374
https://kormany.hu/penzugyminiszterium/allamhaztartas-koltsegvetes
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/koltsegvetes
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https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qp002a.html
https://www.ksh.hu/edp_jelentes
http://www.ksh.hu/kormanyzati-penzugyek
https://444.hu/2020/09/14/augusztusig-nem-erkezett-meg-a-300-milliard-forintnyi-lelegeztetogep-magyarorszagra
https://444.hu/2020/09/14/augusztusig-nem-erkezett-meg-a-300-milliard-forintnyi-lelegeztetogep-magyarorszagra
https://ujpestmedia.hu/elment-rajuk-300-milliard-megsem-erkezett-meg-augusztusig-az-osszes-kinai-lelegeztetogep/
https://ujpestmedia.hu/elment-rajuk-300-milliard-megsem-erkezett-meg-augusztusig-az-osszes-kinai-lelegeztetogep/
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210113/ev-vegen-is-sokkal-tobben-haltak-meg-magyarorszagon-a-megszokottnal-a-koronavirus-miatt-465122
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210113/ev-vegen-is-sokkal-tobben-haltak-meg-magyarorszagon-a-megszokottnal-a-koronavirus-miatt-465122
https://kimittud.atlatszo.hu/
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://telex.hu/belfold/2021/03/24/szell-bernadett-is-kapott-egy-felrement-levelet
https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.575419835904296/3726998070746441/?type=3
https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.575419835904296/3726998070746441/?type=3
https://telex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-jarvany
https://telex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-jarvany
https://444.hu/2020/11/20/a-neak-is-visszadobta-hadhazy-kerdeset-hogy-melyik-korhazban-hany-covidos-hal-meg-naponta
https://444.hu/2020/11/20/a-neak-is-visszadobta-hadhazy-kerdeset-hogy-melyik-korhazban-hany-covidos-hal-meg-naponta
https://hvg.hu/itthon/20210208_muller_cecilia_hadhazy_akos_e_mail_jarvany
https://www.facebook.com/hadhazyakos/posts/3412816928829126?__tn__=K-R
https://telex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-jarvany
https://telex.hu/belfold/2021/02/04/asboth-marton-tasz-jogsegelyszolgalat-egeszsegugy-jarvany
https://telex.hu/belfold/2021/03/24/szell-bernadett-is-kapott-egy-felrement-levelet
https://m.blog.hu/sz/szelbernadettblog/image/szgyf_zmk20210323164856.pdf
https://www.naih.hu/informacioszabadsag/infsz-adatlap-eves-jelenteshez
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.171247126321571/3687638434682405/?type=3
https://www.facebook.com/szelbernadett/photos/a.171247126321571/3687638434682405/?type=3
https://m.blog.hu/sz/szelbernadettblog/image/szgyf_zmk20210323164856.pdf
http://www.kozadat.hu/
http://www.kozadattar.hu/
http://www.palyazat.gov.hu/
http://www.orszagleltar.gov.hu/faces/UI-intro.jspx?_adf.ctrl-state=7gh8mvxl4_31
http://www.orszagleltar.gov.hu/faces/UI-ingtln4?_adf.ctrl-state=7gh8mvxl4_31
https://e-arveres.mnv.hu/
http://oif.gov.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1570&Itemid=2028&lang=hu
http://oif.gov.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1570&Itemid=2028&lang=hu
https://www.kormanyhivatal.hu/download/3/8a/72000/Palyazati-felhivas-es-kiiras-derkovits-sor.pdf
https://www.kormanyhivatal.hu/download/3/8a/72000/Palyazati-felhivas-es-kiiras-derkovits-sor.pdf
https://www.szentmargitkorhaz.hu/palyazati-felhivas-bufe-uzemeltetesere/
https://www.nav.gov.hu/data/cms535724/Palyazati_felh_Nyhaza_Szabadsag_ter_7_8._.pdf
https://444.hu/2021/03/09/a-kormany-rejtegeti-a-kinai-es-az-orosz-vakcinaszerzodeseket
https://www.facebook.com/gergely.gulyas.585/posts/2853863864870374
https://kormany.hu/penzugyminiszterium/allamhaztartas-koltsegvetes
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/koltsegvetes
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e https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok

¢ http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetesi-informaciok

¢ http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/a-2020-evi-kozponti-

koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/4049/

¢ www.kozpenzpalyazat.gov.hu

¢ https://www.kozpenzpalyazat.gov.hu/srv/

e https://www.otr.gov.hu/

¢ http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/aht-56-b-c-szerinti-
adatszolgaltatas-otr

e https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso

e https://www.palyazat.gov.hu/lezart_szabalytalansagok 2014 2020

e https://www.palyazat.gov.hu/lezart_szabalytalansagok_2007_ 2013

e https://www.palyazat.gov.hu/kizartak_a_tamogatasi_rendszerbol_a_bacs_kiskun_megyei_vall
alkozasfejlesztesi_alapitvanyt_.

e https://tvi.kormany.hu/kozzetetel

e https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home

e https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/tamogatasok

e https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home

9.2 Célterulet szempontjabdl relevans adatforrasok

A melléklet a helyzetelemzés soran felhasznalt, a 2. Kutatdas szempontjabdl relevans adatforrasokat

foglalja Ossze.

27. tablazat: A 2. Kutatas szempontjabdl relevans adatforrasok

Nemzeti Adatvédelmi
és
Informaciodszabadsag
Hatésag

A NAIH-hoz beérkezd
kdzérdekl és kdzérdekbdl
nyilvanos adatigénylésre

vonatkozé jelentések

Eves (2017-2020)

Nyilvanosan nem elérhet6

Eves beszamolok a NAIH
tevékenységeérdl

Eves (2017-2020)

https://naih.hu/eves-beszamolok

A NAIH nyilvanosan
elérhetd,
informaciészabadsaghoz
kapcsolédo allasfoglalasai
(46 db)

Eves (2012-2020)

https://naih.hu/dontesek-infoszab-
allasfoglalasok

A NAIH nyilvanosan
elérheto,
informaciészabadsaghoz
kapcsolddo jelentései (150
db)

Eves (2012-2021)

https://naih.hu/jelentesek

Nemzeti Szakképzési
és Felnéttképzési
Hivatal

Szakképzési centrumok
listdja és vonatkozé
informaciok

Hatalyos allapot
(2021)

https://www.nive.hu/index.php?opt
ion=com_content&view=article&id
=595&Itemid=267
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https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetesi-informaciok
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/a-2020-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/4049/
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/a-2020-evi-kozponti-koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/4049/
http://www.kozpenzpalyazat.gov.hu/
https://www.kozpenzpalyazat.gov.hu/srv/
https://www.otr.gov.hu/
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/aht-56-b-c-szerinti-adatszolgaltatas-otr
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/aht-56-b-c-szerinti-adatszolgaltatas-otr
https://www.palyazat.gov.hu/tamogatott_projektkereso
https://www.palyazat.gov.hu/lezart_szabalytalansagok_2014_2020
https://www.palyazat.gov.hu/lezart_szabalytalansagok_2007_2013
https://www.palyazat.gov.hu/kizartak_a_tamogatasi_rendszerbol_a_bacs_kiskun_megyei_vallalkozasfejlesztesi_alapitvanyt_
https://www.palyazat.gov.hu/kizartak_a_tamogatasi_rendszerbol_a_bacs_kiskun_megyei_vallalkozasfejlesztesi_alapitvanyt_
https://tvi.kormany.hu/kozzetetel
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home
https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/tamogatasok
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home
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Oktatasi Hivatal

Koznevelési Informaciés
Rendszer (KIR): tankertleti
kozpontok listaja és
vonatkozé informaciok

Hatalyos éllapot
(2021)

https://www.oktatas.hu/koznevele
slintezmenykereso/koznevelesi_in
tezmenykereso

Orszagos Korhazi
Féigazgatosag

Korhazak listaja és

Hatalyos éllapot

https://okfo.gov.hu/egeszsegugyi-

vonatkozé informaciok (2021)

intezmenyek

9.3 Fogalomtar

Forras: sajat szerkesztés

A melléklet a dokumentumban el&fordulé f6bb fogalmakat és azok rovid magyarazatat foglalja 6ssze.

28. tablazat: Fogalomtar

adatalany/érintett

barmely meghatarozott személyes adat alapjan azonositott vagy egyébként —
kdzvetleniil, vagy kdzvetve — azonosithato természetes személy. A személy
kilénoésen akkor tekintheté azonosithatonak, ha 6t —kdzvetlendl vagy
kdzvetve — név, azonositod jel, illetbleg egy vagy tobb, fizikai, fiziologiai,
mentalis, gazdaségi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzé tényez6
alapjan azonositani lehet.

adatfeldolgozas

az adatkezelési miveletekhez kapcsolédo technikai feladatok elvégzése
(fuggetlenil a muiveletek végrehajtasahoz alkalmazott modszertdl és
eszkoztdl, valamint az alkalmazas helyétdl).

adatfeldolgozé

az a személy vagy szervezet, aki/amely az adatkezel6vel kotott szerz6dése
alapjan —beleértve a  jogszabaly rendelkezése alapjan  torténd
szerzddéskotést is — az adatok feldolgozasat végzi.

adatkezelés

az alkalmazott eljarastol fliggetlenil az adatokon végzett barmely
mivelet, példaul az adatok gydjtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése,
tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa, Iekérdezése, tovabbitasa,
nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy 6sszekapcsolasa, zarolasa,
torlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak
megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a
személy azonositasara alkalmas fizikai jellemz6k (ujj- vagy tenyérnyomat,
DNS-minta, iriszkép stb.) rogzitése.

az a személy vagy szervezet, aki/amely az adatok kezelésének céljat
meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt) vonatkozé

adatkezelo dontéseket meghozza és végrehajtia, vagy az altala megbizott
adatfeldolgozoval végrehajtatja.
. az orszaggydllési képviseld vagyonnyilatkozatanak tétele esetében a vele
csaladtag PSR . AP AP -
kdz0s haztartasban él6 hazas- vagy élettéars, illetve gyermekei.
dij a koznevelési alapfeladatot ellaté intézményegységekben a téritési dij, a

tandij, egyéb dijfizetési kotelezettség.

Eurépa Tanacs Adatvédelmi

az egyének védelmérél a személyes adatok gépi feldolgozasa soran
Strasbourgban, 1981. januar 28-an kelt Egyezmény (az Eurépa Tanacs un.
108-as Egyezménye). Az elsé jelent8s, az alaird allamokra nézve kotelez6

Egyezménye erejl nemzetkdzi jogi dokumentum az adatvédelem terén. Magyarorszagon
kihirdette az 1998. évi VI. térvény, 1998. februar 27-én.

a térvény erejénél fogva. llyen esetben tehat nem valakinek a megitélésén,

ex lege diszkrecionalis jogkérén mulik, hanem a jogszabaly mindenkire kiterjedéen és

kotelezéen rendelkezik.
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informacidszabadsag

a kozeérdekl, valamint kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fiiz6d6 alapveté jog, mely el6segiti a kbézhatalom
gyakorlasanak demokratikus kontrolljat és a kdzintézmények atlathatésagat
(transzparencia).

kormanyzati f6hivatalok

torvény altal létrehozott, a Kormany iranyitdsa alatt allé6 kulénds hataskori
kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek.

kategoériak

a vizsgalandd - kutatasi célteruletek szempontjabdl relevans — szavak,
kifejezések, szOvegrészletek.

kivalasztasi eljaras

a Kit. és a Kttv. rendelkezése szerinti kinevezés meghivasos vagy palyazati
eljarasai egyulttesen.

koltségvetési szerv

A koltségvetési szerv az allamhaztartéas sajatos jogi személyiségtipusa. A
koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapité okiratban meghatarozott
kdzfeladat ellatasara létrejott jogi személy. A koltségvetési szerv jogi
személyiségébél adoddéan barmilyen olyan jogot megszerezhet és
kotelezettséget vallalhat, amely megszerzését vagy vallaldsat torvény
kifejezetten nem tiltja.

koltségvetési szerv tipusai

A Kkoltségvetési szervek lehetnek kozponti kéltségvetési szervek, helyi
onkormanyzati  koltségvetési  szervek, nemzetiségi  dnkormanyzati
koltségvetési szervek és koztestuleti kdltségvetési szervek.

kdzérdekbdl nyilvanos adat

a kozérdekl adat fogalma ald nem tartozé6 minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét
torvény kodzérdekbdl elrendeli. (pl. a hitelez6i érdekek védelme, valamint a
piaci forgalom biztonsaga érdekében az adatok széles korét mindsiti
kdézérdekbdl nyilvanosnak az ingatlan-nyilvantartdsrol szélé térvény, a
cégtorvény, valamint a szamviteli térvény).

kozérdek( adat

az allami/énkormanyzati feladatot, illetve egyéb kozfeladatot ellatd szerv
kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak
ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem
es6, barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret,
fuggetlendl kezelésének modjatol, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl (igy
kildonésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a mikodést szabdlyozé jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozé adat).

koézponti hivatalok

a Kit. 36. § (1) bekezdése szerint térvény vagy kormanyrendelet altal
létrehozott, miniszter iranyitdsa alatt all6 kilonds hataskorli  koézponti
kormanyzati igazgatasi szervek. A kozponti hivatalok a kdzponti
allamigazgatas nem minisztériumi formaban miikddé szervei.

Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag
Hatdsag

az Infotv. altal 2012. januar 1-vel létrehozott, az adatvédelmi biztos
intézményét felvalté nemzeti adatvédelmi és informaciészabadsag felligyeleti
szerv, melynek feladata a két informacios jog védelme és a magyarorszagi
adatkezelések torvényességének felligyelete.

személyes adat

barmely meghatarozott, azonositott vagy azonosithaté természetes
személlyel [érintett] kapcsolatba hozhatd adat és az adatbdl levonhato, az
érintettre vonatkozd kdvetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran
mindaddig meg6rzi e minéségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithaté.
Az érintettel akkor helyreallithaté a kapcsolat, ha az adatkezel6 rendelkezik
azokkal a technikai feltételekkel, amelyek a helyredllitashoz sziikségesek.

OECD iranyelvek

a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Tanacsa altal
elfogadott, a maganélet védelmérdl és a személyes adatok hatarokon ativel®
aramlasardl szolo iranyelvei, melyek 1980. szeptember 23-an Iéptek életbe.

palyazatok

A https://www.kozpenzpalyazat.gov.hu/srv/ linken elérhetd adatbazisban a
torvényben el6irt valamennyi kézpénzbdl finanszirozott és 2008. aprilis 1-jét
kovetben palyazati felhivas alapjan benyujtott palyazat, illetve palyazati
eljarason kivul bekuldott egyedi tamogatasi igények.

vallalkozé / konzorcium

Az Ex Ante Kft. — HBH Kft. konzorcium, aki ,A kozérdek(i és a kozérdekbdl
nyilvanos adatok kdzzétételi kotelezettségének vizsgalatat szolgald, komplex
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elemz6 kutatdsok és a kutatasok eredményeinek szakmai megvalositasa”
targyu kdzbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevéje.

Forras: sajat szerkesztés

9.4 Roviditések jegyzéke

A melléklet a dokumentumban el&fordulé réviditéseket és azok rovid magyarazatat foglalj 6ssze.

29. tablazat: Réviditések jegyzéke

Ant. Az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. térvény

Akr. Az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény

Asz Allami Szamvevészék

Avr. Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.)

Korm. rendelet

CSOK Csaladi Otthonteremtési kedvezmény

EAR Elektronikus Aukcios Rendszer

EJEB Emberi Jogok Eurdpai Birosaga

Ehitv. A kornyezeti adatok nyilvanossagaroél az egészségligyi hatosagi és igazgatasi

tevékenységrél szold 1991. évi XI. térvény

EU Tamogatas rendelet

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szarmazo6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolé 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet

EU Versenyjogi Tamogatas
rendelet

A 2014-2020 programozasi id6szakra rendelt forrasok felhasznalasara
vonatkozé unids versenyjogi értelemben vett allami tAmogatasi szabalyokrol
sz0616 255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet

EUGM Rendelet

A forgalomba hozott gyégyszerekre vonatkozd adatok nyilvanossagardl az
emberi alkalmazasra kerilé gyogyszerek forgalomba hozatalarél szoélo
52/2005. (XI. 18.) EGUM rendelet

A forgalomban lévé gyogyszerek kozil a biztonsagos és gazdasagos

Gyftv. gyégyszer- és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a
gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl szél6 2006. évi XCVIII. térvény
GVH Gazdasagi Versenyhivatal
Gvéavszerty Az emberi alkalmazasra kerilé gyoégyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot
yogy : szabalyozé térvények modositasardl szolé 2005. évi XCV. tdrvény
Hazszabaly Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat
H A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
szt. o il s o .
jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény
IHM rendelet A kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi
mintakroél szél6 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet
Az informécios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
Infotv. s L
2011. évi CXII. térvény
Jat. A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény
Kit. A kormanyzati igazgatasroél szélé 2018. évi CXXV. tdrvény
Kit. A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvény
Knyt A kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atldthatésagarol szolé 2007. évi

CLXXXI. térvény
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KSH Kézponti Statisztikai Hivatal
Ksztv. A Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6lé 2010. évi XLIII. térvény
Kttv. A kOzszolgalati tisztvisel6krél szdl6 2011. évi CXCIX. térvény
. A kilénleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl
Kut. s " .
sz0616 2019. évi CVII. torvény
A kornyezeti informaciok — a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl
Kvtv. it - .
sz616 1995. évi LIl térvény
Mavtv. A mindsitett adatok védelmérdl szo6l6 2009. évi CLV. torvény
Mod. térven Az elektronikus hirkozlésrél széléd 2003. évi C. térvény modositasardl szolo
’ y 2016. évi CXXVIII. torvény
Nfatv. A Nemzeti Féldalaprol sz6l6 LXXXVII. térvény
Nbtv. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény
ML Az Ex-Ante-HBH konzorcium szerzédéses feladatait meghatarozo, az érintett
kdzbeszerzési eljaras dokumentaciojanak részét képezd Miszaki Leiras
MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.
Mbétv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény
NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
NNK Nemzeti Népegészségligyi Kdzpont
NM Rendelet A fert6z6 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében sziikséges

jarvanylgyi intézkedésekrdl sz6l6 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet

NP vélemény

Egy nemzeti park igazgatésagnak a hatarozathoz adott véleménye

Nvtv. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény
OGYEI Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségligyi Intézet
Ogytv. Az Orszaggy(lésrél széld 2012. évi XXXVI. tdrvény

Rtv. A rend6rségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvény

Sport rendelet

Az allami sport céli tdmogatasok felhasznalasardl és elosztasardl szoéld
474/2016. (XII. 27.) Korm. rendelet

Stt.

A hivatalos statisztikarol sz6l6 2016. évi CLV. térvény

Szkt.

A szakképzésrél szol6 2019. évi LXXX. torvény

Szakképzési Vhr.

Az Szkt. végrehajtasara kiadott kormanyrendelet — a szakképzésrél szold
torvény végrehajtasardl szold 12/2020. (11. 7.) Korm. rendelet

TASZ Tarsasag a Szabadsagjogokért
Towt. ﬁggzzt'es_ségtele"n piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szo6loé
. évi LVII. térvény
Vagyontv. Az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. térvény
VML Az orszagos tisztiféorvos altal évente kiadott, az adott év véddoltasi

tevékenységére vonatkoz6 médszertani levele

305/2005. (XII. 25.) Korm.

rendelet

A kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeres®
rendszerre, valamint a kézponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozd részletes szabalyokrdl szél6 305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet

254/2007. (X. 4.) Korm.

rendelet

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrél szélé 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet

9.5 Abrajegyzék

Forras: sajat szerkesztés
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9.7 Egyeztetések listaja

Az alabbi

tablazat a 2. Kutatas kapcsan a Helyzetelemzési

dokumentum oOsszeallitasaval

Osszefliggésben a kijelolt NAIH munkatarsakkal kézdsen tartott munkacsoporti egyeztetéseket és
id6kozi veleményezéseket foglalja 6ssze, amelyek eredmeényei beéplltek a jelen dokumentumba.

30. tablazat: Egyeztetések listaja

Helyzetelemzés
dokumentum
kidolgozott
fejezetrészek
véleményezése

munkacsoporttagokkal — 2.
Kutatas keretében készil6

C.
kapcsan
Ujabb
elézetes

A Lnyilvanossagot, megismerhetdséget
korlatozé vagy sz(ikitd jogi szabalyozok"
fejezete a 2. célcsoport szempontjabdl relevans
jogi korlatozasokkal (lasd a 6.3.3 fejezetet)

Az adatigénylésekkel Osszefliggésben kapott
statisztikai adatok célterileti kutatasi
szempontu elézetes elemzési eredményei (lasd
a 7.2.4 fejezetet)

II. kutatasi munkacsoport | e A célterlilet kutatasi célcsoportjanak definialasa,
elsé llés — helyzetelemzest véglegesitése, jovahagyasa (lasd az 5.1 | 2021.02.03.
érint6 témakorei fejezetet)
e A Helyzetelemzés c. dokumentum 6. ,Az
érintetti  kor tajékoztatdsi és adatkozlési
kotelezettségét  meghatarozé  jogszabalyi
II. kutatasi munkacsoport kdrnyezet’ cimi fejezetének maodszertani
masodik tlés - megkozelitési modjanak részletes bemutatasa | 5021 02 16
helyzetelemzést erinté . . I o e
témakérei o Az mfgrmamoszabadsag holisztikus, 3-as sz!ntu
megkozelitésének célcsoport szint
értelmezése
e Célcsoport-specifikus problémak
o A 2. kutatasi terllet célcsoportjat érinté agazati
vizsgalati fokuszok és a NAIH részérdl
tapasztalt agazat-specifikus problémak
II. - kutatasi munkacsoport egyeztetése
:Znge”l‘emzést“'es srins | ¢ Az egyedi és a Kilonds  kozzétételi | 2021.03.03.
témakorei kotelezettségek vizsgalata (lasd a 6.2.2.3-as
fejezetet)
e Célterileti kutatasi fokuszok egyeztetése (lasd
az 5.3-as fejezetet)
Elbzetes ~  e-mailes | A cgjterilleti kutatasi fokuszterilletek kdzil két
temakegyeztetes cial a | fokuszteriilet egyeztetése: o )
mun acsoporttago a e ajogalkotas nyilvanossaga (lasd a 6.2.3.2 és a V.elfam’enyezendo anyagok
2. Kutatas — a . kiklildése a
> L9 7.1.3 fejezeteket) .
Helyzetelemzésbe  keriild _ L munkacsoporttagoknak:
kutatasi fokuszteriiletek | ® @z informaciészabadsag érvényeslilése az | 2021.03.18.
elemzésének elézetes egészségugyi agazatban (lasd a 6.2.3.3 és a
egyeztetése 7.1.4 fejezeteket)
e A célcsoportot jellemzd  foglalkoztatasi
Elézetes e-mailes jogviszonyok nyilvanossagat érintd jogi elemzés
témaegyeztetés a (lasd a 6.2.3.4 és a 7.1.5 fejezeteket)

Véleményezendd anyagok
kikuldése a
munkacsoporttagoknak:

2021.03.31.

Forras: sajat szerkesztés
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