A

EX ANTE

Helyzetelemzes

Jelen dokumentum
a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu
LAZ informacioszabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és
hatékonysaganak névelése”

cimU kiemelt projekt keretében készult.
Készitette:
EX ANTE Tanacsadé Iroda Kift. HBH Stratégia és Fejlesztés Kift.

Megbizo:

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag

Datum:
2021. aprilis 20.

o

SZECHENYI @
Eurépai Unié

Eurdpai Szocialis

Alap

- . P

BEFEKTETES A JOVOBE

KORMANYA



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

1 TECHNIKAI FEJEZETEK

1.1 Verzidkovetés

Verziészam Datum Megjegyzés

v0.#_Bels6 véleményezés 2021.04.10-15.
v1.0 2021. aprilis 9.
Vil 2021. prilis 18, N){elvi Iek'tCTréIés - Kajllr.né'r Agnfas N

Szakmai lektoralas — Téglasiné Kovacs Julia

v1.2 2021. aprilis 20. Véglegesités: dr. Dudas Gabor, Schultz Marton
v2.0 2021. majus NAIH véleményezés
v3.0 2021. majus 20. NAIH véleményezést kdvetben kiegészitett
v4.0 Véglegesités: dr. Dudas Gabor, Schultz Marton

A

EX ANTE




Helyzetelemzés - 4. Kutatas

1.2 Tartalomjegyzék

1 TECHNIKAI FEIEZETEK tutitttiututntteeestntneeneaetsssensessssssssnsseaeesrsrneneaeaeanrnns 2
R R VY 74 0] (0 )Y = (=T SRR 2
1.2 TartalomjEQYZEK.........oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 2
2 VEZETO!I OSSZEFOGLALOD ... ccuuiiteii e et e e et et e e et e et e et e et e e e e aneeanees 5
G = Y oAV =74 = 1 =S T 7
3.1 A Projekt és a Kutatasi projekt rovid bemutatasa...........cccccvvviiiiiiinnn. 7
3.2 A kutatas bemutatasa, szerepe és célja a projektben..............ccoooo 8
3.3 A helyzetelemzés felepitese ..., 9
4 A HELYZETELEMZES CELJA, MODSZERE ES FELEPITESE ........ccvvvvviieineennnns 11
4.1 A helyzetelemzés célja és szerepe a kutatasban............cccccooiiiiiiins 11
4.2 A dokumentum kapcsoldédasa a projekt mas eredménytermeékeihez ............. 11
4.3 A vizsgalati kérdések, az alkalmazott médszertan és a felhasznalt adatforrasok
12
4.3.1 A kutatasok soran alkalmazott holisztikus, folyamatszemléleti megkozelités......................... 12
4.3.2 A helyzetelemzés 6 Kutatasi KErdESEi .........cccoiiiiiiiiiii i 13
4.3.3 A helyzetelemzés soran alkalmazott médszerek és a felhasznalt adatforrasok ...................... 14

5 AZ INFORMACIOSZABADSAG HAZAI JOGI SZABALYOZASI KORNYEZETENEK ES

HELYZETENEK ATFOGO ATTEKINTESE ...cvvvuuieiiirtiieeeeeenieeeeeenniaeeeeennn e 16
5.1 Az informaciészabadsag hazai jogi szabalyozasanak attekinté bemutatasa . 16
5.1.1 Az informéaciészabadsag hazai jogi szabalyozdsanak alakuldsa, fejlédése............ccccoevnnnnnen 16
5.1.2 Az informacidszabadsag hazai jogi szabalyozasanak jelenlegi helyzete.............cc.cccooeeeee 21

5.2 Az informacioszabadsaghoz kapcsoldédd korrekcios mechanizmusok hazai
helyzete nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban.................uuviiiiiiiiiiiiiiiiie 50

6 A KUTATAS TARGYAT KEPEZO KORREKCIOS MECHANIZMUSOK ERTELMEZESE,

A KUTATASI TERULET ERINTETTJEINEK DEFINIALASA ES ELEMZESE .........cu...... 53
6.1 Az adatigénylésben részt vevl felek..............uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 53
6.2 A célcsoport meghatarozasa, definidlasa...........cccovviiiiiieiiiiiecci e 53
6.2.1 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag HatOSag ...........occoveeiiiiiiiiiii i 53
6.2.2 Az Adatvedelmi BiZEOS ......ccoiiiiiiiiie e 54
IR B = 11 (o =7 To (o) USSR 54
6.2.4  AIKOTMANYDITOSAQG -..eeeiiiiiii ettt ettt et e e e st e e e snb e e e e anbe e e e e nnbee e e eneee 54
6.2.5  EUrdpai UniG BirOSAQQA. .......uuueiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt e e e e a e e 54
6.2.6 Emberi JOgok EUrdpai BirOSAga .........uuuiiiiiiiiiiiiiiie et 55
B.2.7  CIVIl SZEIVEZEIEK .....eei ittt et e et e e e 55
B.2.8 A SAJLO FESZIVEVEGI. . .eei it 59
B.2.9  UGYESZSEY .....veeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ene e 60
6.2.10 OnAll6 DIrGSAGi VEGreNAJIOK ........cveviviieeiieieeieee ettt eaene e 60

. 2 v
O .
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

6.2.11 Orszaggyulési, eurdpai parlamenti és dnkormanyzati kepviselbK...........cccovvvviiiniiiiiiiieee e, 61
6.2.12 AllAMi SZAMVEVESZEK .......c.cvviiiiicicieieieieeeeie ettt bbbt 62
6.2.13 Aarhus ComplianCce COMMIULIEE .........uuuiiiiiie it e e e e e e e e e s s e e e e e e e e e s enrnreees 62
6.3 A korrekciés mechanizmus fogalom jogi értelmezése, behatarolasa............. 63
6.4  Erintettek (korrekciés mechanizmusok) csoportositasa ..........cccccceeeveevenenee.. 64
6.5 A korrekcidos mechanizmusok egymashoz valo viszonya..............cccceeeeeeeennn. 65

6.6 Az érintettek (pl. civil szervezetek) szamossagara vonatkozo statisztikai adatok
BIEBIMZESE ... 65

7 A RENDELKEZESRE ALLO KORREKCIOS MECHANIZMUSOK  HAZAI

SZABALYOZASA ... ottt 66
7.1 Alapvetd Jogforrasok .........evueiiiiii i 66
7.2  Korrekcidos mechanizmusok hataskorei és szankcios mechanizmusai........... 66
7.2.1 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag HatdSag .......ccceevvvviiviiieiiiie e 66
A A = 11 (01T Vo [0 T PP PPPTPPP 71
7.2.3  AIKOIMANYDITOSAQG -..eei ettt e bt e e et e e e snbe e e e e 73
T.24 A SAIO ..oeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et neeaene e 74
T.2.5  CiVIl SZEIVEZEIEK .....cceeviiii ittt e e e e e ee e s e e e e e e esa e e e eeeseestab s eeeeeeessranas 75
7.3 JOQAIKOAS ...ttt 76

7.4 Az informacidszabadsag szabalyozasara vonatkoz6 agazati jogszabalyok... 77

8 A CIVIL SZERVEZETEK, SZEMELYEK SZEREPE A KORREKCIOS MECHANIZMUSOK

HAZAI MUKODESEBEN ....uuitiitieiteet ettt ee et easeaeee it et eaeenssns e saeaeensensanennees 79
8.1  AIKOIMANYDITOSAQG ..o 79
8.2  Emberi Jogok Eurdpai BirdSaga .........ccoooeviiiiiiie 79
9 A KORREKCIOS MECHANIZMUSOKKAL KAPCSOLATOS HAZAI GYAKORLAT
ELOZETES ELEMZESE ... iuuititiiit ettt iene et et e e e et et ea e e e e s e eaeene e aneanees 80
9.1 A NAIH eljarasainak és miikodésének gyakorlati tapasztalatai...................... 80
9.1.1 A Hatdsag miikodésének altalanos statisztikai jellemzbi .............ccccooviiiiiiiiiiiini 80
9.1.2 Az informéaciészabadsaggal kapcsolatos UgYeK ... 84
9.1.3 A NAIH kdzzétételi gyaKorlata ............oocviiiiiiiiiii e 85
9.1.4 A NAIH elndkének és az adatvédelmi biztosok f6bb célkitiizései és az altaluk azonositott
rendszerszint(i problémak, KiINIVASOK ... 87
9.2 Az Alkotmanybirésag vonatkozé gyakorlatanak vizsgalata............................ 92
9.2.1 Az alkotmanybirdsagi hatarozatok statisztikai elemzése ..............ooociiiiiiiiiiiiiii 92
9.2.2 Az Alkotmanybirdsag alapvetd jelent6ségl megallapitadsai .........cccccovveeiiiiiiiinii e 98
9.3 A vonatkozo birdi joggyakorlatok, Ugyek és statisztikak vizsgalata.............. 102
9.3.1 A bir6i hatarozatok szamossaga az Alkotmanybirdsag eljarasaval dsszefliggésben............ 103
9.3.2 A Kdria joggyakorlatelemzése mint el6zménykutatas ...........ccccoiiiii 105
9.3.3 Fontosabb birésagi dontések a joggyakorlatelemzé csoport allasfoglalasa éta .................... 110
9.3.4 Uniékonform értelmezést végz® birdsagi dONtESEK .........ccoovveeiiiiiiiiiiiiiie e 114
L RS R R = 10T 01 (=] (o] [0 T TP PPRT PP 115
9.4 A birésagi itéletek és NAIH allasfoglalasok elemzése ............ccceeeeeeeein. 115

. 3 v
O .
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

9.4.1  BiIrGSAQI MEIETIEK ... .eeeieiieie e 115
9.4.2 A NAIH joggyakorlata €s Jogértelmezese ..........coocuiiiiiiiiiiiiii e 117
9.4.3 Elérhet6 statisztikai adatok €lemMZESe ..........cccueviiiiiiiiii 167
9.4.4 A NAIH és az Alkotmanybirdsag KapCsSOlata.........cceeeeiiiiuiiiiieeee i e e 187
9.5 A civil szervezetek, szerepl6k relevans kutatasi eredményeinek vizsgalata 188
9.5.1  TaJEKOZEAtO ANYAGOK.......eeiiiiiiieiiitiie ettt ee e 188
9.5.2 Nemzetkdzi kutatdsban, egyittmikddésben vald részvétel............ccooieiiiiiiiiii e 189
0.5.3  AdADAZISOK ... ..ottt e e e e s e e e e e 189
9.5.4 Civil szervezetek adatigenyl@Sei.........oocuiiiiiiiiiiii e 189
9.5.5 EQyéb relevans iNfOrMACIO ........coouiiiiiiiiie e 190
9.6 A rendelkezésre all6 szankcionalasi lehet6ségek és egyéb befolyasolod
eszkozok alkalmazasi gyakorlatanak vizsgalata, elemzése...........ccccoooevviiiiiinnnnnn. 190
9.6.1  Aarhusi EQYEZMENY ......ccooiiii e 191
9.6.2  TromS@-i EQYEZMENY ...ttt a e 193
9.6.3 Emberi JOgok EUrdpai BirdSAga .......ccoiiuiiiiiiiiiii ettt 195
9.6.4 Az Eurdpai Uni6 Birésaganak az Alapjogi Charta 42. cikkéhez kapcsol6do esetjoga........... 198
9.6.5 A 2003/4/EK iranyelv joggyaKorlatban............cccuuieiiieiiiiiiiiieec e 200
9.6.6 A 1367/2006/EK rendelet a joggyakorlathan .............coocveeiiiiiiiiii e 208
9.6.7 Az 1049/2001/EK rendelet a joggyakoriathan .............ocueeiiiiiieiiiiiieeiiee e 208
10A HELYZETELEMZES SORAN FELTART ANOMALIAK OSSZEFOGLALASA —
PROBLEMATERKERP ... ctteittiseeeeetts e e e eetis e e e e e e e e e e e e e e e e s n e e e eennans 210
LI MELLEKLETEK «.tuitititietetet et ete e eaeete e e ene et et easens e easaeeneeneensanannees 229
11,1 FOITASJEQYZEK ..coeviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 229
11.1.1 Afelhasznalt, a teriileten lezajlott kutatasi el6zmények és forrasanyagainak tételes listaja . 229
11.1.2 Relevans jogszabalyok tételes listaja.............cccooeii i, 229
11.1.3 Alkotmanybirdsagi hatarozatok és VEgzeseK ..., 233
11.1.4 Birdsagi NatarOzZatok ...........c.eoii it 234
11.1.5 A NAIH allasfoglalasai, JelentESei.........cooiiiiiiiiiiiiiii e 237
11.2.6 NAIH DESZAMOIOK ...t e e e e s eeeae s 241
11.1.7 Az Adatvédelmi Biztos allasfoglalasai .............cooueeiiiiiiiiiii 241
11.1.8 Az Adatvédelmi Biztos beSZAMOIOi.......ccciiiiiiiiiiiie et 241
11.1.9 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak dOntései ............ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 242
11.1.10 Az Eurdpai Unid Birdsaganak dONtESEi.........cceiiiiiiiiiiiiiieiiiie et 242
11.1.11 Felhasznalt internetes hivatkOZASOK..............uuiiiiieiiiie e 244
11,2 FOQAlOMIAr... oo e 247
11.3 ROVIAIIESEK JEGYZEKE ... 250
114 ADIQJEGYZEK ... ettt ettt 252
11.5 TAabIlAzatoK JEGYZEKE ......coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeee e 253
11.6 Egyeztetések listdja ..o 254
11.7 Egyéb melleKletek ... 255
11.7.1 Az informaciészabadsag szabalyozasara vonatkozé agazati jogszabalyok ............cccveeeee.. 255
11.7.2 AQrhUST EQYEZIMENY ...ttt e e e e et e e e e e e s e annbeeeaaaaeas 274
11.7.3 TromS@-i EGYEZMENY .....ccoiiiiiiiiiiiie ettt 283
A 010 Ty G =T 017V SR 286

0

EX ANTE

o



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

2 VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 4. Kutatas a korrekciés mechanizmusokat atfogd, holisztikus szemlélettel vizsgalja: azaz a jogalkotasi,
a jogalkalmazasi, illetve a ,jogon tuli” korrekciés lehetéségek feltarasat egyarant célozza. A
jogalkalmazas terlletén a kutatas kiemelten kivanja vizsgalni a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsag, a birésagok és az Alkotmanybirdsag szerepét, de figyelemmel van mas
agazati szereplékre is.

A NAIH-nal szamos statisztika allt rendelkezésre, amelyeket a Helyzetelemzés grafikonok formajaban
mutat be. Ezekhez a NAIH honlapjan elérhetd allasfoglalasokat, jelentéseket és éves beszamoldkat
hasznalta fel a kutatas.

A birésagok mikddése és jogértelmezése korében egyrészt egy korabban rendelkezésre alld
eredménykutatas, egy joggyakorlatelemzé csoport allasfoglalasa, és az azokban foglalt megallapitasok
voltak felhasznalhatéak. Az adatok masik forrdsa a Birdsagi Hatérozatok Gyljteménye volt. Ezzel
kapcsolatosan lathatéva valt, mely alkotmanybirdsagi hatarozatra hivatkoznak a legtdébbet a birésagok,
mely lgyekben jelenik meg relevans unios rendeletre t6rténé hivatkozas. Mivel az (igyek szama igen
magas volt, ezért priorizalni kellett. Ezt két irdnybdl tette meg a Helyzetelemzés: az egyik iranyt az
Alkotmanybirésag altal vizsgalt birésagi hatarozatok Osszegyljtése jelentette; mig a masik irany a
joggyakorlatelemzd csoport altal fontosnak itélt hatarozatok 6sszegydjtése volt.

Az Alkotmanybirésagi hatarozatok kérében vizsgalia a Helyzetelemzés azt, hogy melyik
alkotmanybirdsagi hatarozatot melyik masik hatarozat hivatkozik meg, illetve azt is, hogy egy adott
hatarozatra hany masik alkotmanybirdsagi hatarozat hivatkozik. Errél adathalé is készilt, amely ravilagit
a legtdbbet hivatkozott, kiemelkedd jelentéségl hatarozatokra.

A statisztikai adatelemzésbdl lathaté volt tovabba az, hogy az Alkotmanybirésag viszonylag kevés,
csupan 2 hatdrozataban hivatkozik az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak doéntéseire, mely a
késBbbiekben szintén részletesebb elemzést igényel. Tovabba, az Eurdpai Unid Birésaganak
informacioszabadsaggal kapcsolatos dontéseire az Alkotmanybirdsag egyaltalan nem hivatkozik,
ugyanakkor tébbszdr eléfordult, hogy a birésagok a kézérdekl adatok megismerésére vonatkozo unios
rendeletre hivatkoztak, jellemzden a Févarosi Térvényszék, a Févarosi [télétabla és a Kuria esetében.

A korrekciés mechanizmusok vizsgélhatdk tovabba torténeti, illetve nemzetkdzi megkdzelitésbél is. Az
informacioszabadsag jogi szabalyozasa szempontjabdl harom alapveté fontossagu datum emelkedik ki,
ezek: az 1989-es rendszervaltds, az uj Alkotmany, az 1992-ben megsziletd adatvédelmi térvény,
valamint az Alaptérvény és az Infotv. 2012-es hatalybalépése, amely évben a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsag is létrejott. Ezek mellett szamos datum lehetne még emlitésre mélto,
mivel az informacidszabadsag folyamatosan fejlédott az elmult 30 évben, és vonatkozé rendelkezéseit
szamos agazati szabaly is kiegésziti.

Az RTI indexelés alapjan Magyarorszag az Union belil a 8. helyet foglalja el az informaciészabadsag
szabalyozasat illetéen, mellyel az unids atlag felett teljesitett. Csupan néhany orszag elézi meg
hazankat, példaul Esztorszag, Horvatorszag, Szlovénia, Svédorszag, Finnorszag. Elmondhaté tehat,
hogy a magyar szabdlyozas az Unién belill az éimezénybe, a tagallamok elsé harmadaba tartozik.

A nemzetkdzi kotelezettségek szempontjabdl kiemelkedd, hogy 2020-ban lépett hatalyba a Tromsg-i
Egyezmény. A kdrnyezeti informaciokrdl rendelkezd Aarhusi Egyezmény szamos olyan érdekes
rendelkezést és megoldast tartalmaz, melyeknek altalanossé tétele, az Infotv.-be valdé atemelése
javasolhat6 lenne, ilyenek példaul: a civil szervezetek bevonasa, az altalanos tajékoztatasi szint soran
alkalmazott lehet6ségek.

A civil szervezetek szamos maédon hozzajarulnak az informéaciészabadsag érvényesiiléséhez. igy
bemutatasra kertilnek olyan tajékoztatok és segédanyagok, amelyek az allampolgarokat segitik az
igénylés leadasaban; illetve olyan j6 gyakorlatok, innovativ megoldasok, amelyek szintén ramutatnak
szereplk fontossdgara. A Helyzetelemzésben ismertetésre kerllnek tovabba azok az
alkotmanybirdsagi hatarozatok, illetve az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak magyar vonatkozasu
dontései is, amelyek esetén a civil szervezetek valamilyen iranyu kdzbenjarasa szintén kimutathaté.
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A problématérkép kérében a holisztikus szemléletnek és az adatigénylés folyamatanak megfelel6en
kertlltek becsatornazasra az egyes problémak, és az ezekhez kapcsolddd, a szabalyozasban fellelhet6
bemeneti pontok. A problémak kézil az alabbi teriletek, témakdérok bizonyultak kiemelkedden

fontosnak:
1. Altalanos tajékoztatas;
2. EgyuttmUikddési kotelezettség;
3. A kozfeladatot ellaté szervek onreflexioja;
4. A sajto, a civil szervezetek, a képvisel6k szerepe;
5. Kdzzétételi kotelezettség;
6. Az adatigénylés maganjogi jellege;
7. Az adatigénylés tartalma;
8. Az adatkezel6valasza, a teljesités megtagadasa;
9. Az adatigényld neve, személye;
10. Az adatkiadas teljesitése és hatariddk kérdése;
11. Az adatszolgaltatas maodja;
12. Koltségtérités;
13. A megtagadasi okok;
14, A NAIH szervezete, szerepe és hataskérei,
15. A bizonyitas és a per kimenetele a birésagi eljarasban,
16. A jogorvoslati féorumok és azok jellege (polgari vagy kdzigazgatasi per);
17. A birésagi végrehaijtas;
18. Az Alkotmanybirdsag szerepe, jogértelmezése;
19. A jogi szabalyozas rendszerszint(i problémai, kilonds tekintettel a kdrnyezeti informaciodkra;
20. A NAIH viszonya a birésagokhoz, Alkotmanybirésaghoz illetve a civil szervezetekhez;
21. Az Alkotmanybirdsag és a birésagok kdzétti viszonyrendszer.

A helyzetelemzés soran feltart problémak segitségével megallapithaték azok a hipotézisek, amelyek
vizsgélatéra a kutatas késdébbi fazisdban sor kertlhet. A bemutatott jogszabalyok, ezek egymashoz val6
viszonya, illetve a bemutatott relevans itéletek, dontések és allasfoglalasok alkalmasak arra, hogy a
kés6ébb létrehozandd Eredménytermékek vonatkozasaban (pl. Esettanulmany) kiértékelésre és
felhasznalasra kertljenek, illetve arra is, hogy a késébbiekben a problémak megoldasahoz a bennik
foglalt allaspontok, jogértelmezések segitségul szolgaljanak.
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3 BEVEZETES

3.1 A Projekt és a Kutatasi projekt rovid bemutatasa

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: NAIH vagy Hatésag) a
személyes adatok védelme mellett felel a kdzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
valé jog érvényesulésének ellenbrzéséért és elbsegitéséért. A Kdzigazgatas- és Kodzszolgaltatas-
fejlesztési Operativ Program keretében megvalésuld6 KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 ,Az
informécioszabadséag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cimi kiemelt
projekt kedvezményezettjieként a Hatésag ezért célul tlizte ki az informaciészabadsag alkotmanyos
alapjog magyarorszagi allapotanak atfogd, tudomanyos alapu feltérképezését, és a kutatasi
megallapitasok alapjan a jogi és egyéb szolgaltaté kdrnyezet javitasat célzd koncepciok, javaslatok és
eszkozok kidolgozasat. A projekt pozitiv hatast gyakorol a szolgaltatoi szemlélet és az etikus mikddés
megerdsitésére a kozszolgalatban, és emellett kozvetlenll osszefiigg a kdzigazgatasi folyamatok
atlathatésaganak javitasaval. A Hatésag a projekt tervezett komplex kutatasi tevékenységeinek szakmai
megvalodsitasahoz szikséges kutatdi és szakértdi kapacitasok biztositasara ,A kozérdekii és a
kézérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételi kotelezettségének vizsgalatat szolgald, komplex elemzdé
kutatasok és a kutatdsok eredményeinek szakmai megvaldsitasa” targyu kozbeszerzési eljaras
eredménye alapjan az Ex Ante Kft. —- HBH Kft. konzorciummal (a tovabbiakban: Vallalkozo), mint nyertes
ajanlattevével kotott szerzédést.

A projekt keretében a Vallalkoz6 részérdl elvégzendd komplex, szorosan egymasra épulé kutatasi-
elemzési feladatok harom tevékenységcsoportba sorolhatok:

o |. tevékenységcsoport: Kutatasi tevékenységek ellatasa;
o |l. tevékenységcsoport: Szakmai rendezvények szakértéi tamogatasa;
o |ll. tevékenységcsoport: Gyakorlatorientalt tanulmanyok, ajanlasok, utmutaték elkészitése.

Az |. tevékenységcsoportban elvégzendd tevékenységek az informaciészabadsag hazai és nemzetkozi
gyakorlatat négy kutatasra és egy nemzetkdzi benchmark elemzésre bontva vizsgaljak, amelyek célja
a kozzétételi kotelezettségek, a kdzérdekli adatigénylések, illetve az informacidszabadsag
érvényesulése aktualis gyakorlatanak és tendencidinak, a gatlé tényezéknek, illetve az ezek ellen valo
fellépést segité eszkdzOknek a feltarasa.

Az egyes kutatasok jol elhataroltak: egyrészt célcsoport-specifikusak, masrészt kilénb6z6 kutatasi
fokuszokat definialnak. A négy kutatas ugyanakkor egy egységet képez és egylttesen lefedi az
informacioszabadsag vizsgalatanak teljes spektrumat és érintetti korét.

Az 1., a 2. és a 3. Kutatasok a kozszféra szervezetei, a kozfeladatot ellatd szervezetek, illetve a
kdzszférahoz kdzfeladat ellatasa vagy kdzpénzzel vald gazdalkodas okan kapcsolddd egyéb szerepldk
telies spektrumara kiterjed6en, az Infotv. alapjan a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
kbézzétételi kotelezettségének megvaldsulasi gyakorlatat vizsgaljdk, harom elkuléndlt célcsoportra
bontva:

e az 1. Kutatas az 6nkormanyzatokra;

e a2 Kutatas az Infotv. 33 § (2) bekezdésében nevesitett kdzigazgatasi szervezetekre; mig

e a 3. Kutatas az el6z6ekbe nem tartozé, kozfeladatot ellatdé és/vagy kdzpénzzel gazdalkodd
egyeb nem kdzigazgatasi szervezetekre vonatkozdan.

A 4. Kutatas fokuszaban az informacidészabadsag témakoérének atfogdé és horizontalis jellegl, a
szabdlyozasi és korrekciés mechanizmusokra irdnyulé kutatas all.
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3.2 A kutatas bemutatasa, szerepe és célja a projektben

Az egyes kutatasok egymastadl jol elhatarolt célcsoportok és a NAIH-hal mint megrendeldvel egyeztetett
kutatasi fékuszok mentén vizsgaljak az informaciészabadsag megvaldsuldsanak gyakorlatat.

A 4. Kutatas fékuszaban az un. korrekcios mechanizmusok hatasanak és mikodésének vizsgalata all
az informaciészabadsag mikodése szempontjabol. A kutatas ezért a NAIH, a birésagok és az
Alkotmanybirésag mikddését és gyakorlatat vizsgalja, tekintettel arra, hogy ezek azok az &llami,
jogalkalmaz6 szervek, melyeknek a kozérdekli adatigénylés szempontjabdl alapvet§ és egyben
kiemelkedd jelent6séguk van. A kutatas masik nagy egységét azok az egyéb szerepldk hatarozzak meg,
akik szintén hozzajarulnak ahhoz, hogy a kdézérdekli adatok a lehetd legszélesebb koérben
megismerhetéek legyenek, és amelyek arra inditjdk vagy kényszeritik az adatkezel6ket, hogy a
kézérdekl adatokat adjak ki. Ide sorolhato a sajtd, egyes civil szervezetek, illetve az orszaggydilési, az
eurdpai parlamenti képvisel6k és a helyi dnkormanyzati képviselék is.

A kutatas ezért a fentebb emlitett célcsoport, célcsoportok jogalkalmazasi anyagainak vizsgalatéan, a
tajékoztatd anyagok feldolgozasan, illetve a hatalyos jogi szabalyozas elemzésén, az ezekhez
kapcsolodd problémafeltarason, és alternativ megoldasi javaslatok kidolgozasan és mérlegelésén
alapul.

A kutatasok célja és szerepe a kijeldlt célcsoportra vonatkozdan:

¢ A kutatas minden olyan eljarast, szankciét, korrekcios médszert magaban foglal, amelyek arra
késztetik az adatkezel6ket, hogy a koézérdekd, illetve a kdézérdekbdl nyilvanos adatokat —
amennyiben annak feltételei fennallnak — adjak ki. A kutatas tehat a tobbi kutatas célcsoportjai
feletti ellen6rzd szerepet betdlté személyek, szervek informaciészabadsagra gyakorolt hatasat,
illetve ennek fokozasat vizsgalja, mely torténhet az altalanos tajékoztatas, az
informacioszabadsag-tudatossag javitasaval vagy mas puha, metajurisztikus eszkozzel is.

o A kutatas célja ezért az, hogy kulénb6z8 eszkdzdkkel az informacidoszabadsag érvényestlését
fokozza a korrekciés mechanizmusok szempontjabdl relevans célcsoport vonatkozasaban,
illetve ezaltal kbzvetve a kdzfeladatot ellatd szervek tevékenysége, valamint az adatigényléhéz
valé viszonyuk vonatkozasaban is.

o Ezttdbbféle eszkdzzel kivanja elérni a kutatas, amely a jovébeli iranyok lehetséges vizsgalatan,
a korrekciés mechanizmusok megvaltoztatasanak pozitiv és negativ hozadékainak
mérlegelésén alapul. A két nagy féaramot természetszeriileg a jogalkalmazasi és a jogalkotasi
megoldasok képezik.

¢ Ajogalkalmazasi jellegl korrekciok tekintetében a kutatas bemutatja a biréi gyakorlatot mint é16
jogot, illetve annak az informaciészabadsaggal kapcsolatos jogértelmezésének sarkalatosabb
pontjait.

o Jogalkotasi szempontbdl vizsgalja, hogy a joggyakorlat jogértelmezési szabdlyai tekintetében
mely megoldasok, jogértelmezések emelhetéek jogszabalyi szintre.

e Tovabbi tampontot nyujthatnak a jogi szabalyok finomhangoldsdhoz a nemzetk6zi benchmark

kutatas keretében kilféldi j6 gyakorlatok és joggyakorlatok elemzésével levont kovetkeztetések,
illetve ezek 6sszevetése a hatalyos magyar szabéalyozassal.

e Szintén érdekes ebbdl a szempontbdl az, hogy az egyes nemzetkdzi indexek alapjan a magyar
informacidszabadsag helyzetére vonatkozo, javithatdé szempontok, jogszabalyi bemeneti
pontok tekintetében hogyan lehet a magyar szabalyozast fejleszteni.

A négy kutatas az elvégzendd tevékenységeket azonos logikdban, két szakmai szakaszra bontva
valdsitja meg:

o Az |. szakmai szakaszban kutatasonként a Részletes kutatasi tervek és az azt megalapozé
kutatasi Helyzetelemzések késziilnek el.
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o A Il. szakmai szakaszban a Részletes kutatasi tervekben foglalt médszertani szempontok
szerint kerlilnek végrehajtasra a Miszaki leirasban meghatarozott primer adatfelvételek és
elemzések a kutatasonkénti részletes, atfogo helyzetfeltaras érdekében. Ennek eredményeit és
tapasztalatait az Osszefoglalé kutatasi jelentések fogjak tartalmazni.

A projekt keretében az informéacidszabadsag érintettjei szamara készitendé Utmutatok, ajanlasok,
eszkdzok a kutatasi eredményekre és tapasztalatokra épulve készilnek el.

3.3 A helyzetelemzés felépitése

A Helyzetelemzés c. dokumentumok tartalmi felépitése a Mlszaki leiras (tovabbiakban: ML) vonatkozé
miszaki-tartalmi kdvetelményeihez igazodik szorosan. A négy kutatads kapcsan a kutatasi fokuszok
jellege miatt két Helyzetelemzés dokumentumsablon készlilt:

o Az 1., a2 és 3. Kutatas esetében azonos struktirara épulé kézés dokumentumsablon kertilt
meghatarozasra, mivel mindharom kutatas a koételezettek egy j6l meghatarozott, egymastol
elkilondlt korét azonos logikaban, célcsoport-specifikusan vizsgalja;

o A 4. Kutatas esetében, annak horizontélis jellege kapcsan az el6z6 sablontdl részben eltérd
megkdzelitésli, de azzal harmonizalé dokumentumsablont alkalmaztunk. A 4. Kutatas
Helyzetelemzés c. dokumentuma annak horizontalis jellege miatt vizsgalja azokat a k6zzétételi
kotelezettségeket is, amelyek minden kutatast érintenek.

Mindkét dokumentumsablon (Helyzetelemzés az 1., 2., 3. Kutatds, valamint Helyzetelemzés a 4.
Kutatas vonatkozasaban) esetében az 1-4. fejezetek és a mellékletek azonos strukturajuak, a kutatasi
fokuszok eltéré jellegére figyelemmel a térzsszoveg tobbi fejezetei azonban testreszabottak a két
dokumentumsablonban.
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Az alabbi abra a két tartalmi felépitésében elkilonilé, de egymasra szorosan épulé Helyzetelemzés
dokumentumsablon tartalmi 6sszefliggéseit szemlélteti:

1. abra: Az alkalmazott két Helyzetelemzés c. dokumentumsablon felépitése és 6sszefiiggései

Kutatas Kutatas Kutatas

HELYZETELEMZES DOKUMENTUMSABLON 1. HELYZETELEMZES DOKUMENTUMSABLON 2.

1. TECHNIKAI FEJEZETEK
2. VEZETOI OGSSZEFOGLALO
3. BEVEZETO
4. ACELTERULETI HELYZETELEMZES CELJA, MODSZERE ES FELEPITESE

5. AZ INFORMACIOSZABADSAG HAZAI JOGI
SZABALYOZASI KORNYEZETENEK ES HELYZETENEK

A z o z N ATFOGO ATTEKINTESE
5. AKUTATASI CELTERULET ERINTETTI KORENEK

DEFINIALASA ES ELEMZESE . . P
6. AKUTATAS TARGYAT KEPEZO KORREKCIOS

MECHANIZMUSOK ERTELMEZESE, A KUTATASI

6. Az ERINTETTI KOR TAJEKOZTATASI ES
TERULET ERINTETTJEINEK DEFINIALASA ES ELEMZESE

ADATKOZLESI KOTELEZETTSEGET MEGHATAROZO [l

n A specifikus

et AN 43S 7. ARENDELKEZESRE ALLO KORREKCIOS
MECHANIZMUSOK HAZAI SZABALYOZASA

7. Az ERINTETTI KOR INFORMACIOSZABADSAGOT

ERINTO KOTELEZETTSEGEINEK TELJESULESI .

ST (ST AU 8. ACIVIL SZERVEZETEK, SZEMELYEK SZEREPE A
KORREKCIOS MECHANIZMUSOK HAZAI MUKODESEBEN

8. CELCSOPORT-SPECIFIKUS ANOMALIAK ES

TR T FREEE a5 specifikus 9. AKORREKCIOS MECHANIZMUSOKKAL

KAPCSOLATOS HAZAI GYAKORLAT ELOZETES
ELEMZESE

10. AHELYZETELEMZES SORAN FELTART ANOMALIAK

OSSZEFOGLALASA — PROBLEMATERKEP

MELLEKLETEK — AZONOS TAGOLASBAN

Forras: Sajat szerkesztés
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4 A HELYZETELEMZES CELJA, MODSZERE ES FELEPITESE

4.1 A helyzetelemzés célja és szerepe a kutatasban

A projekt I. szakmai szakaszaban kutatasonként készllé Helyzetelemzés c. dokumentumok szerepuket
tekintve megalapoz6é dokumentumok. A helyzetelemzés készitésének célja az egyes kutatasok
részletes kutatasi tervezésének megalapozasahoz, a kutatasi hipotézisek, a vizsgalati feladatok és a
kutatasi moddszerek pontositasahoz egy elézetes célcsoport-specifikus aktudlis helyzetkép
meghatarozésa, elézetes problémaelemzéssel.

Az |. szakmai szakaszban végzett helyzetelemzés még nem az atfogd és teljeskorl helyzetfeltarast
célozza meg az informacidszabadsag gyakorlata kapcsan, hanem elsédlegesen a NAIH-nal fellelhetd,
illetve ,desk research” formaban elérheté egyéb informaciokra épitve:

o celbzetesen vizsgalja az aktudlis helyzetet és a tendenciakat; illetve

o a kutatasi el6zmények és az elérhetd egyéb informaciok feldolgozasa révén fel kivanja tarni
mindazokat a hianyzé informaciokat, amelyek sziikségesek a teljeskorl helyzetfeltarashoz és
amelyeket a Il. szakmai szakaszban tervezett kutatasok keretében sziikséges begydijteni.

Ahogy a kutatasok, ugy a hozzajuk kapcsoloddéan elvégzendd helyzetelemzések is egy egységet
alkotnak; és a négy dokumentum egyuttesen képezi az informacidészabadsag teljes hazai helyzetképét.

Mindennek érdekében a helyzetelemzés kiterjed az alabbiakra:

o Jelen kutatas Miszaki leirasban meghatarozott érintetti kérének csoportositasara és a
célcsoport informaciészabadsag szempontjabdl vett f6 adottsagainak és kihivasainak elézetes
elemzésére;

e Akutatas célcsoportjat érinté hataskorok és az azt meghatarozé hatalyos jogszabalyi kdrnyezet
célcsoport-specifikus elemzésére;

o Az informaciészabadsagot érintd alapvetd jogszabalyok, agazati szabalyok, kapcsolédé
nemzetkdzi egyezmények bemutatasara;

¢ Ajogalkalmazé szervek dontéseire, allasfoglalasaira és mas aktusaira;

o Az informacidészabadsagot érinté jogosultsagok és kotelezettségek célcsoport-specifikus
teljesllési gyakorlatanak, tendencidinak elézetes elemzésére az aktudlisan rendelkezésre allé
,desk research” alapon elemezhet6 informaciok alapjan;

o Célcsoport-specifikus anomaliak és problémak elézetes szdmbavételére és vizsgalatara.>

4.2 A dokumentum kapcsolédasa a projekt mas eredménytermékeihez

A projekt keretében leszallitandé eredménytermékek kdzotti dsszehangolt, jol elhatarolt és egymasra
épuld tartalmak biztositdsa érdekében tudatosan kezeltek projektszinten az eredménydokumentumok
kozotti kapesolatok és dsszefliggések.

Az alabbiakban jelen Helyzetelemzés c. dokumentum készitése kapcsan érvényesitett, a projekt mas
eredménytermékeihez vald kapcsolédasok keriilnek dsszefoglalasra:

o A fentiekben jelzettek szerint a kutatasonként készulé Helyzetelemzés c. dokumentumok az
egyes kutatasok esetében kulén dokumentumként készUl6 részletes kutatasi tervek
megalapozasahoz nyujtanak informaciokat, és elsédlegesen a kutatasi hipotézisek, a vizsgalati
kérdések és a kutatasi modszerek részletes tervezését tamogatjak.

o Anégy kutatas helyzetelemzése egy egységet alkot. A duplikaciok elkertlése érdekében a mind
a négy kutatast érintd kotelezettségek, informaciok els6dlegesen a 4. Kutatas
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helyzetelemzésében jelennek meg, az 1., 2. és 3. Kutatds vonatkozasaban készild
helyzetelemzések ezekre az informacidkra hivatkozast, illetve rovid 6sszegzést tartalmaznak.

o Az |. szakmai szakaszban a NAIH mikodése tébb szempontbdl is vizsgalt, a vizsgalatok
eredményei j6l elhatarolt vizsgalati szempontok szerint kilén eredménytermékekben jelennek
meg:

o A 4. Kutatas keretében késziulé helyzetelemzésben a NAIH korrekciés mechanizmusokkal
Osszefliggd szerepe és kills6é kapcsolatai kerililnek feltarasra.

o A 4. Kutatashoz kapcsolédoan végzett NAIH szervezetelemzés — a NAIH stratégiai céljaival
Osszefliggésben — a bels6 szervezeti-miikddést, a Hatésag feladatellatassal 6sszefliggd és az
informatikai tamogaté folyamatait vizsgalja atfogoan.

o Alll tevékenységcsoport keretében az |. szakmai szakaszban készuld Informaciészabadsagot
tamogatd online tajékoztatd portal helyzetelemzése c. dokumentum az online felilethez
kapcsolodoé informatikai folyamatokra és az érintett U] fellilettel kezelend6 aktualis problémakra
fokuszal.

e A Helyzetelemzés c. dokumentumban foglalt el6zetes helyzetfeltaré6 megallapitasok
kiegészitésre kerllnek a Il. projektszakaszban végzett primer kutatasok eredményeivel,
amelyeket szintetizalva a Il. szakmai szakaszban kutatasonként készitendé Osszefoglald
kutatasi jelentések fognak tartalmazni.

4.3 A vizsgalati kérdések, az alkalmazott modszertan és a felhasznalt
adatforrasok

4.3.1 A kutatasok soran alkalmazott holisztikus, folyamatszemléletl megkozelités

A kutatasok soran az informaciészabadsaggal Osszefiiggd kotelezettségeket és azok teljesitési
gyakorlatat mind a négy kutatas holisztikus megkdzelitésben vizsgalja, mely az alabbi harom,
egymassal szorosan 0Osszefliggd szintet definidlva kiloniti el a kotelezettségeket, figyelemmel a
hatélyos jogi szabalyozasra:

o Az els6 szintet a kozfeladatot ellatd szervek dnkéntes, altalanos tajékoztatasa képezi. Ez a szint
a j6 kormanyzas elvének megfeleléen azon alapul, hogy a kdzzétételre kotelezett szervek
transzparens médon tegyék nyilvanossa a kézérdeklédésre szamot tarté adatokat.

o A masodik szintet a kozfeladatot ellaté szervek kotelezé, proaktiv kbzzététele képezi, amelyhez
kotelezettségként altalanos, kilonos és egyedi kdzzétételi listak is tartoznak.

e A harmadik szintet az egyedi adatigénylések teljesitése, a kérelemre torténé kézzététel jelenti.

A holisztikus szemlélet szerint az egyes szintek egymassal szoros dsszefiiggésben és 6sszhangban
allnak, mivel a harom szint egymasra épul. Ebbdl kdvetkezben az egyes szintek teljesitési mértéke és
mindsége szorosan hat egymasra: amennyiben példaul egy kdzfeladatot ellaté szerv dnkéntesen és a
kozzététel tobbféle modjat, eszkdzét hasznalva eleget tesz az altalanos tajékoztatasi elvarasnak, akkor
nem, vagy a jelenlegi mértéknél jelentdsebben korlatozottan lenne szikség a korrekcios
mechanizmusokkal is megtdmogatott pro-aktiv 2. és 3. szintekre.

A holisztikus megkozelitésl kutatasok Osszességében alapvetéen e harom szinthez, a kdzérdeki
adatok megismeréséhez kapcsolddo folyamatokat tarjak fel: az adat keletkezésétdl vizsgaljak azt, hogy
hogyan ndvelhet6 a kbzadatok megismerése, transzparenciaja, illetve végsé soron milyen médon tudjak
elésegiteni a korrekciés mechanizmusok az adatok megismerését. E szemléletben torténik meg a
hatalyos jogi szabalyozas, a teljesitési gyakorlat és a problématérkép bemutatasa is mind a jelen
helyzetelemzésben, mind a késébbi kutatasi dokumentumokban.

A kutatas vonatkozasaban kiemelendd, hogy a harmadik szintet az egyedi adatigénylés, a kérelemre
torténd kozzététel jelenti, amely szempontjabdl a NAIH, a birésagok és az Alkotmanybirésag gyakorlata
a leginkabb relevans. A holisztikus szemlélet alapjan, illetve amiatt korrekcids mechanizmus lehet
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példaul az is, ha kevesebb az adatigénylés, mert egyes adatok a korrekciok altal megismerhet6ve
valnak, igy nem kell adatigényléssel fordulni a kdzfeladatot ellatdé szervhez. Ehhez hasonléan a
holisztikus szemléletbdl fakad az is, hogy az egyes civil szervezetek tevékenységuknél fogva,
tajékoztatasi anyagaik altal szintén korrekciés mechanizmus szerepet tdltenek be. Ebbdl fakaddan
nemcsak a jogsérelem orvoslasat jelenti a korrekcid, hanem a jogsérelem megel6zését nagyobb
mértékben elésegité eszk6zok és megoldasok alkalmazasat is.

Az egyes kutatasi szintek egymassal szoros Osszefliggésben és 6sszhangban allnak, amely abbdl
fakad, hogy a harom szint egymasra épul. Ezért a kutatas alapvetéen e harom szinthez, a k6zérdekd
adatok megismeréséhez kapcsol6do folyamatot tarja fel. E folyamat az adat keletkezésétdl az adat
megismerését végsd soron lehetévé tevd korrekcidos mechanizmusig terjed. A holisztikus szemlélet
ezzel a folyamatjelleggel modellezhetd a legjobban, igy egységesen ez jelenik meg a hatalyos jogi
szabalyozas bemutatasan és a problématérképen is. Ezek a késébbi, részletes kutatasi hipotézisek
megfogalmazasahoz is segitségiil szolgalhatnak.

A kutatds olyan bemeneti pontokat probal azonositani és képezni az adat megismerésének a
folyamataban, melyek esetén valamilyen eljarasi, korrekcids vagy szankciés mechanizmus beillesztése,
megvaltoztatdasa vagy konkretizaldsa szikséges lehet. E bemeneti pontokhoz kapcsolédéan
hatarozhatéak meg azok a problémak, amelyek a hatalyos szabalyozast, a biréi gyakorlatot érintik, és
amely problémakhoz kapcsoldddan hipotézisek allithatok fel a részletes kutatasi tervben.

2. &bra: A szabalyozas bemeneti pontjai, problémai és megoldasuk

Kérdések és
hipotézisek

Megoldasi
javaslatok

Szabalyozas Problémak

Forras: Sajat szerkesztés

A kutatast alapvetéen a jogszabalyelemzés jellemzi. A jogszabalyelemzés az egyes célcsoportok mint
korrekcids mechanizmusok jogszabalyértelmezését veszi alapul. A kutatas jelentés részében a
korrekciés mechanizmusokat 'desk research’ keretében vizsgalja. Ennek eredményeként sziletik meg
a részletes kutatasi terv, a helyzetelemzés, a szervezetelemzés, az esettanulmany és az 6sszefoglald
kutatasi jelentés. Annak érdekében, hogy a jogszabalyelemzéshez kapcsoldédd jogalkalmazasi és
jogalkotasi bemeneti pontok és problémak azonosithatéak legyenek a kutatas tovabbi kutatasi
eszkdzOket vesz igénybe, felmérvén ezzel azon metajurisztikus eszkdzoket, amelyek a helyes
korrekcids és szankcidos mechanizmusok tekintetében iranymutatasul szolgalhatnak. Ide sorolhatjuk a
kérd6ives adatfelvételt, a mélyinterjukat, illetve a fékuszcsoportos interjukat is. E kutatasi médszerek
nem kuldnulnek el az elébb felsoroltaktdl, hanem — a jogszabalyelemzés mellett — tAmogatjak ezeket és
az ebben foglalt eredményeket.

4.3.2 A helyzetelemzés 6 kutatasi kérdései

A kutatas keretében készul6 helyzetelemzés az aldbbi kutatasi kérdések megvalaszolasat szolgalja:

e Milyen tapasztalatok fogalmazhatok meg a NAIH allasfoglalasai és vizsgalatai alapjan a
korrekcids mechanizmusok tekintetében?

o Milyen tapasztalatok tarhatdk fel a biri gyakorlatot illetéen?
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Milyen médon javithatok a korrekcidos mechanizmusok és a szankcionalasi gyakorlat?

4.3.3 A helyzetelemzés soran alkalmazott modszerek és a felhasznalt adatforrasok

A részletes kutatasi tervet megalapozé Helyzetelemzés c. dokumentum készitése soran a Vallalkozo
elsédlegesen “desk research” jellegl vizsgalatokra épitett, igy:

Jogszabalyelemzés segitségével vizsgaltuk a jogszabalyi kotelezettségeket. A kutatas szerint
vizsgalt jogszabalyok listdjat a 11.1.2 melléklet tartalmazza.

Célcsoportokhoz tartozé gyakorlatok és problémak vizsgalata soran vizsgaltuk a relevans,
aktudlis el6zménykutatasokat. A feldolgozott irodalmak listajat a 9.1.1 melléklet tartalmazza.

A helyzetelemzés soran el6zetes statisztikai adatelemzést végeztik elsédlegesen a NAIH-nal
fellelhetd, illetve az altala rendelkezésre bocsatott adatok célzott gylijtésére épitve. A kutatas
ezen tul felhasznalta a Birésagi Hatarozatok Gyljteményének adatbazisat, illetve az
Alkotmanybirésag weboldalan elérheté nyilvanos adatbazis is az adatok gyljtésére és
rendszerezésére. Az elbzetes adatgyljtés eredményei az alabbi terlleten Kkerlltek
felhasznalasra a Helyzetelemzés c. dokumentumban:

Téma iranyultsagu statisztikak készlltek az egyes célcsoportok esetében a gyakorlatok és a
tendenciak el6zetes vizsgalhatésaga érdekében. (Az &sszeallitott statisztikai elemzések
eredményeit ldsd a 6., 7., 8., és 9. fejezetben.)

Az idGsoros adatok esetén a teljes rendelkezésre 4ll6 idintervallum megjelenitése volt a cél,
azonban adatkéronként eltér, hogy ez az elmdult 10, 5, vagy ennél kevesebb évet fedi le.

A szekunder adatforrasok kozott a szamszer( statisztikai adatok mellett a kvalitativ jellegl
forrasok is értékes informacioval szolgalhatnak. Ezek beépitése érdekében megtortént az
informacidszabadsaghoz kapcsolédd hivatalos dokumentumok szdveganalitikai és tartalmi
feldolgozasa is. A szOveges dokumentumok feldolgozasa kevert médszertan szerint zajlott: az
informaciotartalom kvantifikalasa mellett annak kvalitativ jellegli elemzése, értelmezése is
megvalosult. Az eredend6en kvalitativ, szdveges informacioforrasok tartalmanak
kvantifikalasahoz, azaz szamszer(sitéséhez a kvantitativ tartalomelemzés moddszerének
alkalmazasara kerult sor. A médszer jelen helyzetelemzés soran kifejezetten bizonyos szavak,
kifejezések, szbvegrészek gyakorisdganak azonositasa céljabdl kerllt alkalmazésra. Az
elemzés soran a NAIH &ltal kézzétett, informaciészabadsaggal kapcsolatos allasfoglalasok és
jelentések teljeskor( vizsgalatara kerilt sor, mintavétel nem tortént. Az elemzés az alabbi
Iépésekbdl allt:
a) lépés: a vizsgalandé — kutatasok szempontjabdl relevans — szavak, kifejezések,
szdvegrészletek (tovabbiakban: kategoriak) elézetes egyeztetése, tehat a szamszerUsiteni
kivant kategoriak el6zetes meghatarozasa;

b) l|épés: az elbre egyeztetett kategériak kdédolasa NVivo11 szoftverrel a PDF formatumu
dokumentumokban;

c) lépés: a kodolt kategdridk 6nalld és/vagy egylttes eléforduldsi gyakorisaganak azonositasa
a szoftverrel;

d) Iépés: az abszolut gyakorisagi értékek atforditasa relativ gyakorisagi értékekké a kdvetkezé
szempont szerint: adott kategoria a dokumentumok milyen aranyaban fordul el6 minimum
egyszer;

e) lépés: feldolgozas, értelmezés, relativ gyakorisagi értékek abrazolasa diagramokon.
Ahogy fent emlitésre kerilt, a kvantitativ megkozelités mellett az informaciészabadsaghoz
kapcsolodod hivatalos dokumentumok részleteiben térténd tartalmi attekintése, értelmezése,

feldolgozasa is megvaldsult. A feldolgozott tovabbi dokumentumok listajat a 9.1.3 melléklet
tartalmazza.
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A Helyzetelemzésbe ezen kivil beépitettik a NAIH adott kutatdsi munkacsoportja Ulésein tortént
egyeztetések eredményeit a végleges munkacsoportiilések emlékeztetéi alapjan. Az idészak soran
tartott munkacsoporti tlések listajat a 11.6. melléklet tartalmazza.

Témaban elérhet6 adatforrasok

A kutatas soran az egyes célcsoportok honlapjan elérhetd, ott kozzétett informacidk: elsésorban
hatarozatok, allasfoglalasok, jelentések, illetve esetileg kimutatasok, beszamolok keriltek
felhasznalasra. Ezen tulmenéen a biréi gyakorlat feldolgozasa tekintetében segitséget nyujtott a
Birosagi Hatarozatok Gydjteménye,! az Alkotmanybirdsagi hatarozatok esetében az Alkotmanybirdésag
honlapjanak részletes keresd felllete,? az Eurdpai Unio Birésaganak dontései tekintetében Komanovics
Adrienne disszertacidja,® illetve az Gjabb joggyakorlat tekintetében a dejure.org német jogi adatbazis
keresémotorja biztositott tamaszt. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak esetjoga tekintetében az
Europai Bizottsag altal kiadott dontvénytarak kertltek felhasznalasra.*

A szakirodalom feltarasa koérében els6édleges adatforrast a Magyar Tudomanyos Mivek Taranak online
kereséfelllete adta, az mtmt.hu. Kuilféldi, nemzetkdzi jellegl kutatasok tekintetében elsésorban az
ssrn.com keresémotorja nyujtott segitséget.

Tovabbi adatforrast képeztek az egyes szervek altal szolgaltatott adatgyljtemények, statisztikak és
kimutatasok.

1 https://birosag.hu/birosagi-hatarozatok-gyujtemenye

2 https://www.alkotmanybirosag.hu/ugykereso

3 Komanovics, A. (2009).

4 Freedom of expression in Europe Case-law concerning Article 10 of the European Convention on Human Rights, 2007. Elérhet6:
https://www.echr.coe.int/librarydocs/dg2/hrfiles/dg2-en-hrfiles-18(2007).pdf; Freedom of expression, the Media and Journalists
Case-law of the European Court of Human Rights, 2020. Elérhet6: https://rm.coe.int/freedom-of-expression-the-media-and-
journalists-iris-themes-vol-iii-de/16807c1181
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5 AZ INFORMACIOSZABADSAG HAZAI JOGI SZABALYOZASI
KORNYEZETENEK ES HELYZETENEK ATFOGO ATTEKINTESE

5.1 Az informacidészabadsag hazai jogi szabalyozasanak attekint6
bemutatasa

5.1.1 Az informaciészabadsag hazai jogi szabalyozasanak alakulasa, fejlédése

Az informaciészabadsag hazai megteremtésében, hasonléan mas alapjogok érvényre juttatasaban
nagy szerepe volt a Magyar Kdztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. térvény 1989-es
moédositasanak, az 1989. évi XXXI. toérvénynek. A demokratikus atmenet soran kialakitott alapjogi
katalégusban a kozérdek(i adatok nyilvanossagat a véleménynyilvanitashoz valé joggal kézos
rendelkezésben szabalyozta az alkotmanyozo6. Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése kimondta, hogy a
Magyar Koéztarsasagban mindenkinek joga van arra, hogy a k6zérdek(i adatokat megismerje, illetéleg
terjessze.

Az alapjog deklaralasaval egyidejlleg azonban nem sziiletett olyan térvényi szabalyozas, amely a
kézérdekl adatok megismerhetéségének és terjesztésének Iényeges tartalmat meghatarozta volna.
Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirésag a hires személyi szam-dontésében az alabbiakra mutatott ra:
WA térvényhozo kételessége, hogy megalkossa az Alkotmany 59. és 61. §-anak megfelel6 térvényt a
személyes adatok védelmérdl és a kbzérdekii informaciok hozzaférhetbségérdl, tovabba, hogy az
abban lefektetett alapelveket un. teriiletspecifikus térvényekben konkretizalja.”

A jogalkotd e kotelezettségének az 1992. évi LXIIl. torvénnyel (Avtv.) tett eleget, amely a személyes
adatok védelmérél és a kbézérdekii adatok nyilvanossagaroél cimet viselte, ezzel megsziletett az elsé
informacioszabadsaggal kapcsolatos magyar térvény.

A kozérdekli adatokkal kapcsolatos jogorvoslati rendszerben a biréi ut mellett megjelent az un.
adatvédelmi biztos intézménye, amely egy ombudsmani jellegi védelmet jelentett. Az adatvédelmi
biztost, hasonldéan a tébbi orszaggydlilési biztoshoz, az Orszaggyllés valasztotta meg a koztarsasagi
elndk javaslatara.® Az adatvédelmi biztos figyelemmel kisérte a kozérdek(i adatok nyilvanossaga
érvényesilésének feltételeit, valamint javaslatot tett a k&ézérdekl adatok nyilvanossagéat érintd
jogszabalyok megalkotasara, médositasara, illetve véleményezte az ilyen jogszabalyok tervezetét.” A
Biztos eljarasat barki kezdeményezhette akkor, ha véleménye szerint a kdzérdekli adatok
megismeréséhez f(iz6d6 jogainak gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem érte, vagy ennek kbzvetlen
veszélye fennallt; kivéve azt az esetet, ha birésagi eljaras volt folyamatban az adott Ggyben.8

A Magyar Koztarsasag 1993-ban térvényben hirdeti ki az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo6l6, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményt (Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye, EJEE). Az 1993. évi XXXI. térvény elfogadasaval Magyarorszag részévé valt egy
eurépai, regionalis emberi jogi védelmi rendszernek. Az EJEE mellett korabban miikodd Bizottsag,
illetve jelenleg mikoédd Birésag (Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga, EJEB) dontései a részes éallamok
onkényével szemben nyujtanak jogsegélyt az allampolgaroknak, amelynek mddja lehet a jogsértés
megallapitasa, a vagyoni, illetve nem vagyoni kar megtéritésére kotelezés. Az EJEE ugyan nem
tartalmazza a kozérdek(i adatok megismerésére vonatkozd jog védelmét, a Birésag azt azonban
levezette az Egyezménybdl (10. cikk, véleménynyilvanitas szabadsaga), annak hatdkdre ala vonta azt.

2001-ben az Orszaggylilés torvényben hirdeti ki a kornyezeti Ggyekben az informaciéhoz vald
hozzaférésr6l, a nyilvdnossagnak a dontéshozatalban t6rtén6 részvételér6l és az
igazsagszolgaltatashoz valé jog biztositdsarol sz6l6 2001. évi LXXXI. térvényt (Aarhusi Egyezmény).

515/1991. (IV. 13.) AB hatarozat
¢ Alkotmany 32/B. § (3) bekezdés
7 Avtv. 25. § (1) bekezdés
8 Avtv. 27. § (1) bekezdés

. 16 \ 4
O Ly
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

A Torvény 1. cikke szerint az Egyezmény célja, hogy a jelen és jov6 generaciokban él6 minden egyén
azon joganak védelme érdekében, hogy egészségének és j6létének megfelel§ kdrnyezetben éljen,
Magyarorszag garantalja a nyilvanossag szamara a jogot az informaciok hozzaférhetéségéhez, a
dontéshozatalban val6 részvételhez és az igazsagszolgaltatas igénybevételéhez a kérnyezetvédelmi
ugyekben. Ezzel kapcsolatosan megjegyzendd, hogy az Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a
ko6zosségi (unids) intézményekre és szervekre valé alkalmazasardl az Eurépai Parlament és Tanacs
2006-ban rendeletet bocsatott ki.®

A hazai szabalyozassal kdzvetett kapcsolatban all az is, hogy 2001-ben meghozza az Eurdpai
Parlament és a Tanacs a 1049/2001/EK rendeletet, amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférés részletes szabalyairdl rendelkezik.

2005-ben moédositasra kertlt a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szol6 torvény, tekintettel
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelvére. A torvény moddositasanak miniszteri
indokolasa az alabbiakat emeli ki: ,A Kvt. 12. §-anak a térvény 1. §-a szerinti médositasat egyfelél annak
deklaralasa indokolja, hogy a kérnyezetre vonatkozé adatok kdzérdeki adatnak minésilnek, masrészt
a kornyezeti informacio fogalmanak, illetve a kdrnyezeti informacio szolgaltatasara kotelezettek kérének
a kornyezeti informacidokhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl szolé 2003/4/EK iranyelv (a tovabbiakban: iranyelv) szerinti pontositasa is sziikségessé
teszi.”10

A kozpénzek és a koztulajdon torvényes és ésszeri modon torténd felhasznalasanak és
mikodtetésének garanciarendszere megerdsitése érdekében az Orszaggy(ilés megalkotta a 2003. évi
XXIV. térvényt (Uvegzseb-térvény). A Torvény tdbbek kdzott moédositotta az Allami Szamvevészékrol
sz0l6 térvény egyes szabalyait, a kdzhasznu szervezetekrdl sz616 térvényt, a gazdasagi tarsasagokrol
sz0l16 torvényt, a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi cégeljarasroél szolo térvényt és
az Aviv.-tis. Az Uvegzseb-torvény az akkori Polgari Térvénykényvet (1959. évi IV. térvény, régi Ptk.) is
modositotta, és kiegészitette egy olyan rendelkezéssel, hogy a kézérdekl adatokkal dsszefliggésben
milyen adatok nem tekinthet6k Uzleti titoknak, illetve ehhez kapcsoléddan tajékoztatasi kdtelezettséget
is elirt.11

2003. évi XXIV. torvény 16. §
A Ptk. 81. §-a helyébe a kdvetkez6 rendelkezések lIépnek:

,81. § (1) Személyhez f(iz6d6 jogokat sért, aki a levéltitkot megsérti, tovabba aki a magantitok vagy
Uzleti titok birtokaba jut, és azt jogosulatlanul nyilvanossagra hozza vagy azzal egyéb mddon
visszaél.

(2) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan tény, informacio, megoldas
vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek &ltal torténé megszerzése vagy
felhasznalasa a jogosult jogszerli pénzugyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy
veszeélyeztetné, és amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a szikséges intézkedéseket
megtette.

(3) Nem mindsul Uzleti titoknak az allami és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai
k6z6sségi tamogatas felhasznalasaval, kdltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kulén
torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan
adatokhoz - igy kuléndsen a technoldgiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi
folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai mddszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozo
adatokhoz - valoé hozzéaférést, amelyek megismerése az lzleti tevékenység végzése szempontjabdl
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl nyilvdnos adat
megismerésének lehetéségét.

(4) Az, aki az allamhaztartds valamely alrendszerével pénzugyi, illetve Uzleti kapcsolatot létesit,
kérésre koteles a jogviszonnyal 6sszefiggd és a (3) bekezdés alapjan kézérdekbdl nyilvanos

® Az Europai Parlament és a Tanacs 1367/2006. sz rendelete
10.2005. évi CXXVIL. torvény miniszteri indokolasa
112003. évi XXIV. térvény 16. §
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adatokra vonatkozoan tajékoztatast adni. A felvilagositas oly médon is térténhet, hogy az adatokat a
honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik k6zzé. A felvilagositas megtagadasa esetén, vagy ha a
felvilagositast kérd szerint a tajékoztatas nem kielégité, a tdérvényességi feliigyelet gyakorlasara
jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd.”

Ezt a megoldast vette at a hatalyba nem lépett Polgari Térvénykonyv, a 2009. évi CXX. térvény is.

A 2004. januar 1-jén hatalyba lépett 2003. évi XLVIII. torvény altal bekerilt az Avtv.-be a kézérdekbdl
nyilvanos adatok terminus technicus. A térvény indokolasa szerint: ,a kézérdekbél nyilvanos adat
fogalménak bevezetésével egyértelmien el lehet hatarolni a kbzszféra foszabalyként és természeténél
fogva nyilvanos adatait és a maganszféra kivételesen, valamely az adatok bizalmas kezelésénél
fontosabb kézérdekbdl nyilvanossa tett adatainak kezelését.”12

2005-ben fogadtak el az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi XC. torvényt. A torvény
azt kivanta lehetévé tenni és biztositani, hogy a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasa érdekében
a kozérdekl adatok meghatarozott kérét elektronikus Uton barki szamara személyazonositas és
adatigénylési eljaras nélkil, folyamatosan és dijmentesen kdzzé tegyék. A kézzététel mddja internetes
honlapon, elektronikus formaban valdsult meg. Az internetes elérés lehet6vé tette, hogy barki, anélkul,
hogy kozérdekl adatigényléssel az érintett kozfeladatot ellaté szervhez kellene fordulnia,
megismerhesse a kozérdek(i adatok meghatarozott koérét. A kozérdekl adatok, és a tdérvény
kiterjesztése alapjan a kdzérdekbdl nyilvanos adatok ugynevezett kézzétételi listak elkészitésével és
kdzzétételével valosultak meg.

Az Avtv. médositasarol rendelkezé 2005. évi XIX. torvény modositotta a kdzérdek( adat fogalmat és a
kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmat.

2005. évi XIX. térvény 16. §

1. § (1) A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi
LXIIl. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. § 4. és 5. pontjai helyébe a kdvetkezé rendelkezések lépnek:

s4. kozérdekl adat: az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabdalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1évd, valamint a
tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban
rogzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének modjatol, onallé vagy gyljteményes
jellegétél;

5. kdzérdekbdl nyilvanos adat: a kdzérdeki adat fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhetévé tételét torvény kézérdekbdl elrendeli;”

Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény 5. §-a értelmében ,K6zérdekbdl nyilvanos minden, az
allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal valé rendelkezésre vonatkozd, kézérdek(i adatnak
nem mindsulé adat. Kulén térvény az adat megismerhet8ségét korlatozhatja. Az allami vagyonnal
gazdalkodd vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kdzérdekl adatok nyilvanossagardl szélo
torvény szerinti kbzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsal.”

2009-ben hatalyba 1ép a 2007-ben aldirt Lisszaboni Szerzédés, amely Uj alapra helyezi az eurépai
integraciot. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja kotelezd jogi aktussa valik, igy a 42. cikkében
megjelend, az Eurdpai Unid intézményeivel, szerveivel szemben az uniés polgarokat megilletd, a
dokumentumokhoz valdé hozzaférésére vonatkozoé jog is. Ezzel megjelenik az atlathatésag és az
informaciészabadsag eurdépai dimenzidja.

Az Orszaggyulés kihirdeti az un. Tromsg-i Egyezményt, azaz az Eurépa Tanacs kdzérdekl adatot
tartalmazo6 iratokhoz valé hozzaférésrél széld Egyezményét a 2009. évi CXXXI. térvénnyel. Az
Egyezmény 2020. december 1-jén lépett életbe.

2009-ben elfogadjak a kdztulajdonban &ll6 gazdaséagi tarsasagokrol szold 2009. évi CXXII. térvényt,
amely meghatarozott — elsésorban szerzédésekkel 6sszefliggd — adatok kozzétételét rendeli el.

12.2003. évi XLVIIL.torvény miniszteri indokolas
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2010-ben a jogalkoté a nemzeti adatvagyon korébe tartoz6 allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl dontott, ezért elfogadta a 2010. évi CLVII. torvényt, amely szerint adatvagyon alatt a
kozfeladatot ellatod szervek altal kezelt kozérdek( adatok, személyes adatok és kézérdekbdl nyilvanos
adatok 0sszességét értjuk.

Az Infotv. kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmanak meghatdrozasa megforditotta a korabbi — tébbek
kozott az Alkotmanybirésag 2010-es hatarozatal® nyoman kialakult — szabalyozas logikajat azzal, hogy
az Infotv. 26. § (2) bekezdése meghatarozza a kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében eljarod
személy azon személyes adatait, amelyek mindenképp barki szamara megismerhetéek.4

A koztarsasagi elndk 2011. aprilis 25-én alairta és kihirdette Magyarorszag Alaptérvényét, és 2012.
januar 1-jén lépett hatalyba, felvaltva a korabbi Alkotmanyt. Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése
kimondja, hogy mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kbézérdek(i adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez. Az alapjogi kataldguson kivil is taldlhatéak a kbézérdeki adatokkal
és informaciészabadsaggal kapcsolatos rendelkezések. A 38. cikk (1) bekezdése szerint az allam és a
helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A 39. cikk (1) bekezdése szerint a kdzponti
kéltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthatd tamogatas, vagy teljesitheté szerzédés alapjan
kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhasznalasara iranyulo
tevékenysége atlathatd. E cikk (2) bekezdése szerint pedig a kézpénzekkel gazdalkoddé minden
szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a kbézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A
kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo6 adatok kbzérdek(i adatok.

Az Alaptérvény kimondja azt is, hogy a személyes adatok védelméhez és a kdzérdek(i adatok
megismeréséhez valo jog érvényesulését sarkalatos toérvénnyel létrehozott, fliggetlen hatésag ellendrzi.
[Alaptérvény VI. cikk (4) bek]. Ez a torvény az informaciés Onrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény (Infotv.), amely ezt a fliggetlen hatésagot Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésagnak (NAIH) nevezi, amely az adatvédelemmel és
informacioszabadsaggal kapcsolatos hatosagi feladatokat a mai napig ellatja. A Hatésag a mikodését
az Alaptorvény hatalybalépésével egyidejlileg, 2012. januar 1-jén kezdte meg. Ezzel a korabbi
adatvédelmi biztos intézménye megsziint, azt a NAIH valtotta fel.

A jogalkotd a korabbi partikularis informaciészabadsaggal kapcsolatos térvények szabalyait az Infotv.-
be integralta és hatalyon kivil helyezte az Uvegzseb-térvényt és az elektronikus
informacioszabadsagrél szolé torvényt is. Az Uzleti titok kdzérdek( adatokkal dsszefiiggd szabalyairdl
sz0l6 rendelkezéseket szintén integralta, azokat az uj Polgari Térvénykdnyv, a 2013. évi V. térvény mar
nem is tartalmazta, csupan az uzleti titok fogalmat definialta. Az Infotv. eziranyl mddositasanak
hatalybalépésére az Uj Ptk. hatalybalépésével egyidejlleg, 2014. marcius 15-én kerllt sor.*> A kivételi
szabaly infotérvényi szabalyozasan nem valtoztatott a 2016/943/EU eurdpai parlament és tanacsi
iranyelv implementalasaként sziletett, az Uzleti titokrol sz6l6 2018. évi LIV. toérvény sem.

A 2013. évi XCI. térvény, amely az Infotv.-t az Uzleti titok tekintetében is mddositotta (a korabban a
polgari térvénykdnyvben szereplé szabalyok Infotv.-be integraldsa), rendelkezett azon természetes
személy, jogi szemeély vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek kézérdekl adatokat érintd
tajékoztatasi kotelezettségérdl is, aki vagy amely az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely
személlyel pénzigyi vagy Uzleti kapcsolatot Iétesitett.

2016-ban a Kormany rendeletet hozott a kdzérdekl adat iranti igény teljesitéséért megallapithato
koltségtérités mértékérdl,1®6 amely 2016. oktdber 15-én lépett hatalyba. A Koltségrendelet
meghatarozza, hogy a k6zérdek( adatigénylés soran felmerdlt kdltségek kdzil mely kdltségek és milyen
mértékben szamolhatok el, illetve érvényesithetbk. A kormanyrendelet megalkotasara az Infotv. 72. §
(1) bekezdésének, a 2015-ben modositott, b) pontjaba foglalt felhatalmazé rendelkezés alapjan, az
Infotv. 2015. oktéber 1-jei hatéllyal részben méddositott, részben Ujonnan beiktatott 29. § (3)-(6)
bekezdéseire tekintettel kerilt sor. Kordbban nem volt végrehajtasi rendelet, a NAIH gyakorlata

13 408/B/2008. AB hatarozat

14 NAIH beszamolé 2012 februar. 30.
152013, évi XCl. térvény 2. § (1) bek.
16:301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet
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alakitotta ki a figyelembe vehetd koéltségelemeket, majd a Kormany a rendeletében lényegében ezt
kodifikalta.

A SARS-COV-2 virus (koronavirus, COVID-19) altal bekdvetkezett jarvanyhelyzet kévetkeztében a
magyar Kormany veszélyhelyzetet rendelt el 2020. marcius 11-én, majd 2020. junius 17-én kihirdette a
veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi készultségrél szolé
2020. évi LVIII. térvényt, amely az Infotv. szabalyait a veszélyhelyzet fennallasanak id6étartama alatt
akként modositotta, hogy a kézérdekl adat igénylését — ha az igény beérkezésétdl szamitott 15 nap
mar eltelt — a lehetd legrévidebb idén belll, de legkésébb az igény beérkezését kdvetd 45. napon
teljesiteni kell.1” A torvény hatalyba I1épése napjan a 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet szabalyozasanak
a helyébe lépett. Novemberben Uj kormanyrendelet szlletett, a 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet,
amely a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél rendelkezik.18

2020. december 1-jén hatalyba Iépett a Tromsg-i Egyezmény, amelyet az Eurépa Tanacs kdzérdeki
adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférésrél sz6l6 Egyezményének kihirdetésérdl szold 2009. évi
CXXXI. torvény hirdetett ki.

Az Alaptérvény kilencedik moédositasa, amely 2020. december 23. napjatdl hatélyos, az
informacioszabadsaggal kapcsolatos médositasokat is tartalmazott. Az Alaptérvény korabban idézett
39. cikke egy (3) bekezdéssel béviilt, amely kimondja, hogy a k6zpénz az allam bevétele, kiadasa és
kévetelése. A 38. cikk pedig egy hatodik bekezdéssel egésziilt ki, amely akként rendelkezik, hogy a
kozfeladatot ellaté kdézérdekii vagyonkezeld alapitvany létrehozasardél, mikodésérdl, megsziintetésérdl,
valamint kozfeladata ellatasardl sarkalatos torvény rendelkezik. Ez a torvény a 2020. évi CXLVIII.
toérvénnyel médositott, a vagyonkezeld alapitvanyokrél szolé 2019. évi XIII. térvény.

1. tablazat: Az informaciészabadsagot érinté jelentésebb jogszabalyi valtozasok

Megjelenik az Alkotmanyban a kézérdekl adatok hozzaférhetésége

1989 mint alapjog, védelmét az adatvédelmi ombudsman latja el.

Az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy nem szuletett olyan térvényi
1991 szabalyozas, amely a kézérdeki adatok megismerhetéségének és
terjesztésének Iényeges tartalmat meghatarozta volna.

Megsziiletik a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok

1992 nyilvanossagardl szolo torvény (Avtv.).

Kihirdetik az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl

1993 sz06l6 Rémai Egyezményt (EJEE).

Kihirdetik az Aarhusi Egyezményt.

2001 Unids rendelet sziletik az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférés részletes
szabalyairol.

Elfogadjak az Uvegzseb térvényt.

Megteremtik az allami tulajdonu gazdaséagi tarsasagok, illetve allami
kotédési alapitvanyok tajékoztatasi kotelezettségét.

Megszlletik az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve a
kdrnyezeti informéacidkhoz valé nyilvanos hozzéaférésrdl és a
90/313/EGK iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl.

2003

Megjelenik a kdzérdekbdl nyilvanos adatok fogalma az Avtv.-ben.

17.2020. évi LVIII. térvény 266. § (1) bekezdés b) pont
18 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet
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Az elektronikus informacioszabadsag és a kézzétételi listak

megjelennek a szabalyozasban.

A 2005. évi CXXVII. toérvény médositja a Kvtv.-t a 2003/4/EK
iranyelvvel kapcsolatosan.

2005

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja az €él6 jog részéveé valik.
2009
Az Orszaggyllés kihirdeti az un. Tromsg-i Egyezményt.

2010 Torvény sziletik a nemzeti adatvagyonrdl.

Hatalyba Iép az Alaptérvény, amely k6zérdek( adatok
megismeréséhez fliz6d6 alapjogon tul a kbézpénzek felhasznalasarol

is rendelkezik.
2012
Megkezdi a mikodését a Nemzeti Adatvédelmi és

Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH); megsziinik az adatvedelmi
ombudsman tisztsége.

Kormanyrendelet szlletik a kozérdeki adatigényléssel 6sszefliggd

2016 koltségek rendezésére, szamitasara.

A COVID-19 jarvanyhelyzet miatt és alatt az adatigénylés

hataridejének felsé hatara 15 naprol 45 napra valtozik.

2020 Hatalyba Iép a Tromsg-i Egyezmény.

Az Alaptoérvény 9. médositasa meghatarozza a kdzpénz fogalmat.
Forras: Sajat szerkesztés

5.1.2 Az informaciészabadsag hazai jogi szabalyozasanak jelenlegi helyzete

3. abra: A szabalyozas bemeneti pontjai, problémai és megoldasuk (Szabalyozas)

Kérdések és Megoldasi

Szabalyozas Problémak hipotézisek javaslatok

Forras: Sajat szerkesztés

Az Alaptdrvény rogziti a k6zérdekl adatok megismeréséhez valo jogot.

Alaptorvény

VI. cikk (3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

A kozfeladatok ellatasaval kapcsolatosan alaptorvényi kovetelmény az atlathatésag és a kozélet
tisztasaga, valamint a kdozligyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkiili intézése. A kdzfeladatok
ellatasaval, a kdézpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatok megismerése kiemelt fontossagu
alapjog.

A kozérdek(i adatok kiadasa iranti jogosultsag szoros 6sszefliggésben van az informaciészabadsaggal,
amely az allam kdzadataihoz valé hozzaférés jogat jelenti, az allamszervezet gazdalkodasaval,
mikodésével kapcsolatos adatok nyilvanossaganak az érvényre juttatasat foglalja magaban. Ezaltal
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biztositott a kézpénzekkel vald gazdalkodas ellenérzése, a korrupcié elleni harc el6segitése, a
demokratikus kozvélemény-formalasnak és a megalapozott vélemény-nyilvanitdsnak mint a
felel6sségtelies dontéshozatal alapjanak megteremtése, valamint a sajtdé és a kutatasi élet
szabadsaganak biztositasa.

Az Alaptorvény szerint a f6szabaly az, hogy mindenkinek joga van a kdzérdekl adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez, vagyis minden kozérdek(i adat nyilvanos. A kozérdek(i adatokat illetéen a
nyilvanossag-elv fészabalykénti érvényesiiléséhez szilkséges, hogy az arra koételes adatkezel6 a
kdzérdekl adatok megismerését - proaktiv mddon, illetve adatigénylés alapjan - biztositsa.

Az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdése altal garantalt kdzérdekli adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald jogot az Alkotmanybirésag gyakorlata dsszefoglaléan informaciészabadsagként
kezeli. Az Alkotmanybirdsag szerint az informaciészabadsag informacidkhoz vald hozzaférhetéség, az
informaciok szabad aramlasa kulénésen a kdzhatalom és az allam szervei tevékenységének
atlathatésaga koérében alapvetd jelentésegl.

A kozérdekil adatok megismeréséhez vald alapjog érvényesilését jelenleg elsésorban az Infotv.
biztositja.

Infotv.
Preambulum

Az Orszaggyllés az informacios onrendelkezési jog és az informaciészabadsag biztositasa
érdekében, a személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekli és a k6zérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréseéhez és terjesztéséhez valo jog érvényesilését szolgald alapvetd szabalyokrol, valamint
az ezen szabalyok ellenérzésére hivatott hatésagrél az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény
VI. cikke alapjan a kdvetkezd térvényt alkotja:

Magyarorszag esetén elsésorban az Alaptérvény és az Infotv. el6irasai alapjan értékelendd, hogy a
hazai szabalyozas eleget tesz-e a Tromsg-i Egyezményben vallaltaknak. Az Egyezmény relevans
rendelkezései a 9.6. pontban jelennek meg.

A kozérdek( adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilésének folyamata, a folyamat egyes gyakorlati
és szabalyozasi csomdpontjai az alabbiakban foglalthaté 6ssze:

2. tablazat: Az informaciészabadsag szintjei és fé6bb elemei

1. Altalanos tajékoztatasi szint

1.1. A kozérdekii adatok megismeréséhez valé jog ismerete a potencialis adatigényl6k részérol

1.2. A kozérdekii adatok megismeréséhez valé jog ismerete az adatkezel6k részérol

2. Kozzétételi kotelezettség

2.1. Egyes kozérdeki adatok adatkezel6 altali kozzétételének kotelezettsége

2.2. A kozérdeki adatok adatkezeld altali kozzétételének altalanos formai kovetelményei

2.3. Egyedi kozzétételi listak

2.4. A kozérdekl adatok adatkezel6 altali kozzétételének elmaradasa, korrekcios mechanizmusok

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés

3.1.1. Az adatigényl6 személye, anonimitasa
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3.1.2. Az adatigénylés formai kdvetelményei
3.1.3. Az adatigényl6 nem tudja pontosan meghatarozni, milyen (k6zérdeki) adatot kivan megismerni
3.1.4. Az adatigényl6 nem tudja pontosan meghatarozni a kézérdeklinek min6ésulé adatok korét

3.1.5. Az adatigényl6 meg tudja hatarozni, hogy milyen k6zérdeki adatot kivan megismerni, de nem tudja
pontosan meghatarozni, mely szerv az adatkezeld

3.1.6. Az adatigényl6 tudja, hogy az adott szerv kdzérdekl adatokkal rendelkezik, de nem tudja pontosan
meghatarozni, milyen kézérdekl adatok vannak az adott szervnél

3.1.7. Az adatkezel6 nem érti az adatigénylést
3.1.8. Az adatkezel6nél az igényelt adat nem all rendelkezésre

3.1.9. Az adatigényl6 nagyon sok vagy terjedelmes dokumentumot kér

3.2. Az adatigénylés teljesitése

3.2.1. A teljesités hatérideje
3.2.2. A teljesités modja

3.3. Az adatigénylés elutasitasa

3.3.1. Az adatigény elutasitdsa anonim, illetve az elérhet6ségét meg nem adé adatigényld esetén

3.3.2. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa az igényelt kozérdek( adatot tartalmazo irat
azonosithatatlansaga esetén

3.3.3. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa ismételten benyujtott adatigény esetén
3.3.4. A korabban mar elutasitott, ismételten benyujtott adatigény
3.3.5. Az adatigény elutasitasa jogszabalyi rendelkezés alapjan
3.3.6. Az adatigény elutasitdsa mérlegelés alapjan
3.3.7. Az elutasithatdsag Infotv. altali korlatozasa
3.3.8. A szilkségtelennek és indokolatlannak itélt adatigény elutasithatosaga
3.3.9. A visszaélésszerlinek itélt adatigény elutasithatéosaga
3.3.10. A kéltségtérités megallapitdsa mint az adatigény elutasitasa
3.3.11. Az adatigény elutasitasanak hatarideje
3.3.12. Az adatigényl6 tajékoztatasa az adatigény elutasitasarol
3.3.13. Az adatigény elutasitasanak minimalis tartalmi elemei
3.3.14. Nyilvantartas vezetése az elutasitott adatigénylésekrél

3.3.15. A NAIH tajékoztatasa az elutasitott adatigénylésekrdl

3.4. Korrekciés mechanizmusok a nem teljesiilt egyedi adatigénylések esetén

4. Biintetoeljaras

Forras: Sajat szerkesztés

A blntetbeljaras 4. pontként kerlilt beépitésre, mivel az a hagyomanyos adatigénylés folyamataba teljes
egészében nem beilleszthetd. A fejezet szintén tartalmazza az egyes relevans részek vonatkozaséaban,
illetve a fejezet végén 6sszesitve azokat az agazati szabalyokat, amelyek szintén relevanciaval birnak
az informacidszabadsag szempontjabol.
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5.1.2.1 Altalanos tajékoztatasi szint

5.1.2.1.1 A kozérdekil adatok megismeréséhez valo jog ismerete a potencialis adatigényl6k részérél

A kozérdek( adatok megismerése iranti igény adatkezel6k felé torténé megfogalmazasa feltételezi az
ezen adatok megismerése joganak ismeretét a potencialis adatigényl6k részérél. Részben ezt is
szolgaljak (kozvetetten) a kozérdekl adatok kézzétételére vonatkozoé rendelkezések (Infotv. 32-37. §),
ugyanakkor a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet kevéssé 0sztdnzi a kézérdekl adatok megismeréséhez
valo jog tartalmanak és e jog részleteinek széles korben torténd ismertté valasat. A Nemzeti Alaptanterv
kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasardl szolé 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet ugyan az
allampolgari ismeretek (Nemzeti Alaptanterv 11.3.4.2. pont) keretében a 9-12. évfolyam esetében a 6
témakorok kozott rogziti a jogok és kotelezettségek témakoérét, célként hatarozva meg az aktiv
tarsadalmi cselekvés és felel6s allampolgari magatartas megalapozasat. Ennek keretében ismertetik az
Alaptérvény legfontosabb részeit, azonban a megszerzendé ismeretek kozétt maga az
informacioszabadsag, a kdzérdek( adatok megismeréséhez vald jog nevesitetten nem jelenik meg (mig
példaul a pénziigyi ismeretek megszerzése, a pénzigyi tudatossag tébbszor is megjelenik a Nemzeti
Alaptantervben).

Az 5-8. évfolyam esetében ,Tarsadalmi, allampolgari és gazdasagi ismeretek” keretében megjelennek
az alapjogok, az esélyegyenl6ség, a hivatalos Ugyek és az Ugyintézés, valamint a média és a
nyilvanossag szerepe is. A 9-12. évfolyam esetében az etika oktatasan beliil t¢émaként jelenik meg az
erkdlcs és a politika; a maganérdek és a kozjd; a kdzéletben vald részvétel; a kdzélet tisztasaga; a
szoblasszabadsag és a nyilvanos beszéd feleléssége az informacios tarsadalomban.1®

A koézérdekl adatok megismerésének jogardl a potencialis adatigénylék korlatozottan juthatnak
altalanos jellegli informacidkhoz, igy példaul:

¢ a NAIH honlapjan;?°
e abirosag.hu oldalon, ahol révid tajékoztatd érheté el a kozérdekl adatokrol;?!

o egyes civil szervezetektdl, amelyek koézil tébb honlapjan ad tajékoztatast az
informacioszabadsagroél.??

A kbézérdekl adatok megismeréséhez valo jog tekintetében a jogtudatossag altalanos névelése egyfajta
sajatos korrekciés mechanizmusként is funkcional, az adatigényldi tudatossag szintjének emelkedése
és feltételezhetben azzal parhuzamosan az adatigénylések szamanak ndvekedése nyomast
gyakorolhat az adatigényl6kre, a kozérdek( adatok kdzzétételére vonatkozé el6irasok betartasa mellett
altalanossagban is fokozottabb figyelmet generalva az informaciészabadsag, a kézérdekl adatok
megismerésének joga vonatkozasaban az adatkezeldi oldalon is.

5.1.2.1.2 A kdzérdekil adatok megismeréséhez valo jog ismerete a potencialis adatkezel6k részérdl

A kozérdekil adatok megismeréséhez vald jog maradéktalan érvénytlilése feltételezi, hogy e jog, illetve
az adatkezel6ket az ezen joggal 6sszefliggésben terhelS kotelezettségek kell6 mélységben ismertek az
adatkezel6k el6tt. Ennek eszkdze lehet az edukacid, de ezt szolgalja példaul az Infotv. 30. §-anak (6)
bekezdése, amely elGirja, hogy a kozfeladatot ellaté szervnek a kézérdek(i adatok megismerésére
irAnyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot kell készitenie. E szabdlyzat szintén
kézzéteendd, ugyanis az altalanos kézzétételi lista szerint k6zzé kell tenni

o akozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendjét;
o azilletékes szervezeti egység nevét, elérhetéségét;

19110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet

20 https://naih.hu/informacioszabadsag/kozerdeku-adatigenyles-menete
21 https://birosag.hu/kozerdeku-adatokrol-roviden

22 |asd pl. https://tasz.hu/cikkek/informacioszabadsag-1x1
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e azinformacids jogokkal foglalkoz6 személy nevét.?

5.1.2.2 Proaktiv kdzzététel (a kozérdekl adatok adatkezel6 altali kozzététele)

5.1.2.2.1 Egyes koézérdeki adatok adatkezeld altali kozzétételének kotelezettsége

Az Infotv. altalanos jelleggel rogziti, hogy a kozfeladatot ellaté szervek kotelesek elésegiteni és
biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Infotv.

32. § A kozfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozd ligyekben - igy kilondsen az allami és
onkormanyzati koéltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon
kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kuldnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara
vonatkozodan koteles elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

E kotelezettség egyik nevesitett esete az elektronikus kdzzététel kdtelezettsége.

Infotv.

33. § (1) Az e torvény alapjan kotelezéen kbzzéteendd kdzérdekl adatokat internetes honlapon,
digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastél mentesen, kinyomtathaté
és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté moédon, a betekintés, a letdltés, a
nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé
tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A kozzétett adatok megismerése személyes adatok
k6zléséhez nem kdthetd.

A kozzétételre kotelezett szervek?* kotelesek kdzzétenni az Infotv.-ben meghatarozott adatokat, 5 illetve
jogszabaly egyes agazatokra, a kozfeladatot ellaté szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat egyéb
kdzzéteendd adatokat.?s

Infotv.

33. § (2) A 37. § szerinti k6zzétételi listdkon meghatarozott adatait sajat honlapjan - ha térvény
masként nem rendelkezik - kbzzéteszi

a) a Koztarsasagi EInok Hivatala, az Orszaggyllés Hivatala, az Alkotmanybirésag Hivatala, az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudomanyos Akademia, a
Magyar Mlvészeti Akadémia, az Orszagos Birésagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség,

b)

c) a kozponti allamigazgatasi szerv a kormanybizottsag kivételével, tovabba az orszagos kamara,
valamint

d) a févarosi és megyei kormanyhivatal.

(3) A (2) bekezdésben nem szerepl§ kozfeladatot ellatd szervek a 37. § szerinti elektronikus
kozzétételi kotelezettségiknek valasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal k6z6sen mikodtetett,
illetve a feligyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy mikddésikkel kapcsolatos koordinaciét ellatéd
szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra Iétrehozott kdzponti honlapon valé kdzzététellel is
eleget tehetnek.

2 Infotv. 1. sz. melléklet II. pont 13. alpont

% Infotv. 33. § (2)-(4) bekezdés

% Infotv. 37. § (1) bekezdés

26 KUlbnos kozzétételi lista, Infotv. 37. § (2) bekezdés
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(4) A kbznevelési intézmény és a szakképz6 intézmény az e tdérvény szerinti elektronikus kdzzétételi
kotelezettségének az agazati jogszabalyokban meghatarozott informaciés rendszerhez torténé
adatszolgaltatas teljesitésével eleget tesz.

37. 8§ (1) A 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatarozott szervek (a tovabbiakban egyutt: kozzétételre
kotelezett szerv) - a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel - tevékenységukhoz kapcsoléddan az
1. melléklet szerinti altaldnos kdzzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak
szerint kbzzéteszik.

(2) Jogszabaly egyes agazatokra, a kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat
egyéb kozzéteend6 adatokat (a tovabbiakban: kiilonds kozzétételi lista).

(3) A kozzétételre kotelezett szerv vezetdje - a Hatdésag véleményének kikérésével -, valamint
jogszabaly a kozfeladatot ellaté szervre, azok iranyitasa, felligyelete ala tartozé szervekre vagy azok
egy részére kiterjedd hatallyal tovabbi kotelez6en kdzzéteendd adatkdrt hatarozhat meg (a
tovabbiakban: egyedi kdzzétételi lista).

(4) A nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal kdzzéteendd adatok koérét a Kormany - a Hatdsag
véleményének kikérésével - rendeletben allapitja meg.

(5) Testlleti szervként mikods kozzétételre kotelezett szerv esetén az egyedi kdzzétételi lista
megallapitasa és médositasa - a Hatosag véleményének kikérésével - a testiilet hataskorébe tartozik.

(6) A kozzétételre kotelezett szerv vezetbje a kozzétételi listaban nem szereplé kézérdek( adatokra
vonatkozoé adatigénylések adatai alapjan legalabb évente feliilvizsgalja az altala a (3) bekezdés
szerint kiadott kozzétételi listat, és a jelentés aranyban vagy mennyiségben felmertlt adatigénylések
alapjan azt kiegésziti.

(7) A kozzétételi listaban - a kdzzéteendd adat jellegétdl fliggéen - a kozzététel gyakorisaga is
megallapithato.

(8) A kullonds és egyedi kozzétételi listak elkészitésére, illetve kiegészitésére a Hatésag is javaslatot
tehet.

Az Infotv. 1. szamu melléklete tartalmazza azokat az adatokat, amelyeket a fent emlitett kozfeladatot
ellatoé szerveknek kozzé kell tenniiik (altalanos kozzétételi lista). Ezek az adatok harom nagy részre
oszthatdk: (1) Szervezeti, személyzeti adatokra, (2) a szerv tevékenységére és miikddésére vonatkoz6
adatokra, illetve (3) gazdalkodasi adatokra.

3. tablazat: Az altalanos kézzétételi lista elemei 1.

Szervezeti és személyzeti adatok

A kozfeladatot ellatd szerv hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- és
telefaxszama, elektronikus levélcime, honlapja, lgyfélszolgalatanak elérhetéségei

A kozfeladatot ellatd szerv szervezeti felépitése a szervezeti egységek megjeldlésével, az
egyes szervezeti egységek feladatai

A kozfeladatot ellatd szerv vezetdinek és az egyes szervezeti egységek vezetbinek neve,
beosztasa, elérhetésége (telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime)

A szervezeten belll illetékes Ugyfélkapcsolati vezet6 neve, elérhetésége (telefon- és
telefaxszama, elektronikus levélcime) és az ugyfélfogadasi rend

Testlleti szerv esetén a testiilet Iétszama, 0sszetétele, tagjainak neve, beosztasa,
elérhetésége

A kozfeladatot ellatd szerv iranyitasa, feliigyelete vagy ellendrzése alatt allé vagy
alarendeltségében miik6dd mas kozfeladatot ellatd szervek megnevezése és adataik

A kozfeladatot ellatd szerv tébbségi tulajdonaban allg, illetve részvételével mikédd
gazdalkodo szervezet neve, székhelye, elérhetésége (postai cime, telefon- és
telefaxszama, elektronikus levélcime), tevékenységi kore, képviseléjének neve, a
kozfeladatot ellatd szerv részesedésének mértéke
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Szervezeti és személyzeti adatok

A kozfeladatot ellaté szerv altal alapitott kozalapitvanyok neve, székhelye, elérhetésége
(postai cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime), alapito okirata, kezel6
szervének tagjai

A kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott koltségvetési szerv neve, székhelye, a
koltségvetési szervet alapitd jogszabaly megjeldlése, illetve az azt alapité hatarozat, a
koltségvetési szerv alapito okirata, vezetbje, honlapjanak elérhetésége, mikoddési
engedélye

A kozfeladatot ellato szerv altal alapitott lapok neve, a szerkeszt6ség és kiado neve és
cime, valamint a fészerkeszt6 neve

A kozfeladatot ellato szerv felettes, illetve felligyeleti szervének, hatdsagi dontései
tekintetében a fellebbezés elbiralasara jogosult szervnek, ennek hianyaban a kdzfeladatot
ellato szerv felett torvényességi ellendrzést gyakorld szervnek az 1. pontban meghatarozott
adatai

Forras: Infotv. Sajat szerkesztés

4. tablazat: Az altalanos kbzzétételi lista elemei 2.

Teveékenységre és mikddésre vonatkozé adatok

A kozfeladatot ellato szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghatarozo, a
szervre vonatkozé alapvetd jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzok,
valamint a szervezeti és mikddési szabalyzat vagy ligyrend, az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzat hatalyos és teljes szévege

Az orszagos illetékességl szervek, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatal
esetében a kdzfeladatot ellaté szerv feladatarol, tevékenységérdl szolo tajékoztatd
magyar és angol nyelven

A helyi 6nkormanyzat énként vallalt feladatai

Allamigazgatasi, énkormanyzati, és egyéb hatdsagi ligyekben ligyfajtanként és
eljarastipusonként a hataskoérrel rendelkezd szerv megnevezése, hataskor gyakorlasanak
atruhazasa esetén a ténylegesen eljaré szerv megnevezése, illetékesséqi terilete, az
lgyintézéshez sziikséges dokumentumok, okmanyok, eljarasi illetékek (igazgatasi
szolgaltatasi dijak) meghatarozasa, alapvet6 eljarasi szabalyok, az eljarast megindito irat
benyujtasanak madja (helye, ideje), Uigyfélfogadas ideje, az ligyintézés hatarideje
(elintézési, fellebbezési hataridd), az ligyek intézését segité utmutatok, az igymenetre
vonatkoz6 tajékoztatas és az ligyintézéshez hasznalt letdltheté formanyomtatvanyok, az
igénybe vehet6 elektronikus programok elérése, idépontfoglalas, az ligytipusokhoz
kapcsolddo jogszabalyok jegyzéke, tajékoztatas az tgyfelet megilleté jogokrol és az
ugyfelet terhel6 kotelezettségekrol

A kozfeladatot ellato szerv altal nyujtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott
kbzszolgaltatdsok megnevezése, tartalma, a kézszolgaltatasok igénybevételének rendje,
a kbzszolgaltatasért fizetend6 dij mértéke, az abbol adott kedvezmények

A kozfeladatot ellato szerv altal fenntartott adatbazisok, illetve nyilvantartasok leiré adatai
(név, formatum, az adatkezelés célja, jogalapja, id6tartama, az érintettek kore, az adatok
forrasa, kérdéives adatfelvétel esetén a kitdltendd kérddiv), az adatvédelmi
nyilvantartasba bejelentendé nyilvantartasoknak az e térvény szerinti azonosit6é adatai; a
kozfeladatot ellato szerv altal - alaptevékenysége keretében - gy(ijtott és feldolgozott
adatok fajtai, a hozzaférés maddja, a masolatkészités koéltségei

A kozfeladatot ellatoé szerv nyilvanos kiadvanyainak cime, témaja, a hozzaférés maédja, a
kiadvany ingyenessége, illetve a koltségtérités mértéke

A testlileti szerv dontései el6készitésének rendje, az allampolgari kozremikodés
(véleményezés) mddja, eljarasi szabalyai, a testlleti szerv Uléseinek helye, ideje, tovabba
nyilvanossaga, dontései, Ulésének jegyz6kdnyvei, illetve 6sszefoglaldi; a testileti szerv
szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem korlatozza
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Tevekenységre és miikddésre vonatkozé adatok

A torvény alapjan kbzzéteendd jogszabalytervezetek és kapcsolodé dokumentumok; a
helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiletének nyilvanos Ulésére benyuijtott elbterjesztések a
benyujtas idépontjatol

A kozfeladatot ellato szerv altal kbzzétett hirdetmények, kdzlemények

A kozfeladatot ellato szerv altal kiirt palyazatok szakmai leirasa, azok eredményei és
indokolasuk

A kozfeladatot ellatoé szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellendrzések nyilvanos megallapitasai

A kdzérdekl adatok megismerésére iranyul6 igények intézésének rendje, az illetékes
szervezeti egység neve, elérhetésége, az informacids jogokkal foglalkozd személy neve

A kozfeladatot ellato szerv tevékenységére vonatkozo, jogszabalyon alapulé statisztikai
adatgydijtés eredményei, idébeli valtozasuk

A kozérdekil adatokkal kapcsolatos kotelezd statisztikai adatszolgaltatéds adott szervre
vonatkozé adatai

Azon kézérdekl adatok hasznositasara irdnyuld szerzédések listgja, amelyekben a
kozfeladatot ellato szerv az egyik szerz6dé fél

A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében 1év6 kozérdek(i adatok felhasznalasara,
hasznositasara vonatkozoé altalanos szerzédési feltételek

A kozfeladatot ellaté szervre vonatkozo kilonds és egyedi kozzétételi lista

A kozfeladatot ellatod szerv kezelésében levd, a kdzadatok Ujrahasznositasarol sz6lo
torvény szerint Ujrahasznositas céljara elérhet6 kulturdlis kbézadatok listdja a
rendelkezésre allé formatumok megjeldlésével, valamint a kdzfeladatot ellaté szerv
kezelésében levd, a kdzadatok Ujrahasznositasardl szo6l6 térvény szerint
Ujrahasznosithat6 kdzadat tipusokrdl valé tajékoztatas, a rendelkezésre allé formatumok
megjeldlésével

A kézadatok és kulturalis kdzadatok Ujrahasznositasara vonatkozo altalanos szerzédési
feltételek elektronikusan szerkeszthet6 valtozata

A kdzadatok és kulturdlis kbdzadatok Ujrahasznositas céljabdl térténd rendelkezésre
bocsatasaért fizetend6 dijak altalanos jegyzéke, a dijszamitas alapjat képez6 tényezdkkel
egyuttesen

A kdzadatok uUjrahasznositasarél szo6l6 térvény szerinti jogorvoslati tajékoztatas

A kozfeladatot ellato szerv altal megko6tott, a kézadatok Ujrahasznositasardl szolo torvény
szerint kotott kizarélagos jogot biztositdé megallapodasok szerz6d6 feleinek megjeldlése,
a kizarélagossag idétartamanak, targyanak, valamint a megallapodas egyéb lényeges
elemeinek megjeldlése

A kozfeladatot ellatd szerv altal kotott, a kdzadatok Ujrahasznositasardl szolé torvény
szerint
a kulturalis kbzadatok digitalizalasara kizarélagos jogot biztosité megallapodasok
szbvege

A kdzadatok Ujrahasznositasardl szol6 térvény szerinti azon jogszabaly, kdzjogi
szervezetszabalyozé eszkdz, kdzszolgaltatasi szerz6dés vagy més kotelezd erével bird
dokumentum (vagy az annak elérhetéségére mutaté hivatkozas), amely az
Ujrahasznositas céljabdl rendelkezésre bocsathatd kdzadat gydjtésével, elballitasaval,
feldolgozasaval és terjesztésével Osszefiiggd koltségek jelentds részének sajat
bevételbdl valo fedezését irja el a kozfeladatot ellatd szerv részére

Forras: Infotv. Sajat szerkesztés
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5. tablazat: Az altalanos kbézzétételi lista elemei 3.

Gazdalkodasi adatok

A kozfeladatot ellato szerv éves koltségvetése, szamviteli torvény szerint beszamoldja
vagy éves koltségvetés beszdmoldja

A kozfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak Iétszamara és személyi juttatasaira

vonatkozd dsszesitett adatok, illetve dsszesitve a vezetdk és vezetd tisztségviselbk

illetménye, munkabére és rendszeres juttatasai, valamint koltségtéritése, az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaja és mértéke dsszesitve

A kozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott, az allamhaztartasrol szolé torvény szerinti
koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas céljara,
0sszegére, tovabba a tdmogatasi program megvalositasi helyére vonatkozo adatok,
kivéve, ha a kozzététel elbtt a kdltségvetési tdmogatast visszavonjak vagy arrol a
kedvezményezett lemond

Az allamhéztartas pénzeszkdzei felhasznaladsaval, az dllamhaztartashoz tartozo
vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd, 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladé
értékl arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni érték( jog atadasara,
valamint koncesszidba adasra vonatkozd szerz6dések megnevezése (tipusa), targya, a
szerzddést koto felek neve, a szerz6dés értéke, hatarozott idére kotott szerzédés
esetében annak idétartama, valamint az emlitett adatok valtozasai, a védelmi és
biztonsagi célu beszerzések adatai és a mindsitett adatok, tovabba a kdzbeszerzésekrdl
sz0l6 2015. évi CXLIII. térvény 9. § (1) bekezdés b) pontja szerinti beszerzések és az
azok eredményekeént kotott szerz6dések adatai kivételével. A szerzédés értéke alatt a
szerz&dés targyaért kikotott - altalanos forgalmi ado nélkil szamitott - ellenszolgaltatast
kell érteni, ingyenes ugylet esetén a vagyon piaci vagy konyv szerinti értéke kodzul a
magasabb 6sszeget kell figyelembe venni. Az id6szakonként visszatéré - egy évnél
hosszabb idétartamra kététt - szerz6déseknél az érték kiszamitdsakor az
ellenszolgaltatas egy évre szamitott 6sszegét kell alapul venni. Az egy kéltségvetési
évben ugyanazon szerz8d6 féllel kotott azonos targyu szerzédések érteékét egybe kell
szamitani

A koncessziordl szolé térvényben meghatarozott nyilvanos adatok (palyazati kiirasok,
palyazok adatai, az elbiralasroél készitett emlékeztetk, palyazat eredménye)

A kozfeladatot ellaté szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy kilondsen egyesulet
tamogatasara, foglalkoztatottjai szakmai és munkavallaloi érdek-képviseleti szervei
szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai oktatasi, kulturalis, szocialis és sporttevékenységet
segitdé szervezet tdmogatasara, alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 6sszefiiggé
kifizetésre) forditott, 6tmillio forintot meghalado kifizetések

Az Eurépai Uni6 tamogatasaval megvaldsuld fejlesztések leirasa, az azokra vonatkozé
szerzddések

Kbdzbeszerzési informaciok (éves terv, 6sszegzés az ajanlatok elbiralasarol, a megkotott

szerzddésekrol)

Forras: Infotv. Sajat szerkesztés

A kdzérdekil adatok adatkezeld altali k6zzétételének altalanos formai kdvetelményei

A kozzétételi kotelezettség teljesitése akkor toltheti be rendeltetését, ha a kdzzétételre kotelezett szerv
a kozérdekl adatokat nem elrejtve, nem homalyos, érthetetlen, félreérthetd vagy idészer(itlen médon

teszi kozzé.

A kozzététel formai kovetelményeit illetéen az Infotv. elirja, hogy

annak sajat internetes honlapon, illetleg az egységes kdzadatkeresd rendszerben, digitalis

formaban kell megtdérténnie;
mindenki szamara hozzaférhetéen;

kinyomtathato és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkul kimasolhaté maédon;
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o dijmentes betekintést, letoltést, nyomtatast, kimasolast és a haldzati adatatvitel szempontjabdl
is dijmentes hozzaférhetbvé tételt biztositva;

o akobzzétett adatok megismerését személyes adatok kdzléséhez nem lehet kétni.27

A kdzérdek( adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kbzadatkeresé rendszerre, valamint a
kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozo részletes szabalyokrol sz6l6 305/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet mindezt kiegésziti azzal, hogy

o akdzzétételre szolgald honlapot ugy kell kialakitani, hogy az a széles kdrben elterjedt, valamint
a vakok és gyengénlatok altal széles korben hasznalt eszkdzokkel is olvashato legyen;?8

e az Infotv. vagy mas jogszabaly alapjan a szerv honlapjan kdzzéteendd kozérdek(i adatokat és
kézérdekbdl nyilvanos adatokat a szerv honlapjanak nyitdlapjarol kézvetlenll, a kézérdeki
adatok hivatkozas alatt elérheté oldalon kell kozzétenni.?®

A kozzétételi listakon szerepld adatok kdzzétételehez sziikséges kdzzétételi mintakrol sz6ld 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet hatarozza meg a kdzzétételi listak szerinti adatok kdzzétételének szerkezetére
és az Osszefliggd targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre vonatkozoé eléirasokat. A
rendelet értelmében

e az adatkdzl§ a kozzétételre szolgald honlap megnyitasakor megjelend oldalon koételes
elhelyezni a kdzzétételi listak altal eldirt adatokat tartalmazé jegyzékre vagy fellletre mutato
hivatkozast;

e a hivatkozast j6l lathaté médon kell elhelyezni, ,K6zérdekl adatok” elnevezéssel,

o fel kell tintetni az egységes kozadatkeres® rendszerre, a kdzponti elektronikus jegyzékre
mutaté hivatkozast is.3°

Kozzététellel kapcsolatos agazati szabalyok talalhatéak az alabbi jogszabalyokban:

1. Akoérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo 1995. évi LIIL. toérvény (50. §, 51/A. §);

2. A koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szold 2009. évi
CXXII. torvény (1. §, 2. §, 7/1. §);

3. Az egyeslulési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tamogatasarol sz6l6 2011. évi CLXXV. térvény (14. §);

4. A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérél szolé6 311/2005.
(XIl. 25.) Korm. rendelet (3-7. §).

5.1.2.2.3 Egyedi k6zzétételi listak

A kozfeladatot ellaté szerv 6nként kdzzétehet olyan adatokat, amelyek vonatkozasaban torvényi
kételezettség nem all fent az adatok kbézzétételére. Ezzel megel6zheti azt, hogy bizonyos, altala
fontosnak vélt kdzérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adat vonatkozasaban egyedi adatigényléssel
élienek felé. Az egyedi kozzétételi listak Iényege tehat az, hogy az allampolgarok, a potencialis
adatigényl6k megtalaljak azon kézadatokat, amelyek ket érdeklik anélkul, hogy adatigénylést kelljen
benyujtaniuk a szervhez.

A kozzétételre kotelezett szerv vezetSje a kozzétételi listaban nem szerepld kozérdekl adatokra
vonatkozd adatigénylések adatai alapjan legalabb évente felllvizsgalja az altala kiadott egyedi
koézzétételi listat, és a jelentés aranyban vagy mennyiségben felmertlt adatigénylések alapjan azt
kiegésziti.3!

27 Infotv. 33. § (1) bekezdés

28 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 5. § (3) bekezdés
2.305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 5. § (6) bekezdés
3018/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdés

31 Infotv. 37. § (6) bekezdés

. 30 \ 4
O Ly
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

5.1.224 A kozérdekili adatok adatkezel6 altali kozzétételének elmaradasa, korrekcios
mechanizmusok

A ténylegesen létez6 kozérdekll adatok adatkezels altali kdzzétételének (teljes vagy részleges)
elmaradasa esetén

1. barmely személy, szerv figyelemfelhivassal élhet az adatkezel6 iranyaban, melynek
eredményeként modosulhat annak gyakorlata, dnkéntes teljesités valosulhat meg;

2. amulaszté szervhez vagy a kdzérdeki bejelentéssel 6sszefliggd targykorben eljarasra jogosult
szervhez kdzérdeki bejelentést nyujthat be akar maganszemély, akar valamely civil szervezet;

3. a Kkotelezettség teljesitése érdekében felléphet a mulaszté szerv felett torvényességi
feliigyeletet gyakorld;

4. a mulasztas sajtéérdeklédés, -megjelenés targya lehet;
5. a NAIH felléphet.

a) A kozzététel adatkezeld altali onkéntes teljiesitése figyelemfelhivast kovetéen

Valamely maganszemély civilszervezet vagy barmely mas személy (nem egy formalizalt eljarasi
renden) jelzéssel élhet a kozérdekl adatok kozzétételére koteles szerv felé, felhivva figyelmét a
kotelezettség teljesitésének elmulasztasara. amely lehet6séget teremt az adatkezelé szamara, hogy
eleget tegyen a jogszabalyi el6irasoknak.

Jogszabalyi el6iras nincs azzal kapcsolatban, hogy az adatkezel6 szervezeten belll ki, illetve mely
szervezeti egyseg jogosult és koteles dontést hozni a kdzérdekl adatok kdzzétételével kapcsolatban,
ideértve az ezzel 0sszefliggésben beérkezett jelzések, panaszok kezelését is. Az ezzel kapcsolatos
feladatokat ellathatja példaul a compliance (megfelelési) feladatokat ellatd szervezeti egység, személy,
de a hianyossagok feltarasaban szerepet kaphat a belsé ellenérzési feladatokat ellaté szervezeti
egység, személy is.

b) K6zérdeki bejelentés megtétele

A kozérdekl adatok adatkezel6 altali kozzétételének elmaradasa esetén lehetéség van kdzérdeki
bejelentés megtételére is.

A panaszokrél és a kdzérdekil bejelentésekrdl széld 2013. évi CLXV. térvény szerint a kdzérdeki
bejelentés olyan kérilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kbzésség
vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Kézérdekl bejelentéssel barki fordulhat a kézérdeki
bejelentéssel 06sszefliggd targykdrben eljarasra jogosult szervhez, azaz maganszemély vagy
civilszervezet is.32 A kozérdekl bejelentést fészabaly szerint az eljarasra jogosult szervhez torténd
beérkezésétél szamitott harminc napon belul kell elbiralni, illetve, ha az elbiralast megalapozé vizsgalat
elérelathatdlag harminc napnél hosszabb ideig tart, err6l a kézérdeki bejelentét - az elintézés varhato
idépontjanak és a vizsgalat meghosszabbodasa indokainak egyidejli kozlésével - tajékoztatni kell.33 A
torvény értelmében a kozérdekl bejelentés alapjan - ha alaposnak bizonyul - gondoskodni kell a
jogszer( vagy a kozérdeknek megfelel6 &llapot helyreallitasardl, illetve az egyébként szikséges
intézkedések megtételérdl, a feltart hibak okainak megsziintetésérél, és indokolt esetben a felel6sségre
vonas kezdeményezésérél.3

A kozérdek( bejelentést a kdzérdekl bejelentések védett, az alapvetd jogok biztosa altal miikddtetett
elektronikus rendszerében is meg lehet tenni.

822013. évi CLXV. torvény 1. § (3) és (4) bekezdés
332013. évi CLXV. térvény 2. § (1) és (2) bekezdés
342013. évi CLXV. térvény 3. § (1) bekezdés a), b) és d) pont
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A panaszokrodl és a kozérdekii bejelentésekrol sz6l6 2013. évi CLXV. torvény

4. § (1) A kozérdekl bejelentést a kdzérdekl bejelentések védett elektronikus rendszerében (a
tovabbiakban: elektronikus rendszer) is meg lehet tenni. A k6zérdekl bejelentések megtételére és
nyilvantartasara szolgalé elektronikus rendszer Uzemeltetésér6l az alapvet6 jogok biztosa
gondoskodik.

A bejelentést és mellékleteit — erre iranyul6 kérelem esetén annak személyes adatok nélkili kivonatat
— az alapvet6 jogok biztosa 8 napon belll tovabbitja az annak vizsgalatara hataskérrel rendelkezd
szervhez (eljard szerv). Az eljaré szerv a vizsgalat soran tett intézkedéseirél szo6l6 tajékoztatasat az
elektronikus rendszerben rogziti, melyrél - kérés esetén - az alapvetd jogok biztosanak hivatala postai
uton is tajékoztatja a bejelent6t. A kézérdekl bejelentés — arra jogosult altal toértént — kivizsgalasat
kovetben a bejelentd — az altala vélelmezett visszassag orvoslasa érdekében — beadvannyal fordulhat
az alapvetd jogok biztosahoz, (i) ha véleménye szerint bejelentését az eljaré szerv nem vizsgalta ki
telieskorlien, (i) ha a vizsgalat eredményével nem ért egyet, vagy (iii) ha a bejelentését
megalapozatlannak tartottak. A kérelem alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalja a kdzérdekil
bejelentés megfeleld intézését. Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan visszassagot tapasztal, annak
orvoslasara ajanlast tehet az érintett, illetve annak felettes szervéhez.3>

c) A torvényesséqi felligyeletet gyakorlo fellépése

A térvényesseégi felugyeletet gyakorlonak lehetésége van a kdzérdekl adat megjelentetésére koteles,
de a kotelezettség teljesitését elmulaszté szerv irdnyaban toérténd fellépésre, igy példaul a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény értelmében a kormanyhivatal
a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyelete kérében térvényességi felhivassal élhet.36 A NAIH
tapasztalata szerint ezzel a jogosultsagukkal nem élnek a kormanyhivatalok.

A NAIH és a sajté szerepét a Helyzetelemzés 7. pontja mutatja be.

5.1.2.3 Egyedi adatigénylés

Az Alaptorvény VI. cikkének (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van a kézérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez, vagyis minden kézérdekl adat nyilvanos. Ha a kdzérdek( adatok
proaktiv kdzzétételére nem keril sor, az Alaptérvényben rogzitett alapvetd jognak a kdzérdeki adatok
megismerésére iranyul6 adatigénylés utjan lehet érvényt szerezni. Az alapvetd jog biztositasaval
elvalaszthatatlanul 6sszefonodik az adatigénylés lehetéségének, illetve az adatigény teljesitésének
megfeleld biztositasa.

5.1.2.3.1 Az adatigénylés

Az adatigénylési eljaras szabdlyai az Alaptdérvényben is rogzitett alapjog garancidja, amely nélkul az
értelmét vesztené.

35 https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
36 2011. évi CLXXXIX. térvény 132. § (1) bekezdés a) pont
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5.1.2.3.1.1 Az adatigénylé személye, anonimitédsa

A jelenlegi hazai szabalyozas az adatkezel6ddntésére bizza, hogy teljesiti-e az adatigénylést, ha az
adatigényld
e nem adja meg a nevét (nem természetes személy igényl6 esetén megnevezését);

o azt az elérhetdséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas
és értesités megadhaté.

Infotv.

29. § (1b) Az adatigénylésnek az adatot kezeld kdzfeladatot ellatdé szerv nem koteles eleget tenni, ha
az igényl6 nem adja meg nevét, nem természetes személy igénylé esetén megnevezését, valamint
azt az elérhetéséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas és
értesités megadhato.

5.1.2.3.1.2 Az adatigénylés formai kbvetelményei

A hazai szabalyozasban a kozérdekli adat megismerése iranti igény vonatkozasaban formai
kovetelmények nem Kkerililnek meghatarozasra, azt széban, irasban vagy elektronikus uton
benyujthato.3”

Az adatigénylés nyelve vonatkozasaban figyelembe veend6, hogy a kozérdekl adat megismerése iranti
igény teljesitése nem tagadhaté meg azért, mert a nem magyar anyanyelvii igénylé az igényét
anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven fogalmazza meg.3 A jogi szabalyozas ugyanakkor nem
rendezi azt, hogy a megtagadhaté-e az adatigény teljesitésére arra térténé hivatkozassal, hogy a
magyar anyanyelvi( igényl6 az igényét nem magyar nyelven fogalmazza meg, illetve nem rendezi az
anyanyelv bizonyitasanak a kérdését.

5.1.2.3.1.3 Az adatigényl nem tudja pontosan meghatarozni, milyen (kbzérdek() adatot kivan
megismerni

A hazai szabalyozasban

e az Infotv. - a kdzérdekl adatok kozzétételével 6sszefliggésben - régziti, hogy a kozfeladatot
ellaté szerv a feladatkérébe tartozé Ggyekben - igy kiléndsen az allami és dnkormanyzati
koltségvetésre és annak végrehajtdsara, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a
kozpénzek felhasznalasara és az erre Kkotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kulonleges vagy kizarélagos jogok biztositasara
vonatkozéan - koteles el6segiteni és biztositani a kbézvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat,3®

e ha az adatigénylés nem egyértelm(i, az adatkezelének fel kell hivnia az igénylét az igény
pontositasara.4°

A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl térvény szerint ,a kérnyezeti informaciéval rendelkezé
szerv az informacié megismerésre vonatkozoé igény beérkezésétdl szamitott 5 napon beliil felhivja az

57 Infotv. 28. § (1) bekezdés
38 Infotv. 30. § (4) bekezdés
3 Infotv. 32. §

40 Infotv. 28. § (3) bekezdés
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igénylbt az igénye pontositéséra, ha az tulzottan altalanos vagy tartalma alapjén a megismerni kivant
kérnyezeti informacié nem allapithaté meg.”*

5.1.2.3.1.4 Az adatigénylé nem tudja pontosan meghatarozni a kozérdeklinek minésilé adatok korét

Ha az adatigényl6 meg is tudja hatarozni a megismerni kivant adatot, nehézségekbe Utkdzhet a részérdl
annak tisztazasa, hogy az adott adat kézérdek( adatnak mindsul-e vagy sem.

Az Infotv. meghatarozza a kdozérdekii adat fogalmat,*?> amely értelmében kozérdek( adatnak mindsdl
az allam mikodésére, tevékenységére, gazdalkodasara vonatkozo, nem személyes adat. A kézérdeki
adat tartalmaba ugyanakkor a birdi gyakorlat beleérti nemcsak a kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében 1évd, hanem mindazon adatot, amely nem esik a személyes adat fogalmi korébe és amely
a kozfeladatot ellaté szerv vagy személy tevékenységére vonatkozik vagy kdzfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, de kozérdekl adatok példaul azok az adatok is, amelyek a kdzfeladatot
ellatdé szerv kezelésében vannak és azok a kozfeladat ellatdsa soran ezzel 6sszefliggésben
tevékenységére vonatkozoan keletkeztek.

A kozérdekii adat fogalmahoz kapcsol6dé egyes agazati szabalyok:

A kozbeszerzésekrél szold 1995. évi LIl torvény (12. §, 51. §);

A mindsitett adat védelmérdl szolé 2009. évi CLV. torvény (2. §);

A halgazdalkodasrdl és a hal védelmeérdl szold 2013. évi ClI. térvény (54. §);

A honvédelmi alkalmazottak jogallasardl sz6lé 2018. évi CXIV. térvény (90. §);

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (23. §);

Egyes hazszabalyi rendelkezésekrél (az Orszaggyilés Hazszabalya) sz616 10/2014. (1. 24.)
OGY hatéarozat (1. sz. melléklet).

aghrowdPE

o

A kozérdeki( adatokkal 6sszefliggésben ki kell térni az an. kdrnyezeti informacidkra. A 1995. évi LlIII.
torvény 12. § (2) bekezdése kimondja azt, hogy mindenkinek joga van a kilén jogszabalyban
meghatarozott kornyezeti informaciokat - mint kdzérdekli adatokat*® - megismerni. A kornyezeti
informaciok részletes korét a 311/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 2. §-a tartalmazza. A kornyezeti
informacio fogalmat az Aarhusi Egyezmény is meghatarozza a 2. cikk 3. pontjaban.

Az Infotv. meghatarozza a kézérdekbdl nyilvanos adat fogalmat is. K6zérdekbdl nyilvanos adatnak
mindsll a koézérdekli adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra
hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.*
Kdzérdekbél nyilvanos adatnak mindsil ennél fogva a kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében
eljaré személy neve, feladatkdre, munkakére, vezetdi megbizasa, a kdzfeladat ellatasaval 6sszefliggd
egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét torvény
eléirja.*5 Ide sorolja az Infotv. tovabba a jogszabaly vagy allami, illetéleg helyi dnkormanyzati szervvel
kotott szerz6dés alapjan kdtelez6en igénybe veendd vagy mas maédon ki nem elégitheté szolgaltatast
nyujtoé szervek vagy személyek kezelésében Iévl, e tevékenységikre vonatkozo, személyes adatnak
nem mindsulé adatokat is.*6

A kotelez8en igénybe veendd vagy mas maédon ki nem elégithetd szolgaltatast nyujté szervekre vagy
személyekre vonatkozoan az Infotv. 26. § (3) bek. a relevans, ugyanakkor tobbek kozott példaul a

411995, évi LIII. térvény 12. § (7) bek.

“2 Infotv. 3. § 5. pont

43 Az Alkotmanybirosag egy friss hatarozata azonban mar nem fogalmaz ilyen egyértelmdien: 4/2021. (I. 22.) AB hatarozat [107]
J...] Ebb8l a szempontbdl tehat a Projekttorvény fészabaly szerint nem hozhatd kapcsolatba az Aarhusi Egyezményben
foglaltakat, mivel eleve nem is alkalmazhaté a kornyezeti informacidkkal - mint kozérdekbél nyilvanos adatokkal —
Osszefliggésben”.

4 Infotv. 3. § 6. pont

4 Infotv. 26. § (2) bekezdés

46 Infotv. 26. § (3) bekezdés

: 34 v
G Ly
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

csaladi potlék is az allamhaztartas alrendszereibdl nyujtott tamogatas. Ennek a lesziikitését nem az
Infotv. végzi el, hanem erre vonatkozo rendelkezéseket agazati szabalyokban talalhatunk.*’

A kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmat, az ide tartozé adatok korét tovabbi agazati szabalyok

részletezik.
A kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmahoz kapcsol6do egyes agazati szabalyok:
1. A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol szélé 2007. évi CLXXXI. térvény (3.
§);
2. Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térveny (5. §);
3. Az Allami Szamvev6székrdl sz6ld 2011. évi LXVI. térvény (32. §);
4. Az allamhaztartasroél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (9. §, 56/D. §);
5. Az egyesulési jogrél, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. térvény (14. §);
6. Az Orszaggyiilésrél szold 2012. évi XXXVI. térvény (107. §);
7. A halgazdalkodasrol és a hal védelmérél szol6 2013. évi ClI. torvény (54. §);
8. A Magyar Nemzeti Bankrél sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény (101/A. §);
9. A honvédelmi alkalmazottak jogalldsardl szol6 2018. évi CXIV. térvény (90. §).

A kbzadatok Ujrahasznositasarél szolo torvény a kozadat fogalmat emliti.*® Eszerint kozadat az Infotv.-
ben meghatarozott kozérdekii adat és kozérdekbdl nyilvanos adat.*® A Torvény tartalmazza a kulturalis
kézadat fogalmat is, amelybe beletartozik a muzedlis intézményekrél, a nyilvanos koényvtari ellatasrol
és a kézmivel6désrél szolo, a koziratokrdl, a kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl
sz0l6, a kulturalis 6rokség védelmérdl szold, az eléado-miivészeti szervezetek tdmogatasarol és sajatos
foglalkoztatasi szabalyairdl sz6l6, valamint a mozgoképrdl sz616 toérvény hatalya ala tartozo kézfeladatot
ellatoé szerv jogszabdly alapjan vezetett nyilvantartdsaban szerepld adat, tovabba a nyilvantartasaban
levd kulturalis javakrol, kényvtari dokumentumokrol és koziratokrdl készilt, digitalis tartalomként
feldolgozhaté elektronikus masolat.50

Idekapcsolddik tovabba a nemzeti adatvagyon fogalma is.5! Ezt a nemzeti adatvagyon korébe tartozo
allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szo6l6 térvény akként hatdrozza meg, hogy beletartozik a
kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kézérdekl adatok, személyes adatok és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok Osszessége.5?

5.1.2.3.1.5 Az adatigénylé meg tudja hatarozni, hogy milyen kézérdeki adatot kivan megismerni, de
nem tudja pontosan meghatarozni, mely szerv az adatkezeld

Ha az adatigényl® meg tudja hatarozni, hogy mely kdzérdekl adatot kivanja megismerni, nem
szlikségszeriien tudja azt is, hogy mely szerv az adott kozérdek( adat adatkezel6je: azaz az adatigényld
tudja, mit akar megismerni, de azt nem tudja, hogy kit6l, mely szervtdl kérheti az adatot.

Ebben az esetben is figyelembe veend6k az egyuttmikddéssel kapcsolatos eldirasok. Az Infotv. a
kozérdekl adatok kozzétételével 6sszefiiggésben tér ki az egyuttmiikddési kotelezettségre.

47 PI. 2007. évi CLXXXI. térvény; 67/2008. (lIl. 29.) Korm. rendelet.

48 2012. évi LXIII. térvény

49.2012. évi LXIII. térvény 4. § 4. pont

502012. évi LXIII. térvény 4. § 6. pont

51 Az errél rendelkezd torvény hamarosan hatalyat veszti, az azonos targykorii torvényjavaslat megtartja a definiciot. Lasd
T/14949. 2. § a) pont.

52.2010. évi CLVII. térvény 1. § 1. pont
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Infotv.

32. § A kozfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozd Ugyekben - igy kiléndsen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotdtt szerz6désekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és — személyek részére kuldnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara
vonatkozoan — koteles elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet a megkeresett szerv altal ismerten az Eurdpai Unid
valamely intézménye vagy tagallama allitott el6, akkor a megkeresett szerv koteles haladéktalanul
megkeresi az Eurdpai Unio érintett intézményét vagy tagallamat és errél az igénylét tajékoztatja.>3

A Kvt. 12. § (6) bekezdése szerint, ,ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a kért kérnyezeti
informaciéval, az informaci6 megismerésre vonatkozé igényt kételes a kbrnyezeti informaciéval
rendelkezé szervnek megkiildeni és err6l az igényl6t értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a kért informaciot
mely kbérnyezeti informécioval rendelkezd szervtél igényelheti”.

Nagyon gyakran el6fordul, hogy tébb megkeresett szerv kézul egy sem rendelkezik a kért adattal, de
nem nyujt informaciét az adatigénylének arrél, hogy mely szerv rendelkezik a kért adattal. Ilyen
esetekben a NAIH nyilatkoztatja a szerveket, hogy tudomasuk szerint mely szerv rendelkezik a kért
adattal, és err6l tajékoztatja a bejelentét is.

5.1.2.3.1.6 Az adatigényl6 tudja, hogy az adott szerv k6zérdek(i adatokkal rendelkezik, de nem tudja
pontosan meghatarozni, milyen kézérdekl adatok vannak az adott szervnél

A gyors és hatékony adatigénylés akadalya lehet az adatigényldi oldalon, ha az adatigénylé elétt ugyan
ismert, hogy az adott szerv rendelkezik koézérdek(i adatokkal, azonban nem tudja pontosan
meghatarozni, hogy milyen kézérdekl adatokkal rendelkezik a szerv.

Ebben az esetben is az egyuttmikodési kotelezettségre iranyadd, a fentiekben ismertetett
rendelkezések veenddk figyelembe.

A biréi gyakorlat szerint ,a birésagok ilyenkor az adatigénylé iranyaba johiszemdien jarnak el, utalva
arra, hogy éppen az informéciok hidénya miatt nem tudjak gyakran pontosabban megjeléini az igényl6k
a kért adatok kérét™.

5.1.2.3.1.7 Az adatkezel6 nem érti az adatigénylést

A joggyakorlat szerint az adatigénylésnek kelléen egyértelmiinek, hatarozottaknak kell lennie. Az
adatkérésnek olyan szint(i konkrétumot kell tartalmaznia, hogy a kiadas esetén a dontés ténylegesen
végrehajthato legyen.

Az adatigénylés egyértelmiiségének hianya ugyanakkor 6nmagaban nem eredményezheti a kérelem
megtagadasat. A kozérdekl adatok megismerésének biztositasa az adatkezel6k egyik alapvetd,
alkotmanyos feladata, és az alapjog védelmére iranyulé intézményvédelmi kotelezettséguk alapjan a
kézérdekl adatokat kezel6 szerveknek aktiv magatartast kell tandsitaniuk, kotelesek a kozérdeki
adatokhoz valé hozzaférést garantalni. Az adatkezel§ szerv az alapjog biztositasa érdekében
éppenséggel tevbleges magatartasra kotelezett, igy példaul, ha a kérelem az igényelt adat konkrét
beazonositasahoz szikséges minimalis kdvetelményeknek megfelel, érdemben kell vizsgalni, majd
teljesiteni, vagy a teljesités okanak megjeldlésével elutasitani. A biréi gyakorlat elvarja, hogyha a
kérelemben foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kérdése meril fel az adatkezelének, akkor hivja fel
az igénylét igényének pontositasara.

53 Infotv. 29. § (2a) bekezdés
54 JGYE [34]
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5.1.2.3.1.8 Az adatkezel6nél az igényelt adat nem all rendelkezésre

A joggyakorlat szerint az adatkezel6 kizardlag a létezd, barmilyen moédon rogzitett és ténylegesen a
kezelésében 1év6 kozérdeki/kozérdekbdl nyilvanos adato(ka)t koteles kiadni.5® Adat-el6allitasi
kotelezettség nem kovetkezik az Alaptérvénybdl. Ha tehat a kiadni kért - kdzérdeklinek vagy
kézérdekbdl nyilvanosnak minésilé - adat kérelmezett altali kezelése nem allapithatd meg, ez a
koézérdekl adatok megismerésére iranyuld igény teljesitésének akadalyat képezi.

~Annak mérlegelésekor azonban, hogy az adatigénylés nem egyébként régzitett adatok kiadasara,
hanem valéban Uj, a kezelt adatoktdl mindségileg eltéré adat(ok) elballitasara iranyul-e, a legnagyobb
gondossaggal kell eljarni”.56

Ha az adatkezel6 arra hivatkozik, hogy a kért formaban az adatok nem léteznek, Uj adat (adatsor)
létrehozasara pedig nem kotelezheté — mivel az adatkezel6 nem koteles adatgydjtésre, illetve az altala
kezelt adatok 6sszevetése Utjan Uj, minéségileg mas adat, adatsor eléallitasara —, akkor érdemben
bizonyitania kell, hogy ténylegesen milyen adatokkal rendelkezik, és ehhez képest valdoban szamottevé
nehézséget jelentene-e a kért adatok szolgaltatasa (pl. egyszerli &sszeadasrdl, egymas mellé
rendezésrél, vagy tobb személyes kutatdmunkarol lenne sz6). Ha a kért adat nincs rogzitett informacio
formajaban az adatkezel® birtokaban, az adatkezeld annak elballitasara csak akkor kotelezhet6, ha az
szamottev6 nehézséget nem jelent.

»A kezelt (példaul tarolt) adatok kikeresésétél elkiilonitendd az az eset, amikor az adatigénylés mar nem
egy konkrét, egyszeriien vagy tobbletmunkaval kikereshetd, a kézfeladathoz kapcsolédé adatra vagy
adatsorra iranyul, hanem arra, hogy az adatkezel6 a régzitetteken kivul Uj adatokat szerezzen be,
gyljtsén, vagy az altala egyébként kezelt adatok Osszevetése utjan Uj, minéségileg mas adatot
(statisztikat, kimutatast), esetleg az adatokat magyarazé anyagokat allitson el6, vagy az adatokbol
kovetkeztetéseket vonjon le. Ehhez hasonléan az egyébként megismerhetd, hozzaférheté vagy
kozzétett adatokbdl toérténd, meghatarozott szempont vagy szempontok szerint sz(irt, Uj adatsor
létrehozasara sem koteles az adatkezel6. Az adatigénylé nem formalhat jogot arra, hogy helyette mas
végezze el a hozzaférheté adatok levalogatasat”.>’

5.1.2.3.1.9 Az adatigényl6é nagyon sok vagy terjedelmes dokumentumot kér

Az adatigénylés teljesitése bizonyos mérték(i munkaerd-raforditast szikségképpen igényel, de ez a
koézérdekl adatok megismeréséhez f(iz6d6 alapjog intézményi biztositasanak velejardja. A kézfeladatot
ellaté szerveknek ugyanis készen kell allniuk arra, hogy barmely tevékenységuket illetéen érkezhet
hozzajuk kdzérdekd, illetve k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére vonatkozd igény.

Ha az adatigénylés jelentés terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés
teliesitése a kozfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének ellatasahoz szikséges munkaeréforras
aranytalan mértékld igénybevételével jar, az az egyébként iranyadd 15 napos teljesitési hataridd
meghosszabbithatésagat eredményezi.58

Az adatot kezel§ kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés teljesitéséért - az azzal kapcsolatban
felmerilt kdltség mértékéig terjedden - koltségtéritést allapithat meg, amelynek 6sszegérél az igénylét
az igény teljesitését megel6zbéen tajékoztatni kell.5°

A joggyakorlat szerint a kozfeladatot ellaté szerveknek a kdzérdekl adatigénylések teljesitésekor
alapesetben a normal napi mikoédés keretében ingyenesen kell az igényelt adatokat az allampolgarok
rendelkezésére bocsataniuk. Az adatigénylés teljesitése bizonyos mértékli munkaeré-raforditast

55 JGYE [71]-[73]

56 13/2019. (IV. 8.) AB hatérozat [61]
5713/2019. (IV. 8.) AB hatarozat [59]
%8 Infotv. 29. § (2) bekezdés

59 Infotv. 29. § (3) bekezdés
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szikségképpen igényel, amely a kozérdekli adatok megismeréséhez f(iz6d6 alapjog intézményi
biztositasanak a velejaroja.®® Csak a négy munkadrat meghaladd munkaeré-raforditas koéltsége
szamithaté fel az adatigénylével szemben, az is csak akkor, ha az adatigénylés teljesitése a
kozfeladatot ellatd szerv tevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértéki
igénybevételével jarna.! Ennek megitélése minden esetben az Osszes korilmény koérlltekintd
mérlegelésével allapithaté meg.

A koltségtérités mértékének meghatarozasa soran figyelembe vehetdé koéliségelemek: adathordozo
koltsége, kézbesitési koltsége, valamint, ha az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot ellaté szerv
alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértéki igénybevételével jar,
az adatigénylés teljesitésével 0Osszefliggd munkaerd-raforditas koltsége. Ezen koltségelemek
megallapithatd mértékét jogszabaly hatarozza meg, a kdézérdek(i adat iranti igény teljesitéséért
megallapithato kéltségtérités mértékérél szo6lo 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet.

A koltségtérités megfizetésének kovetelése egyfajta sajatos megtagadasi okként jelenik meg a
kozérdekl adatok megismerése iranti igény teljesitésének folyamataban.

5.1.2.3.2 Az adatigénylés teljesitése

5.1.2.3.2.1 A teljesités hatarideje

A hazai szabalyozas szerint a kdzérdek(i adat megismerésére iranyulé igénynek az adatot kezel6
kozfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését kdvetd legrovidebb idé alatt, legfeliebb azonban 15
napon beliil tesz eleget.®? A hataridé egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithaté, ha

e az adatigénylés jelentds terjedelm, illetve nagyszamu adatra vonatkozik; vagy

e az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szilkséges munkaeréforras aranytalan mértékl igénybevételével jar.

A hataridé meghosszabbitasarél az igényl6t az igény beérkezését kdvetd 15 napon belll tajékoztatni
kell.

Az a jogszabalyi rendelkezés, amely az adatkezel§ szdmara 15 napos hatarid6t szab az adatigénylés
teliesitésére, nem azt jelenti, hogy a valasznak ezen hataridén belil meg is kell érkeznie az
adatigényléhdz. A 15 napos valaszadasi hataridd nem minésul anyagi jogi hataridének, mivel a
jogszabaly nem mondja ki azt, hogy ezen a hataridén belll a valasznak meg kell érkeznie a
kérelmezbhoz. Az adatkezel6tdl az varhatd el, hogy a 15 napon beliil valaszat elkészitse és azt postara
adja.

A hatarid6 kezd6 id6pontja az az id6pont, amikor az adatigénylés (adott esetben pl. az e-mail)
megérkezett a kozfeladatot ellatdé szervhez (annak postafiokjaba), illetleg a koltségtérités
medfizetésének napja, figgetlenil attdl, hogy az példaul munkaszineti napra vagy az igazgatasi,
torvénykezési szlnet idépontjara esik,

5.1.2.3.2.2 A teljesités modja

Az Infotv. ugyancsak szabalyozza az adatigény teljesitésének madjat.

6 Fgvarosi [télstabla 8.Pf.20.420/2019/5.
51 Koltségrendelet 3. § (1) bek.
52 Infotv. 29. § (1) bekezdés
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Infotv.

30. § (2) Az adatigénylésnek kdzérthet6 formaban és - amennyiben ezt az adatot kezel6 kdzfeladatot
ellaté szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni képes - az igényl6 altal kivant formaban, illetve
médon kell eleget tenni. Ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak,
az igény teljesithet6 az adatot tartalmazé nyilvanos forrds megjeldlésével is. Az adatigénylést nem
lehet elutasitani arra valé hivatkozassal, hogy annak kézérthetd formaban nem lehet eleget tenni.

A joggyakorlat szerint a betekintés felajanlasa érdemben akkor minésil joghatalyos teljesitésnek, ha az
igénylé az eredetileg kért kdzlési mod helyett azt kifejezetten elfogadija.®?

A teljesités kdrében veendé figyelembe az a szabaly is, amely szerint, ha a kbzérdek(i adatot tartalmazoé
dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté
adatot felismerhetetlenné kell tenni.®*

Kiemelendd tovabba, hogy a kozfeladatot ellaté szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintd, illetve
tételes ellenérzésére irdnyulé adatmegismerésekre kilon térvények rendelkezései iranyaddk. Erre vald
hivatkozassal az adatkezel6 az adatigénylést az igénylés targyat képezé irat masolata helyett a
jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak, a szolgaltatas és
ellenszolgaltatas mértékének és teljesitése idépontjanak megjeldlésével is teljesitheti.t®

Adatok megismerhetdségérdl, illetve hozzaférhetéségérdl az alabbi agazatok tartalmaznak
tovabbi rendelkezéseket:

A szerzébi jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény (15/A. §, 106/A. §);

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény (96. §);

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (52. §);

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
sz06l6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (24. §).

PONE

5.1.2.3.3 Az adatigénylés elutasitasa

Amint arra az Alkotmanybirésag ramutatott, a kdzérdekli adatok megismerése joganak kell6
szigorusaggal - id6legesen - elfogadhaté nyilvdnossagkorlatozasa csak megfelel§ adatkezel6i
eljarassal, az adatkezel6t terheld bizonyitasi teher érvényesitésével, valamint az adatkezel6nek az
adatkérést megtagaddé dontése ellen kezdeményezhetd - a jogalapra és az indokoltsagra is kiterjedd -
tartalmi birésagi fellilvizsgalat garantalasa mellett lehetséges.5¢

Az informacioszabadsag korlatozhatosaganak kereteit - az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésére
figyelemmel - az Infotv. pontositja.

5.1.2.3.3.1 Az adatigény elutasitasa anonim, illetve az elérhetéségét meg nem ado adatigénylé esetén

Az adatigénylésnek az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv nem koteles eleget tenni, ha az igényld
nem adja meg
e anevét, nem természetes személy igényl6 esetén a megnevezését; valamint

o azt az elérhetdséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas
és értesités megadhato.%”

53 NAIH/2018/436/V.; NAIH beszamold 2019. 106.
54 Infotv. 30. § (2) bekezdés

% Infotv. 30. § (7) bekezdés

56 4/2021. (1. 22.) AB hatarozat [44] pont

57 Infotv. 29. § (1b) bekezdés esetén

. 39 \ 4
O Ly
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

5.1.2.3.3.2 Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa ismételten benyujtott adatigény esetén

Az Infotv. nem tartalmaz tilté rendelkezést arra vonatkozéan, hogy a kozérdekl adat kiadasa iranti
kérelem elutasitédsat kdvetéen ugyanaz az igénylé azonos adatkezel6htz cimzett, azonos adatkdrre
vonatkozo, ismételt adatigénylést ne terjeszthetne el6. Ugyanakkor, ebben az esetben az
adatigénylének szamolnia kell azzal, hogy az adatigénylésnek az adatot kezel6 kdzfeladatot ellatd szerv
nem koteles eleget tenni abban a részben, amely az azonos igényld altal egy éven belll benyuijtott,
azonos adatkérre iranyuld adatigényléssel megegyezik, feltéve, hogy az azonos adatkdrbe tartozo
adatokban valtozas nem allt be.58

Az adatigény teljes egészében elutasithatd, ha teljesen megegyezik az azonos igényld altal egy éven
belll benyujtott, azonos adatkdrre iranyuld adatigényléssel (feltéve, hogy az azonos adatkérbe tartozé
adatokban valtozas nem allt be).

Hangsulyozandd, hogy az Infotv. 29. § (1a) bekezdése azokra az egy éven bellli azonos
adatigénylésekre fogalmaz meg tilalmat, amelyet az adatgazdak mar teljesitettek, azaz a kért adatot
kiadtak az adatigényl6knek. Korabbi, nem teljesitett adatkérés egy éven bellli megismétlése esetében
nem all fenn olyan alkotmanyos érdek, ami a nyilvanossag korlatozasat kényszeritéen indokolna.

5.1.2.3.3.3 A korabban mar elutasitott, ismételten benyujtott adatigény

Az Infotv. nem tartalmaz tilté6 rendelkezést arra vonatkozéan, hogy a kdzérdeki adat kiadasa iranti
kérelem elutasitasat kdvetéen ugyanaz az igénylé azonos adatkezel6h6z cimzett, azonos adatkérre
vonatkozo, ismételt adatigénylést ne terjeszthetne el6. Ennek a jogorvoslat szempontjabdl is
jelentdsége van, hiszen ebben az esetben az Infotv. 31. § (3) bekezdésében biztositott perinditasi
hataridé szamitasa attol fligg, hogy a korabbi kérelem elutasitasat kdvetéen az igényld a jogorvoslati
jogat kimeritette-e. Amennyiben az igényl8 a korabbi kérelem elutasitasat kovetéen az adatkezel6 ellen
pert inditott, fliggetlendl attél, hogy az adatigény a perben érdemben elbiralasra keriilt-e, az azonos
adatkérre vonatkozé, korabban elutasitott kérelemben szereplé kozérdek(i adatok kiadasa irant
ismételten elbterjesztett adatmegismerési igény olyan Uj kérelemnek mindsul, amelynek megtagadasa
esetén az igényld ismét birésaghoz fordulhat az Infotv. 31. § (3) bekezdése alapjan.

5.1.2.3.3.4 Az adatigény elutasitasa jogszabalyi rendelkezés alapjan

Egy demokratikus tdrsadalomban a kézérdek( adatok nyilvanossaga a fészabaly, a kdzérdek( adatok
nyilvanossaganak korlatozasat kivételnek kell tekinteni.®®

A kozérdekl adatok nyilvanossagahoz fliz6dé alapjog ugyanakkor nem abszolut jog, térvény altali
korlatozasa nem eleve kizart.”® Az alapjog jogszabaly altali korlatozasa akkor alkotmanyos, ha az
megfelel az Alaptorvényben I. cikk (3) bekezdésében irt tesztnek. Alkotmanyellenes a korlatozas, ha
nem elkerilhetetlen, vagyis, ha kényszeritd ok nélkil torténik; tovabba, ha a korlatozas sulya a
korlatozassal elérni kivant célhoz képest ardnytalan. Elsédlegesen azt kell megvizsgélni, hogy a
szabdlyozassal 6sszefliggésben van-e olyan alkotmanyosan elfogadhaté cél, amely az alapjog-
korlatozast igazolhatja, azaz, hogy az alapjog-korlatozas sziikséges-e. A korlatozas sziikségessége két
elembdl all: az alapjog korlatozasanak alkotmanyos célt kell kbvetnie és alkalmasnak kell lennie e cél

% Infotv. 29. § (1a) bekezdés esetén

6921/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [39]; 5/2014. (Il. 14.) AB hatarozat, Indokolas [33]; 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozat,
Indokolas [13]; 4/2015. (II. 13.) AB hatdrozat, -Indokolas [28]; 6/2016. (Ill. 11.) AB hatarozat, Indokolas [44]; 8/2016. (IV. 6.) AB
hatarozat, Indokolas [42]; 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat, Indokolas [34]} és legutébb megerdsitette: 4/2021. (I. 22.) AB hatarozat,
Indokolas [35]

70.4/2021. (1. 22.) AB hatarozat Indokolas [42] és [70]
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elérésére.”t Mindez azt is eredményezi, hogy az informaciészabadsagot korlatozé torvényeket
megszoritdéan kell értelmezni,”? vagyis a kdzérdeki adatok vonatkozasaban a nyilvanossag korlatozasa
csak akkor fogadhato el, ha azt mas alapjog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme

kényszeritéen indokolja, illetve elkertlhetetlenul szlikségessé teszi.

Az Infotv. 27. §-a szabalyozza azokat az eseteket, amikor a k6zérdekl adatok, illetve a kdzérdekbdl

nyilvanos adatok megismerése kizart, illetve korlatozott. Egyrészt rogziti, hogy a kdzérdekl vagy

kézérdekbdl nyilvanos adat nem ismerhetd meg, ha az a minésitett adat védelmérél széloé térvény
szerinti min@sitett adat,”® masrészt kimeritéen (taxative) meghatarozza, hogy mely célokbdl lehet kiilon

torvénnyel a kdzérdekl adatok nyilvanossagat korlatozni.

Infotv.

27. § (1) A kézérdek( vagy kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a mindsitett adat
védelmérdl szélo térvény szerinti minésitett adat.

(2) A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - torvény

a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;

c) blincselekmények Gld6zése vagy megelézése érdekében;

d) kdérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) kdzponti pénzligyi vagy devizapolitikai érdekbél;

f) kultigyi kapcsolatokra, nemzetk6zi szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel;
g) birésagi vagy kbzigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra tekintettel

korlatozhatja.

(3) Kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindésul Gzleti titoknak a kozponti és a helyi dnkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érint6 juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kulén térvény kdzérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban
nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kuléndsen a védett ismerethez - valé hozzaférést,
amelyek megismerése az uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna,
feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl nyilvdnos adat megismerésének lehetéségét.

(3a) Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki vagy amely az allamhaztartds alrendszerébe tartoz6 valamely személlyel pénzigyi vagy Uzleti
kapcsolatot létesit, kdteles e jogviszonnyal 6sszefiggd és a (3) bekezdés alapjan kdzérdekbdl
nyilvanos adatra vonatkozéan - erre irdnyul6 igény esetén - barki szamara tajékoztatast adni. A
tajékoztatasi kotelezettség a kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagra hozatalaval vagy a
korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazé nyilvanos forras
megjeldlésével is teljesithetd.

(3b) Ha a (3a) bekezdés alapjan tajékoztatasra kotelezett a tajékoztatast megtagadja, a tajékoztatast
igénylé a tajékoztatasra kotelezett felett torvényességi felligyelet gyakorlasara jogosult szerv
eljarasat kezdeményezheti.

(4) A kézérdekl adatok megismerése korlatozhatd unios jogi aktus alapjan az Eurdpai Unid jelentés
pénzigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a koltségvetési és az

adopolitikai érdeket is.

1 Kiss B. (2018). 40-42.
2 Karia Pfv.IV.21.749/2016/9. szamu itélete; 3069/2019. (IV. 10.) AB hatarozat
7 Infotv. 27. § (1) bekezdés
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(5) A kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérébe tartozé déntés meghozatalara iranyulé eljaras
soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalé adat a keletkezésétél szamitott tiz
évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését - az adat megismeréséhez és a megismerhetség
kizarasahoz fliz6d6d kézérdek sulyanak mérlegelésével - az azt kezeld szerv vezetbje engedélyezheti.

(6) A dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld igény - az (5) bekezdésben
meghatarozott idétartamon belll - a dontés meghozatalat kdvetéen akkor utasithaté el, ha az adat
tovabbi jovébeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kdzfeladatot ellatd
szerv torvényes miikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes
ellatasat, igy kilondsen az adatot keletkeztetd allaspontjanak a dontések elékészitése soran torténé
szabad kifejtését veszélyeztetné.

(7) Jogszabaly a dontés megalapozasat szolgalo egyes adatok megismerhetéségének korlatozasara
az (5) bekezdésben meghatarozottnal rovidebb idétartamot allapithat meg.

(8) E fejezet rendelkezései nem alkalmazhatok a kdzhitell nyilvantartasbél torténd - kildn térvényben
szabalyozott — adatszolgaltatasra.

Kiemelendd, hogy az informaciészabadsagot korlatozé rendelkezéseket megszoritéan kell értelmezni,
kilonds tekintettel arra, hogy az informaciészabadsag, a kézhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga, az
allam és a végrehajtdé hatalom tevékenységének atlathatésaga és ellenérizhetésége feltétele a biralat
joganak, a kritika szabadsaganak, tagabb értelemben a szabad véleménynyilvanitasnak.

6. tablazat: Az adatok megismerhetéségének tilalmaval, illetve korlatozasaval kapcsolatos agazati
részletszabalyok

Az Infotv. vonatkoz6

Korlatozasi, tilalmi ok i
rendelkezése

Agazati szabaly

Minésitett adat 27.§ (1) bekezdés. | 2009. évi CLV. torvény 2. §, 3. §
2011. évi LXVL. tdrvény 32. §
2012. évi XXXVI. térvény 58. §
2015. évi CXLIIL. tdrvény 9. §

Nemzetbiztonsagi érdek 27.§ (2) bekezdés b) | 1994, évi XXXIV. térvény 80/A. §
pont
2015. évi CXLIIL. tdrvény 9. §

2016. évi LXXIII. térvény 57/A. §

Kiiliigyi kapcsolatokhoz, 27.§ (2) bekf) pont | 2016, évi LXXIII. tdrvény 57/A. §
nemzetkozi szervezetekkel 2020. évi XXIX. tBrvény 2
valé kapcsolatokhoz fiiz6d6 020. évi torvény 2. §

érdek

Kozponti pénziigyi vagy 27.§ (2) bek.e) pont | 2011, évi CXCIV. tdrvény 14/A. §
devizapolitikai érdek

Biincselekmények 27.§ (2) bekezdés c) | 1994. évi XXXIV. térvény 80/A. §
megelézéséhez fiz6dd érdek pont 2010. évi CXXII. térvény 74. §

2020. évi CXXX. torvény 220. §

Szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 | 27.§ (2) bekezdés h) | 1999, ¢vi LXXVI. térvény 15/A. §, 106/A. §
Jog pont 2001. évi CXX. tdrvény 371. §
2012. évi XXXVL. tdrvény 58. §

2013. évi CCXXXV. térvény 64. §

2013. évi CCXXXVII. tdrvény 165. §, 166. §
2014. évi XVI. tdrvény 197. §

2014. évi LXXXVIIL. térvény 147. §

2015. évi CXLIII. térvény 162. §
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2018. évi LIV. torvény 1. §

Banktitok - 2013. évi CCXXXVII. torvény 161. §, 165. §
Ertékpapirtitok - 2001. évi CXX. térvény 371. §

Fizetési titok - 2013. évi CCXXXC. torvény 59-63. §
Biztositasi titok - 2013. évi CCXXXV. tdrvény 4. §, 135-143. §
Pénztartitok - 1993. évi XCVI. térvény 40/A-40/B. §

1997. évi LXXXII. térvény 78-79. §

Foglalkoztatoi nyugdijtitok - 2007. évi CXVII. tdrvény 25. §

Dontés-elékészités 27.§ (5)-(7) bekezdes | 2007. évi CI. térvény (teljes)

2012. évi XXXVI. torvény 13/A. §

335/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet (teljes)
10/2014. (ll. 24.) OGY hatarozat 119. §, 139. §

Forras: Sajat szerkesztés

5.1.2.3.3.5 Az adatigény elutasitasa mérlegelés alapjan

Az adatkiadast az adatkezel6k gyakorta tagadjak meg példaul az Gzleti titok, bank- és adétitok
védelmére, dontés-elékészitésre vald hivatkozassal.

Altalanos szabalyként kiemelendd, hogy a lehetséges megtagadas okait mindig megszoritéan kell
értelmezni: amint azt az Infotv. 30. §-anak (5) bekezdése rogziti, ha a k6zérdekl adat megismerése
irdnti igény teljesitésének megtagadasa tekintetében térvény az adatkezel6 mérlegelését teszi lehetévé,
a megtagadas alapjat szliken kell értelmezni, és a kdzérdekl adat megismerésére iranyuld igény
teljesitése kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kdzérdek
nagyobb sulyu a kézérdekl adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fiz6d6 kdzérdeknél.
Mérlegelni sziikséges tehat azt, hogy az adat megismeréséhez valdé jog élvez-e els6bbséget vagy
példaul a az adatkezel® és/vagy szerz6déses partnere esetleges Uzleti érdekei.

Onmagaban az adatigény teljesitésének nehézsége az adatigény elutasitasanak nem lehet elfogadhato
jogszer( indoka. A kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog korlatozasanak a
pusztan adminisztrativ jellegi megfontolasok nem képezhetik indokat. A kdzfeladatot ellaté szervek és
személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek els6bbséget egy alapvetd joggal szemben. A
kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog, mint alapjog, nem korlatozhaté az
adatkezel§ szerv tobbletfeladatara valo hivatkozassal.

»Az, hogy az adatigénylés jelentds terjedelm(, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az
adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének ellatasahoz szikséges
munkaeréforras aranytalan mértékl igénybevételével jar, nem elutasitasi ok.””*

»,Az adatigény nem tagadhaté meg arra hivatkozassal, hogy a kért adat kézvetlenil (pl. elektronikusan)
nem all rendelkezésre, és az egyébként rogzitett adat hozzaférhetbvé tételéhez idével és/vagy
koltséggel jaro tobbletmunkara van sziikség”.”®

~Amennyiben az adatigénylés létezb és kezelt (rogzitett) adatok kigy(ijtésére, meghatarozott szempont
szerinti kivalogatasara és példaul tabldzatba rendezésére vonatkozik, a kérelem alapvetéen nem
tagadhatd meg. A kérelmet a rogzités formajatdl és attdl fliggetlenll, hogy az adatot esetleg az

7413/2019. (IV. 8.) AB hatérozat [54]
s Uo.
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adatkezel® nyilvantartasainak és/vagy az adatkezel® altal tarolt iratoknak az attekintése atjan ki kell
keresni, fészabaly szerint teljesiteni kell”.”®

Az atfogd, szamlaszintl(i tételes ellenérzésre iranyuld adatigénylés kapcsan a joggyakorlat szerint
jelentéséggel bir, hogy az egyedi adatigénylésektdl meg kell kiilénbdztetni a kozfeladatot ellatdé szervek
gazdalkodasanak célszeriiségét, eredményességét, valamint térvényességét érintd ellenbrzés
lefolytatasara kulon toérvényben feljogositott szervek eljarasait. A kozfeladatot ellaté szerv
gazdalkodasanak atfogo, szamlaszintd, illetve tételes ellenérzésére iranyulé adatmegismerésekre kiilon
torvények rendelkezései irdnyadok. Erre val6 hivatkozassal az adatkezel6 az adatigénylést az igénylés
targyat képez6 dokumentum masolata helyett a jogviszony alanyainak, a tipusanak, targyanak, a
szolgaltatas és ellenszolgaltatas mértékének és a teljesités idépontjanak a megjeldlésével is teljesitheti.
Az adatigénylés nem terjedhet és nem is terjedt addig, hogy atvegye az ellenérzé szervek feladatat. A
szakértd szervek feladata a tOrvényességi, szamviteli ellen6rzés, az egyes szamlak bizonylati
megfeleléségének vizsgalata, egy konyvelési tétel jogszerliségének megitélése, nem ez az alapjog
funkcidja. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy 6nmagaban az igényelt, esetlegesen jelentés szamu adat
nagy mennyisége még nem jelent szdmlaszintl elszamolasi kotelezettséget (példaul a szerz6dések és
a hozzatartoz¢ iratok kiadasara kotelezés nem jelenti az adatkezel§ teljes gazdasagi tevékenységének
atfogd szamlaszintli ellendrzését, csupan a kézpénz-felhasznalas attekintésének lehetéségét teremti
meg).”’

5.1.2.3.3.6 Az elutasithatésag Infotv. altali korlatozasa

Az adatigény elutasitasarol sz6l6 dontést az Infotv. egyes vonatkozasokban korlatozza:

e az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valo hivatkozassal, hogy annak k6zérthetd formaban
nem lehet eleget tenni;”®

e a kdzérdekl adat megismerése iranti igény teljesitése nem tagadhaté meg azért, mert a nem
magyar anyanyelvli igényld az igényét anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven
fogalmazza meg.”®

5.1.2.3.3.7 A szlkségtelennek és indokolatlannak itélt adatigény elutasithatésaga

Az adatkezel6 nem kutathatja az adatkérés okat, az adatok kiadhatésaga szempontjabél az k6z6mbds;
miként az is, hogy az adatigényl6 azt mire és miként kivanja felhasznaini, illetve, hogy arra a kért adatok
objektive alkalmasak vagy sem.

5.1.2.3.3.8 A visszaélésszeriinek itélt adatigény elutasithatésaga

Mivel az adatkezel6 nem kutathatja az adatkérés okat és céljat, ezek az adatok kiadhatéséaga
szempontjabdl k6zémbdsek, igy ezekre alapitottan nem is tekinthet egy adatigény visszaélésszeri
joggyakorlasnak, sziikségtelen és indokolatlan adatigénylésnek.

Visszaélésszer(i vagy rendeltetésellenes joggyakorlas tekintetében a tébbségi birdi gyakorlat szerint
érdemben nem lehet vizsgalni az adatigénylést elSterjeszté fél szubjektiv szandékait. Csak kivételesen
az mindsillhet joggal vald visszaélésnek, amikor példaul vélt konfliktus miatt retorzidként igényeltek
specidlis, érdemi kozérdekl adattartalommal alig biré6 kozérdek(i adatokat (a Kuria egy korabbi

76 13/2019. (IV. 8.) AB hatérozat [55]

7 JGYE [74]; Karia Pfv.IV.21.732/2018/8.; NAIH-2604/2014/V.
8 Infotv. 30. § (2) bekezdés

” Infotv. 30. § (4) bekezdés

. 44 \ 4
O Ly
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

dontésében kivételes esetben lehetéséget latott a polgari jogi jellegl jogviszonyra tekintettel az igénylé
oldalan joggal valé visszaélés megallapitasara).&

5.1.2.3.3.9 A koltségtérités megallapitasa mint az adatigény elutasitasa

A kozfeladatot ellatd szerveknek a kdzérdek( adatigénylések teljesitésekor alapesetben a normal napi
mikodés keretében ingyenesen kell az igényelt adatokat rendelkezésére bocsataniuk. Az adatigénylés
teljesitése bizonyos mértékli munkaeré-raforditast szikségképpen igényel, amely a kdzérdeki adatok
megismeréséhez fliz6dd alapjog intézményi biztositdsanak a velejardja. A kdzfeladatot ellatd
szerveknek készen kell allniuk arra, hogy barmely tevékenységiket illetéen érkezhet hozzajuk
kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére vonatkozo igény.

Az Infotv. szabalyozza az adatigény teljesitésével 6sszefliiggésben felmerild koltségek megtéritésének
a kérdését.8!

Az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi médjatél fliggetlendl
az igényl6 masolatot kaphat. Az adatot kezel6 kdzfeladatot ellaté szerv az adatigénylés teljesitéséért -
az azzal kapcsolatban felmerilt kdltség mértékeéig terjedben - koltségtéritést allapithat meg, amelynek
Osszegeérél az igénylét az igény teljesitését megelézben tajékoztatni kell. Az igénylé a tajékoztatas
kézhezvételét kovetd 30 napon belll nyilatkozik arrél, hogy az igénylését fenntartja-e. A tajékoztatas
megtételétél az igényld nyilatkozatdnak az adatkezel6hdz vald beérkezéséig terjed6 idétartam az
adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allé hataridbe nem szamit bele. Ha az igényl6 az igényét
fenntartja, a koltségtéritést az adatkezel6 altal megallapitott, legalabb 15 napos hataridében koteles az
adatkezel6 részére megfizetni.

Ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges
munkaeréforras aranytalan mérték(i igénybevételével jar, vagy az a dokumentum vagy
dokumentumrész, amelyrél az igénylé masolatot igényelt, jelentds terjedelmd, illetve a koltségtérités
mértéke meghaladja a kormanyrendeletben meghatarozott &6sszeget, az adatigénylést a
koltségtéritésnek az igényld altali megfizetését koveté 15 napon belll kell teljesiteni. Arrél, hogy az
adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges
munkaeréforras aranytalan mértéki igénybevételével jar, illetve a masolatként igényelt dokumentum
vagy dokumentumrész jelent6s terjedelmi, tovabba a koltségtérités mértékérdl, valamint az
adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem igényl6 lehet8ségeirdl az igénylét az igény
beérkezését kdvetsd 15 napon belll tajékoztatni kell.

A koltségtérités mértékének meghatarozasa soran az alabbi koltségelemek vehetdk figyelembe:

1. az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé kéltsége (a joggyakorlat szerint, ha adathordozé
postai uton torténd megkuldésére kerll sor, akkor a postai boritékba helyezett papir, amelyen
a valasz szerepel, ugyancsak adathordozénak mindstil),

2. az igényelt adatokat tartalmazé adathordoz6 az igényld részére torténd kézbesitésének
koltsége, valamint,

3. ha az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szilkséges munkaer6forras aranytalan mértékl igénybevételével jar, az adatigénylés
teljesitésével 6sszefliggé munkaeré-raforditas koltsége.

A fenti koltségelemek megallapithatd mértékét a kozérdekl adat iranti igény teljesitéséért
megallapithatd koltségtérités mértékérdl szolo 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A koltségtérités dsszege megalapozottsaganak a bizonyitasara az adatkezel6nek kell készen élinia, igy
példaul jogvita esetén a kozfeladatot ellatdé szervnek bizonyitania kell, hogy hany érat toltétt az
adatigénylés teljesitésével, illetéleg szikséges lehet részletes koltségelszamolast késziteni a
munkaerg§-raforditasrol, melyet az adatigényl6 is megismerhet.

80 Kuria Pfv. IV. 20.137/2013. = 16/2013.szamu polgari elvi hatarozat
81 Infotv. 29. § (3)-(6) bekezdés
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A koltségviseléssel kapcsolatos speciadlis agazati szabalyt képez a koérnyezeti informaciokkal
Osszefuggésben a 1995. évi LIII. térvény 49. §-a.

5.1.2.3.3.10 Az adatigény elutasitasanak hatarideje

Az igény teljesitésének megtagadasardl az igény beérkezését kovetd 15 napon belll kell értesiteni az
igényl6t.82 A hataridé nem jogveszté.

5.1.2.3.3.11 Az adatigényl6 tajékoztatdsa az adatigény elutasitasardl

Az igény elutasitasardl irasban vagy - ha az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte -
elektronikus levélben kell értesiteni kell az igényl6t.83

5.1.2.3.3.12 Az adatigény elutasitdsanak minimalis tartalmi elemei

A hazai szabalyozas szerint az igényl6t tajékoztatni kell
e az adatigény teljesitésének megtagadasarol,
e a megtagadas indokairdl, valamint
e azigényl6t az Infotv. alapjan megilletd jogorvoslati lehetéségekrél.8

Az adatigény teljesitésének megtagadasa esetén megtagadas alapjaul szolgalé konkrétumokat meg
kell jeldlni, figyelemmel arra, hogy

e amegtagadas okaként nem lehet csupan konkrétumok nélkili altalanossagokra hivatkozni;

o alehetséges megtagadas okait mindig megszoritéan kell értelmezni;

e az alapjogi igény elutasitdsahoz feltételezések nem elegendéek,

o a kdzérdekl adat megismerése irdnti igény megtagadasanak jogszeriiségét és a megtagadas
indokait az adatkezel6nek tudni kell bizonyitania.

5.1.2.3.3.13 Nyilvantartas vezetése az elutasitott adatigényekrél

Az elutasitott kérelmekrél, valamint az elutasitasok indokair6l az adatkezeld koteles nyilvantartast
vezetni.®

5.1.2.3.3.14 A NAIH tajékoztatasa az elutasitott adatigénylésekrél

Az elutasitott kérelmekrél, valamint az elutasitdsok indokairdl vezetett nyilvantartasban foglaltakrol az
adatkezel® koteles minden évben januar 31-ig tajékoztatni a NAIH-ot.86

82 Infotv. 30. § (3) bekezdés
8 Infotv. 30. § (3) bekezdés
8 Infotv. 30. § (3) bekezdés
8 Infotv. 30. § (3) bekezdés
8 Infotv. 30. § (3) bekezdés

. 46 v
O oy
EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

5.1.2.4 Korrekciés mechanizmusok

Az Infotv. értelmében, ha

o a kozérdekl adat megismeréseére vonatkozo igény elutasitasara keril sor, vagy

e a fteljesitésre nyitva alld6 (adott esetben az adatkezel6 altal meghosszabbitott hataridd)
eredménytelendl telt el, vagy

e az adatigénylés teljesitéséért koltségtéritést allapitott meg az adatkezeld,
akkor az adatigényld

e birésagokhoz fordulhat,

e bejelentést tehet a NAIH-hoz.

e Ha az adatigényl6 adatigénylésének teljesitését (részben vagy egészben) elutasitottak, részére
jogorvoslati lehet6séget kell biztositani, amint azt a Troms@-i Egyezmény is rogziti.

Infotv.

31. § (1) Az igényl6 a kdzérdekii adat megismerésére vonatkozo6 igény elutasitasa vagy a teljesitésre
nyitva allé, vagy az adatkezeld altal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott hataridd
eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités
Osszegének fellilvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat.

52. § (1) A Hatosagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy
személyes adatok kezelésével, illetve a kdzérdekili adatok vagy a kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez f(iz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kdvetkezett be, vagy annak
kozvetlen veszélye fennall.

(1a) A Hatésag vizsgalata a 31. § (1) bekezdésében meghatarozott indokok valamelyikén alapuld
bejelentés esetén az igény elutasitasanak kozlésétdl, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a
koltségtérites megfizetésére vonatkozé hataridé lejartatél szamitott egy éven belll
kezdeményezhet6.

A NAIH és az adatigényl6 altal kezdeményezett birdsagi eljarast lefolytatd bir6sag mellett még két
(szlikebb értelemben vett) korrekciés mechanizmus jelenik meg, a blintet6eljarast lefolytatd birésag és
az Alkotmanybirésag. A korrekcids mechanizmusok szabalyozasat a Helyzetelemzés 7. pontja
tartalmazza.

5.1.2.5 Buntetbeljaras

A Blntetd Torvénykodnyvrél szolé 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) tartalmazza a kézérdeki
adattal visszaélés blincselekményének tényallasat.

Btk. 220. §
(1) Aki a kdzérdek( adatok nyilvanossagarol szolo térvényi rendelkezések megszegésével

a) kozerdek( adatot az adatigényl6 eldl eltitkol, vagy azt kdvetden, hogy a birésag jogerésen a
koézérdekl adat kdzlésére kotelezte, tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget,
b) kozérdekil adatot hozzaférhetetlenné tesz vagy meghamisit, illetve
¢) hamis vagy hamisitott k6zérdeki adatot hozzaférhetévé vagy k6zzé tesz,
vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
(2) A buntetés blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a kézérdeki adattal visszaélést
jogtalan haszonszerzés végett kdvetik el.

A kerettényallas rendelkezéseit az Infotv. rendelkezései toltik ki tartalommal.
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Az elkdvetési magatartdas a tajékoztatasi kotelezettség megszegése, a kdzérdekl adat
hozzaférhetetlenné tétele vagy meghamisitasa, valamint a hamis vagy hamisitott kézérdek( adat
hozzaférhetbvé tétele, illetve kdzzététele.

A koézérdekli adattal kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség megszegése akkor mindsl
blincselekménynek, ha az elkévet6 a kézérdek(i adat megismerése iranti igény teljesitése soran vagy
annak elutasitasakor a kozérdekli adatot az igényl6 eldl eltitkolja, vagy a tajékoztatasi
kotelezettségének azt kdvetben nem tesz eleget, hogy a birésag jogerésen a kdzérdek( adat kézlésére
kotelezte. Az Infotv. 31. § (1) bekezdése alapjan ugyanis az igényl6 a kdzérdek( adat megismerésére
vonatkozo igény elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva allo, illetve az adatkezel§ altal a 29. § (2)
bekezdése szerint meghosszabbitott hataridé eredménytelen eltelte esetén a birésaghoz fordulhat. Az
Infotv. 31. § (7) bekezdése értelmében, ha a birésag a kdzérdek( adat igénylésére iranyuld kérelemnek
helyt ad, hatarozataban az adatkezel6t a kért kézérdekl adat kozlésére koételezi. Az Infotv.-ben
szabalyozott birésagi eljaras megfelel6bb eszkbze a tajékoztatasi kotelezettség kikényszeritésének,
mint a kotelezettség elmulasztasanak bilintetéjogi szankcionalasa, f6ként, hogy szamos esetben a felek
kozott az adatok kozérdekl mivolta vitatott. Ha a birdsag hatérozata ellenére nem teljesitik a
tajekoztatasi kotelezettséget, az mar oly mértékben sérti a kdzérdekl adatok nyilvdnossagahoz f(iz6dé
érdeket, amihez sziikséges biintet6jogi jogkdvetkezményt flizni.

A hozzéaférhetetlenné tétel és a meghamisitas tevékenységgel valdsithatd meg. Ebben az esetben az
elkdvetd tudatanak ki kell terjednie arra, hogy az altala hozzaférhetévé, illetve kozzé tett adat egészében
vagy részben nem felel meg a valésagnak.

A kdzérdek( adattal visszaélés akar egyenes, akar eshetdleges szandékkal elkdvethetd. A jogtalan
haszonszerzési célzat miatt a mindsitett eset csak egyenes szandékkal valosithatd meg.

A Btk. tartalmazza a gazdasagi titok megsértése blincselekményének tényallasat is, amelyet az a bank-
, értékpapir-, pénztar-, biztositasi vagy foglalkoztatéi nyugdijtitok megtartasara koteles személy kdvet
el, aki bank-, értékpapir-, pénztar-, biztositasi vagy foglalkoztatéi nyugdijtitoknak min&silé adatot
jogtalan elényszerzés végett vagy masnak vagyoni hatranyt okozva, illetéktelen személy részére
hozzaférhetévé tesz. Ez a blincselekmény ugyanakkor nem valésul meg, ha az adott személy a
kozérdekll adatok nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé térvényben
meghatarozott kotelezettségének tesz eleget.8”

5.1.2.6 Kapcsolddoé agazati szabalyozas

Toébb olyan térvény, mas jogszabaly, jogi aktus talalhaté, amelyek tartalmaznak az
informacioszabadsagra vonatkozd rendelkezéseket, tipikusan kdzérdekl adatnak vagy kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsitenek bizonyos adatokat, illetve azok csoportjat. Mas rendelkezések a
kézérdekli adatigénylés megtagadasi okaihoz kapcsoléddan allapitanak meg kivételeket, illetve
alkivételeket, els6sorban a banktitokkal, az Uzleti titokkal vagy a mindsitett adatokkal 6sszefliggésben.
Az ebbdl a szempontbdl leginkabb relevans jogszabélyhelyeket az alabbi tablazat tartalmazza:

7. tablazat: A kapcsol6do legfontosabb agazati szabalyok relevans jogszabalyhelyei

Jogszabaly szama ‘ Jogszabaly elnevezése Relevans szakaszhelyek
1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol 80/A. §
1995. évi LIIl. térvény a kornyezet védelmének altalanos 12. §,49. §,50. §, 51. §,
szabalyairol 51/A. §
1999. évi LXXVI. torvény a szerzoi jogrol 15/A. §, 106/A. §
2001. évi CXX. térvény a tékepiacrol 371. 8§

87 Btk. 413. § (1) bekezdés és (2) bekezdés a) pont
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Jogszabdly széma ‘ Jogszabaly elnevezése Relevans szakaszhelyek

2007. évi CI. torvény a dontéselbkészitéshez sziikséges adatok | Egész jogszabdly
hozzaférheté6ségének biztositasarol

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok 3.8
atlathatosagarol

2009. évi CLV. torvény a minésitett adat védelmérol Preambulum, 2. §, 3. §, 20. §

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrol 32. §

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol 9.§,56/D. §

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu 14.§

jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mikodésérdl és tamogatasarol

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol 96. §

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol 52.§

2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggydlésrol 13/A. §,107.§,58. §
2012. évi LXIIl. torvény a kozadatok ujrahasznositasarol Egész jogszabaly
2013. évi CII. torvény a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérol 54.§

2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 101/A. §

2013. évi CCXXXV. torvény az egyes fizetési szolgaltatokrol 64. §

2013. évi CCXXXVIL. torvény | t5ryény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi | 161. §, 165. §, 166. §
vallalkozasokrol

2014. évi XVI. torvény a kollektiv befektetési formakrol és 197. §
kezel6ikrdl, valamint egyes pénziigyi
targyu torvények moédositasarol

2014. évi LXXXVIIL. torvény | 3 piztositasi tevékenységrél 147.§
2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrol 9.§,162. §
2018. évi LIV. torvény az lizleti titok védelmérol 1. §
2018. évi CXIV. torvény a honvédelmi alkalmazottak jogallasarol 90. §
311/2005. (XII. 25.) Korm. a nyilvanossag kornyezeti informaciékhoz Egész jogszabaly
rendelet valé hozzaférésének rendjérdl
314/2005. (XII. 25.) Korm. a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes | 23. §,24. §
rendelet kérnyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
335/2007. (XII. 13.) Korm. a dontésel6készitéshez sziikséges adatok Egész jogszabaly
rendelet hozzaférhet6ségének biztositasardl szold

2007. évi CI. térvény végrehajtasarol
10/2014. (1. 24.) OGY egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl 119. §,139.§, 1. sz.
hatarozat melléklet

Forras: Sajat szerkesztés

E jogszabalyok részletesebb bemutatasara a Helyzetelemzés 7. pontjaban, a rendelkezésre allo
korrekciés mechanizmusok hazai szabalyozasanak keretében keril sor.
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5.2 Az informacidészabadsaghoz kapcsoldédod korrekcios mechanizmusok
hazai helyzete nemzetkozi 6sszehasonlitasban

2004-ben David Banisar kozzétette a freedominfo.org nemzetkézi kérdgivét, amely a vilag orszagainak
jelent6s részében vizsgalja az informacidszabadsag érvényesiilését. Az egyes orszagok tekintetében
azokat a jogszabdlyokat és intézményeket soroljék fel, illetve mutatjdk be, amelyek a kdzérdeki adatok
megismerése szempontjabdl fontosak. Banisar 2006-ban szintén kiadott egy, az egyes orszagok
szabalyozasi rezsimét tartalmazé Osszeallitast, illetve a www.freedominfo.org oldalon orszagokra
bontva informaciok és hirek érhetéek el az informaciészabadsag helyzetérél. Magyarorszag
tekintetében sajnalatos médon tovabbra is az Avtv-t, illetve az Alkotmanyt jeldlik meg. Banisar
Osszedllitasa a nemzetkozi j6 gyakorlatok szempontjabdl hasznos forras lehet, ugyanakkor jelen fejezet
keretében nem értékelhetd elézménykutatasként, hiszen nem tartalmaz tartami 6sszehasonlitast.

Ennél mélyebben strukturalt és naprakészebb informacidkat tartalmaz az RTI értékelés, amely a
https://www.rti-rating.org/ oldalon érheté el. Az informaciok hozzaféréséhez valé nemzetkdzi jogi
értékelés (RTI értékelés) egy olyan modszertan, amelynek keretében vilagszinten felmérik a kézérdeki
adatokhoz térténd hozzaféréshez valo jog jogszabalyi kdrnyezetének erésségét. AZ RTI értékelés 61-
féle indikatort hasznal, amelyek mindegyike megfeleltetheté az informaciészabadsag egy-egy
szegmense hatékony szabalyozasanak. Minden egyes indikator esetében kilon értékelik az egyes
orszagokat, amelyek indikatoronként jellemz&en 0-2-ig terjedd pontot kaphatnak attél fliggéen, hogy az
adott indikator altal tamasztott jogi kbvetelményeknek mennyire felel meg az adott jogrendszer, illetve,
hogy milyen részletességgel szabalyozza ezeket. A 61 indikator altal elértheté maximalis pont 150.

Az egyes indikatorok hét nagy kategoériaba vannak besorolva, ezek: a hozzaférhetéség és
megismerhetéség (Right of access); a hozzaférés mértéke (Scope); az adatigénylés menete
(Requesting procedures); kivételek és megtagadasi okok (Exceptions & refusal); jogorvoslatok
(Appeals); jogkovetkezmények és garanciak (Sanctions & protections); valamint a megismerést
tamogatd eszkdzok (Promotional measures).

128 orszag szerepel az RTI értékelés adatbazisaban. Az elérheté 150 pontbdl a legjobban teljesitd
orszagnak, Afganisztannak is csak 139-et sikerdilt elérnie.

8. tablazat: Az 6t legrosszabbul és az 6t legjobban teljesité orszag az RTI értékelés alapjan

Legrosszabbul teljesité orszagok

Legjobban teljesité orszagok

128. Palau (33 pont)

1. Afganisztan (139 pont)

127. Ausztria (33 pont)

2. Mexiké (136 pont)

126. Liechtenstein (37 pont)

3. Szerbia (135 pont)

125. Monaco (43 pont)

4. Sri Lanka (131 pont)

124. Fiilép-szigetek (46 pont)

5. Szlovénia (129 pont)

Adatok forrasa: https://www.rti-rating.org/. Sajat szerkesztés

A tablazatbdl lathatd, hogy a legjobban teljesité orszagok kdzott csak egy eurdpai unids orszag,
Szlovénia ért el helyezést. Megjegyzendd, hogy Horvatorszag 126 ponttal a nyolcadik helyen végzett
az Osszesitésben. Az is kiildnoésen érdekes adat, hogy harom eurépai orszag is a legrosszabbul
szerepl6k kozott taldlhatd, réadasul Ausztria, az Eurdpai Unid tagéllama holtversenyben utolsé helyen
szerepel Palauval, 33-33 ponttal, majd 6ket koveti Liechtenstein EGT tagallam 37 ponttal.

Az RTI értékelés valamennyi orszagra vonatkoztatottan mérészamok segitségével mindsiti az
informaciészabadsag szabalyozasat. Erdekes lehet ezért megnézni azt, hogy az Eurépai Unid
orszagaihoz viszonyitva Magyarorszag milyen helyen all a kozérdekl adatok hozzaférése terén. Az
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alabbi diagram az Uni6 egyes tagorszagainak pontszama mellett tartalmazza az eurépai uniés atlagot
is (79 pont), illetve az Eurdpai Unio sajat intézményei vonatkozasaban érvényesild, valamint az Eurdpa
Tanacs dokumentumok megismerésére vonatkozé szabalyait és gyakorlatat.

4. abra: Az informéciészabadsag szabalyozasanak értékelése az Eurdpai Unié egyes orszagaiban az RTI
nemzetkdzi indexelés alapjan

Az informacidszabadsag szabalyozasanak
értékelése az Europai Unid egyes
orszagaiban az RTI nemzetkdzi indexelés

alapjan
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Adatok forrasa: https://www.rti-rating.org/. Sajat szerkesztés

A diagram alapjan lathatd, hogy csak négy olyan tagallam van, aki a 150 pontbdl legalabb 100-at elért,
tehat a feltételek kétharmadat teljesiti. Megallapithaté az is, hogy Magyarorszag az unios atlagon felll
teljesit, és a 8. helyet foglalja el a 27 tagéllam rangsoraban.

Az informacioszabadsag magyarorszagi szabalyozasat az RTI értékelés 0Osszedllitéi a
kovetkezbképpen foglaltak dssze 2011 augusztusaban:

»Az informaciészabadsagra vonatkoz6 magyar szabalyozas erfssége atlagos. A legnagyobb
er8ssége a kiterjedtsége, amellyel kapcsolatosan majdnem maximum pontszamot szerzett. Egy
viszonylag er6s jogorvoslati rendszerrel is bir, ugyanakkor a kdézigazgatasi felligyeleti szerve
nem tul figgetlen. A gyenge jellegl eljarasok, mint példaul az, hogy tul sok informaciét kérnek
egy adatigényléshez, nem létezik kotelezettség az adatigényl6k tdmogatasara, aldassak a jog
hatékonysagat. A kivételek rendszere megengedi, hogy a nyilvanossagra hozatal mas
jogszabalyok alapjan is megtagadhato; sok kivétel hasznalhaté visszaélésszerlien, és nincs
fékje a kozérdekiiségnek. Ugyszint egyaltalan nincsen jogkdvetkezménye a hozzaférés
megakadalyozasanak, illetve a johiszemi kdzzététel védelmének sem.”

Forras: https://lwww.rti-rating.org/country-data/Hungary/

Erdemes a magyar értékelést kdzelebbrél is szemiigyre venni. Ezzel kapcsolatosan elészér a hét 6
kategodria alapjan megszerzett pontszamokbdl nyert tapasztalatokat célszerl kiemelni.
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9. tablazat: Magyarorszag értékelése kategorianként a kapott pontszamok alapjan

Kategoria Kapott pontszam

Hozzaférhet6ség és megismerhetéség
(Right of access)

2 pont a 6-bol

A hozzaférés mértéke
(Scope)

29 pont a 30-bdl

Az adatigénylés menete
(Requesting procedures)

15 pont a 30-bdl

Kivételek és megtagadasi okok
(Exceptions & refusal)

12 pont a 30-bdl

Jogorvoslatok
(Appeals)

20 pont a 30-bdl

Jogkovetkezmeények és garanciak
(Sanctions & protections)

0 pont a 8-bdl

Megismerést tdmogatd eszkdzdk
(Promotional measures)

9 pont a 16-bol

Adatok forrasa: https://www.rti-rating.org/country-data/Hungary/. Sajat szerkesztés

Lathaté, hogy Magyarorszag egy kategériaban teljesit majdnem hibatlanul, a hozzaférés mértékére
vonatkozd szabalyozasban. Azon kozérdekl és kodzérdekbdl nyilvanos adatok kore tehat igen tag,
amelyekhez a nemzeti jogalkot6 hozzaférést enged. A kategériak nagy részében a magyar szabalyozas
a kdzépmezdnyben van. A hozzaférhetéség és megismerés tekintetében a pontok egyharmadat éri el
az Infotv., mig a jogkdvetkezmények és garanciak kategoriaban egyetlen pontot sem sikertilt elérni.

Az RTI értékelés alapul szolgalhat azoknak az orszagoknak a meghatarozasara, amelyek
informacioszabadsagot érintd jogi szabalyozasat, joggyakorlatat és j6 gyakorlatait a kutatas vizsgalja.
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6 A KUTATAS TARGYAT KEPEzZO KORREKCIOS MECHANIZMUSOK
ERTELMEZESE, A KUTATASI TERULET ERINTETTJEINEK
DEFINIALASA ES ELEMZESE

6.1 Az adatigénylésben részt vevo felek

Adatigénylé barki lehet. Maganszemélyeken tal tipikusan ilyenek, ahogy azt a Kuria
joggyakorlatelemzd csoportja is megallapitotta, a tarsadalmi (civil) szervezetek, a sajto, illetve a politikai
partok.88

Kozérdekii adatot kezel6é szervnek (adatkezeld, adatgazda, adatot kezelé szerv) a kozfeladatot
ellaté szervek minésullnek, igy az allamigazgatas és az dnkormanyzati igazgatas szervei, tipikusan
ilyenek a kdzponti allamigazgatasi szervek, a minisztériumok, a kormanyhivatalok, az 6nall6é szabalyozé
szervek, illetve a helyi és megyei 6nkormanyzatok. Tajékoztatasi kdtelezettséget keletkeztet tovabba
az Infotv. az allami tulajdonu vallalatok, valamint az allami alapitasu alapitvanyok azon adatai
vonatkozasaban, amelyek kézpénzfelhasznalassal kapcsolatosak.

6.2 A célcsoport meghatarozasa, definialasa

A Miszaki leiras alapjan a 4. Kutatas célcsoportja egyrészt maga a NAIH, illetve a NAIH személyi
allomanya, tovabba a birdi gyakorlat terén tapasztalattal rendelkezd igazsagszolgaltatasi szerepldk
kére, valamint az informaciészabadsag hazai érvényesilésének kontrolljaban és monitorozasaban aktiv
civil szervezetek. Nem részei ugyanakkor a célcsoportnak az adatigénylék és az adatkezel6k.

6.2.1 Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag

Az Infotv. alapjan a Hatésag feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kézérdekl és a
k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé jog érvényesulésének ellendrzése és
elésegitése.?? A Hatosag fliggetlen, csak a torvénynek van alarendelve, feladatkdrében nem utasithato,
a feladatat mas szervektdl elkiildnilten, befolyasolastél mentesen latja el.®© Kiemelendd, hogy a NAIH
szamara feladatot csak toérvény allapithat meg, ami egyben azt is jelenti, hogy a Hatésag hataskoreit az
Infotv. nem szikségszerlen tartalmazza teljeskorien.

A NAIH elnéke:
Péterfalvi Attila (2012-)

Péterfalvi Attilat megbizatdsanak megszilinését kdvetben a Kdztarsasagi EIndk ujra kinevezte
kilenc évre a NAIH elndkének.

88 Kuria 2017. ELILJ.GY.P.3. szamu 6sszefoglalo vélemény [29]
8 Infotv. 38. § (1) bekezdés
9 Infotv. 38. § (5) bekezdés
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6.2.2 Az Adatvédelmi Biztos

A NAIH elédje az adatvédelmi biztos, amely egy ombudsmani szerepet betdltd orszaggyilési biztos volt
az Infotv. hatalybalépéséig. Az Infotv. a biztos intézményét megsziintette, és egy fiiggetlen hatésag
formajaban rendelkezett az adatvédelem és adatnyilvanossag felett 6rkddé szervrél.

Adatvédelmi biztosok:
1. Maijtényi Laszl6 (1995-2001)
2. Péterfalvi Attila (2001-2007)
3. Jori Andras (2008-2011)

6.2.3 Birdsagok

A birésagok koziil a jarasbirdsagok, a Térvényszékek, itélétablak és a Kuria is relevanciaval bir, ideértve
a polgari mellett a blntet6birésagokat is, hiszen a kdzérdekil adattal visszaélés vétségét 6k allapitjak
meg és alkalmaznak megfeleld szankciot vagy intézkedést.

6.2.4 Alkotmanybir6sag

Az Alkotmanybirésag tébb hataskdre révén is jelentés korrekciés mechanizmusnak mindsul: ilyen az
elézetes és utdlagos normakontroll, az alkotmanyjogi panasz és a biréi kezdeményezés. Az
Alkotmanybirésag korrekcios szerepe jellemzéen két masik korrekciés mechanizmuson keresztil
érvényesul: egyik a mindenkire kotelezd jellegli jogszabalyok, azok kozil is elsésorban az Infotv. és a
kézérdekli adatigénylésekkel kapcsolatosan felmerild koltségekrél rendelkezd kormanyrendelet
alkotmanyossaga feletti 6rkddés; masik pedig a birdsagi itéletek, illetve az azok soran alkalmazott
jogszabalyok feletti kontroll.

Az Alkotmanybirésag 2012-ig rendelkezett egy harmadik hatéskorrel is, amelyet az Un. actio popularis
intézménye jelentett. Ennek lényege a korrekciés mechanizmusok szempontjabdl az volt, hogy barki
birdséagi eljaras — tehat egy masik korrekciés mechanizmus igénybevétele — nélkil is kezdeményezhette
az Alkotmanybirésag eljarasat térvények és mas jogszabalyok alkotmanyellenességének
megallapitasara. Kiemelendd, hogy az egyes alkotmanybirdk a tdbbségi hatdrozathoz kuldnvéleményt,
illetve parhuzamos indokolast flizhetnek; az ebben talalhaté vélemények, allaspontok, jogértelmezések
szintén felhasznalhatdk a kutatds soran (pl.: a NAIH és az Alkotmanybirdsag viszonya).

6.2.5 Eurdpai Uni6 Birdésaga

Az Eurdpai Unidrél szolé szerz6dés értelmében az Eurdpai Unié Birésadga (EUB) biztositja a jog
tiszteletben tartasat a Szerz6dések értelmezése és alkalmazasa soran.®t Az EUB dont a tagallamok
vagy az intézmények valamelyike, illetve valamely természetes vagy jogi személy altal hozza benyujtott
keresetekkel elé terjesztett Ugyekben; valamint a nemzeti birésagok kérelmére el6zetes dontést hoz az
unios jog értelmezésére vagy az intézmények altal elfogadott jogi aktusok érvényességére vonatkozo
kérdésekrél.

91 EUSZ 19. cikk (1) bekezdés.
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Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 42. cikke rendelkezik a dokumentumokhoz valé hozzaférés
jogarol. Eszerint barmely uniés polgar, valamint valamely tagallamban lakéhellyel, illetve létesité okirat
szerinti székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személy jogosult hozzaférni az Unié
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fliggetleniil azok megjelenési
formajatél. EbbéI kifolydlag a Birdsag az Eurdpai Unid Intézményei, szervei és hivatalai esetében dont
a kozérdek( adatigénylésekkel kapcsolatos vitas kérdésekrdl. A Charta ugyanolyan jogi kotéerével bir,
mint a Szerzddések (az Eurdpai Unidrol szold szerz6dés és az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo
szerz6dés).%?

Az Alapjogi Chartanak ebbél fakad6an kézvetlenll a magyar jogra nincsen olyan hatasa, mint példaul
az altalanos adatvédelmi rendeletnek, azonban az unidkonform értelmezés miatt a magyar
jogalkalmazoéknak, kilondsen a birésagoknak és az Alkotmanybirésagnak figyelemmel kell lennie az
Eurdpai Uni6é Birdsaganak a jogértelmezésére. Korrekciés mechanizmus szerepe tehat elsésorban
abban jelentkezik, hogy hatassal van mas korrekciés mechanizmusokra: a birésagokra és az
Alkotmanybirésagéra, ezaltal kdzvetve mas korrekcios mechanizmusokra, és magara az
adatigénylésre, az 6nkéntes jogkdvetésre is.

6.2.6 Emberi Jogok Eurdpai Birésaga

Magyarorszag 1992-ben csatlakozott az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez. Az Egyezményt az
emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl szolo, Rémaban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyz6konyv kihirdetésérdl szold 1993. évi XXXI.
térvény hirdette ki, amely igy a magyar jogrendszer részéveé valt. Az EJEB joghatésaga az Egyezmény
és az ahhoz csatlakozé jegyz6konyvek értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatos minden olyan
ugyre kiterjed, amelyet elé terjesztettek. Az Egyezmény az abban meghatarozott egyes szabadsagok
értelmezésének autentikus forrasa. Az Alkotmanybirésag gyakorlataban az EJEB jogértelmezése és az
ezen alapul6 jogvédelem az Alaptérvényben meghatarozott alapvetd jog alkotmanyos tartalmaként, a
kialakitott alapjogvédelem minimalis szintjeként jelenik meg.%?

6.2.7 Civil szervezetek

Civil szervezet alatt a 2011. évi CLXXV. térvény a jogi személyiséggel nem bird, polgari jogi tarsasag
formajaban mikodd civil tarsasagokat, az egyesileteket és az alapitvanyokat érti. A civil szervezetek
kézul elsésorban azok az egyesuletek, alapitvanyok birnak relevanciajaval, amelyek f6 tevékenysége a
demokracia érvényesilése, az allam és a kozélet atlathatésaganak elémozditdsa, az allampolgarok
jogtudatanak elGsegitése, és kuléndsen az informaciészabadsag érvényre juttatasa, a kodzérdeki
adatokhoz valé hozzaféreés, illetve azok megismerése.

A civil szervezetek két iranybdl épilnek be a kutatasba: egyrészt abbdl a szempontbél, hogy hogyan
tajékoztatidk a maganszemélyeket az adatigénylésekrél, hogyan segitenek az egyes
adatigénylésekben, milyen adatbazisokat, tudastarat, és mas altalanos jelleggel hasznosithato
informaciot hoztak létre; masrészt pedig azzal dsszefiiggésben, hogy az informaciészabadsag
érvényeslilésében és az adatigénylések teljesitésében olyan szervezett, allandé tényezdként vannak
jelen, mely altal a tobbi korrekciés mechanizmus miikodését tartésan és rendszeresen befolyasolni
tudjdk (un. watchdog vagy ‘hazérzd kutya’ szerep), jelentésen eldmozditva ezaltal az
informacioszabadsag késébbi érvényesulését.

A Miszaki leirasnak megfeleléen a Kutatasi munkacsoport és a NAIH egyltt hatarozta meg a relevans
civil szervezeteket.

92 EUSZ 6. cikk (1) bekezdés.
93.30/2014. (X. 30.) AB hatarozat; 21/2018. (XI. 14.) AB hatarozat
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A kutatas soran vizsgalt civil szervezetek listaja:
1. Atlatszo;
EMLA — Kérnyezeti Management és Jog Egyeslilet;
Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet (EKINT);
K-Monitor;
Leveg6 Munkacsoport;
Magyar Helsinki Bizottsag;
Tarsasag a Szabadsagjogokeért;
Transparency International.

© N o gk wDN

5. abra: A kutatas soran vizsgalni javasolt civil szervezetek és logojuk

Magyar
() NONIEOER Helsinki

Bizottsag

\

Transparency
International

Levegd
Munkacsoport

Képek forrasa: Az érintett civil szervezetek honlapja

Atlétszo

A 2011-ben alapitott Atlatszé egy olyan fiiggetlen, online Ujsag, amely oknyomozé tevékenységet
folytat. Az Atlatsz6 célja a kdzélet tisztasaganak eldsegitése, a kdzpénzekkel vald felelds gazdalkodas
kikényszeritése, melyekhez kapcsoloddan tényfeltaré Ujsagirast végez. Az Atlatszé.hu kdzérdeki
bejelentéseket fogad, k6zérdekii adatokat igényel és publikal, oknyomozé riportokat készit, de sziikség
esetén akar birdsaghoz is fordul a kbzérdeki adatok nyilvanossaganak kikényszeritése érdekében.%*

EMLA

Az EMLA a Kérnyezeti Management és Jog Egyesiilet angol forditasanak (Environmental Management
and Law Association) roviditése. A szervezet célja kézremikodés a koérnyezeti management, a
kérnyezetvédelmi jog, a kérnyezetgazdasag és a koérnyezetvédelem igazgatasi kérdései teriletén a
szakmai szinvonal, valamint a tevékenység eredményességének és hatékonysaganak ndvelésében;
tovabba a koérnyezetvédelmi és mas tarsadalmi szervezetekkel kapcsolatos tudomanyos, oktatasi és

9 https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81t1%C3%A1tsz%C3%B3.hu
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ismeretterjesztési feladatok ellatasa, illetve a fenti terlleteken az &ltalanos és szakmai ismeretek
elmélyitése, képviselete és terjesztése.

Eobtvos Karoly Kozpolitikai Intézet

Az EOGtvos Karoly Kozpolitikai Intézetet a Soros Alapitvany hozta létre 2003 januarjaban, azért, hogy a
hagyomanyostol eltéré, ujszerli intézményi format teremtsen a demokratikus magyar kozélet
formalasara. Az intézet masokkal (jogvéddékkel, civil szervezetekkel vagy mas intézményekkel) egytt
fellépve kivan hozzajarulni a szakmai és a szélesebb kdzvélemény tajékoztatasahoz, a politikai
napirend formalasahoz azokban az lgyekben, amelyek hatassal vannak az allampolgarok és a
kézhatalom kdzotti kapcsolat minéségére.

Az Eo6tvos Karoly Intézet elkdtelezett az alkotmanyossag, a demokratikus jogallam és az egyéni jogok
szabadelvi felfogasa mellett, munkalkodni kivan a szolidaritas szellemén alapulé honpolgari politikai
kultira megteremtését célzé kezdeményezések tamogatasaért.

Az EoOtvos Karoly Intézet haromféle alaptevékenységet folytat, és ennek megfeleléen haromféle
kézbénséghez kivan szdlini:

- Az Intézet fontos politikai kérdésekben tett allasfoglalasok, nyilvanos rendezvények
(konferenciak, felhivasok, kiadvanyok stb.) révén kozvetlenil a nagykdzonséghez, a
demokratikus politikai kozosség egészéhez kivan fordulni, hogy felhivia a tarsadalom és a
kormanyzat figyelmét egyes fontos kérdésekre. Ez segitheti a jogtudatos kozvélemény
kialakulasat, illetve befolyasolhatja a kézhatalmat gyakorlokat.

- Konkrét kdzpolitikai javaslatokkal, koncepciokkal, hattértanulmanyokkal kézvetlendl a politikai
dontéshozdokhoz fordul, hogy a felmerllé szabalyozasi kérdésekben jogallami, liberalis
szellemi javaslatokat tegyen, és ilyen szellemi intézkedési tervek mellett hozzon érveket és
szempontokat.

- Hosszabb tavu kutatasokat, felméréseket végez a demokratikus koztarsasag egyes
intézményeinek (pl. birdsagok, onkormanyzatok, rendérségek) vagy kozszolgaltatasainak
(oktatas, egészségligy, kulturafinanszirozas stb.) allapotardl, amely kutatasok az egyes
szakmai kdzvéleményeket célozzak, az ezekhez kapcsoldd politikai és szakmai vitak latokorét
igyekeznek tagitani, illetve a késébbi kbézhatalmi ddéntésekhez prébalnak megbizhatd
informaciokat és szempontokat adni.

K-Monitor

A K-Monitor Irodat 2007-ben alapitottak, azéta kiizd a kdzpénzek atlathaté felhasznalasaért, valamint a
korrupcié visszaszoritasaért. Célja egy olyan politikai, gazdasagi és tarsadalmi kdérnyezet
megteremtése, amelyben a hatésagok hatékonyan feltarjadk és szankcionaljak a korrupciot, az
allampolgarok pedig elutasitjak azt.%®

Leveqgd Munkacsoport

A Leveg6é Munkacsoport Alapszabalya® altal meghatarozott f6 célja az, hogy fenntartasok nélkdl
elésegitse az élethez és az egészséghez val6 jog mint a legalapvetébb emberi jog alapelvként valo
megvaldsulasat, mivel csak ezen jog tiszteletben tartasaval érvényesitheté minden tovabbi emberi jog.
A Levegd Munkacsoport ezzel kapcsolatosan elésegiti mindazon térekvéseket, amelyek célja, hogy az
emberi tevékenységek hatasai a természet teherbiré képességének hatarain belll maradjanak, illetve
arra a szintre szoruljanak vissza.

Ezzel kapcsolatosan kiemelkedéen fontos, hogy a szervezet térekszik a kornyezetvédelem terliletén az
allampolgéari részvétel lehetéségeinek bdvitésére, a nyilvdnossag, a kozvetlen demokracia

% https://k-monitor.hu/rolunk
9% http://levego.hu/sites/default/files/alapszabaly_0.pdf
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megerdsitésére, a tajékoztatds és a tajékozddas szabadsaganak minél szélesebb korl
megteremtésére.

Magyar Helsinki Bizottsag

A Magyar Helsinki Bizottsag civil jogvéd6 szervezet, kdzhasznu egyesulet, amely az emberi méltésagot
védelmezi a jog és nyilvanossag eszkdzével. A Helsinki Bizottsagot 1989-ben alapitottak, hivatasszer(
jogvédelmet 1994 ota lat el.°” Az alapitaskor mindéssze néhany fés szervezetben mara tébb mint
hdszan — jogaszok mellett orvosok, k6zgazdaszok, szociologusok és ujsagirék — dolgoznak. Kezdetben
elsésorban ingyenes jogi tanacsadassal és képviselettel foglalkozott, ma mar tébb teriletre kiterjedd,
sokrétli, a kutatast és a szakmai képzést is magaba foglald jogvédd tevékenységet folytat. F6
tevékenységi koréhez tartozik a menekulldék jogvédelme, a rendéri tevékenység ellendrzése és a
fogvatartottak jogainak védelme mellett a jogallam védelme is.%8

Az informaciészabadsaggal 6sszefiiggésben tébbek kdzott pert nyert a Magyar Allammal szemben az
Emberi Jogok Eurépai Birésaga el6tt, részt vett az Eurdpai Bizottsag jogallamisagroél szol6 jelentésének
elkészitésében. Jogvédelmi tevékenysége korében a jogi segitségnyujtasok és tajékoztatason tul
tanacsot ad és tajékoztat a kozérdeki adatokkal 6sszefliggd aktualis hazai gyakorlatrél és eljarasokrol.

Tarsasaqg a Szabadsagjogokért

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) emberi jogi jogvéd® egyesulet 1994-es megalakulasa 6ta
azért dolgozik, hogy Magyarorszagon barki megismerhesse alapveté emberi jogait, és érvényesithesse
azokat a hatalom indokolatlan beavatkozasaival és mulasztasaival szemben. Ennek érdekében nyomon
koveti a jogalkotast és jogfejlesztd tevékenységet végez, stratégiailag fontos perekben képviseletet
biztosit és évi ezer lgyben jogsegélyt nyuijt, képzéseket tart és médiakampanyokkal mozgdsitja a
nyilvanossagot. A TASZ figyelmet fordit szamos politikai szabadsagjog, az onrendelkezési jog és
bizonyos sérlilékeny csoporthoz tartozok jogainak védelmére. Tevékenysége kiterjed tobbek kozoétt a
kdzérdek( adatokhoz valé hozzaférés és az allam atlathaté mikodése kdvetelésére is.®®

Transparency International

A Transparency International (Tl) Magyarorszag fliggetlen, szakmai szervezetként elésegiti a korrupcio
megfékezését, 6sztonzi az atlathatdésagot és szamonkérhetéséget a kdzhatalmi dontéshozatalban és a
kézpénzeket érint6 folyamatokban, valamint javitja a kézérdek( informacidk elérhetésegét.

A Transparency International Magyarorszag Alapitvanyt 2006 oktdberében jegyezték be, és 2007
majusaban kapta meg a Tl ,alakul6é szekcid” (Chapter in formation) statuszat, majd 2009-ben valt a
szervezet a Transparency International teljes jogu tagozatdva. Munkaja soran azonban jelentfs
mértékben tamaszkodik a TI nemzetkdzi halézatanak tapasztalataira, az altaluk alkalmazott
maodszerekre és kutatasi eredményeikre.100

A szervezet vizidja szerint a korrupciomentes kézélet nyoman a kdzpénzek atlathaté médon kerllnek
felhasznalasra, az allami palyazati rendszerek é&ttekintheték. A kézérdekl informéacidk kénnyen
elérhetdk vagy beszerezhetdk. A kbzhatalmi déntéshozatal és az ahhoz kapcsolodo érdekérvényesités
(érdekképviselet, lobbizas) jél szabalyozott kérnyezetben és atlathaté médon miikodik. 10t

A TI Antikorrupcios kisokosa, mint altalanos tajékoztatd anyag kitér az informaciokhoz valé hozzaférésre
is,102 a szervezet blogot tart fenn a korrupcios, atlathatosagi hirek szamara. Kiillénb6zé indexeket és

9 https://www.helsinki.hu/kik-vagyunk/

% https://www.helsinki.hu/kik-vagyunk/

% Amicus curiae vélemény az  Alkotmanybirésag 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozatdhoz.  Elérhet6:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/0e2be7972d40ca0dc1257f710051f921/$FILE/TASZ_amicus_|_494 2016.pdf

100 https://ftransparency.hu/rolunk/misszio/

101 https://transparency.hu/rolunk/misszio/

102 https://transparency.hu/antikorrupcios-kisokosok/informaciokhoz-valo-hozzaferesinformaciokhoz-valo-jog/
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méréseket végez a korrupcio és az atlathatésag magyarorszagi helyzetét illetéen, illetve nemzetkdzileg
is.

6.2.8 A sajto résztvevoi

A 2010. évi CIV. torvény értelmében sajtoterméknek minésil a napilap és mas idészaki lap egyes
szamai, valamint az internetes Ujsag vagy hirportal, amelyet gazdasagi szolgaltatdsként nyujtanak,
amelynek tartalmaért valamely természetes vagy jogi személy szerkesztdi felel6sséget visel, és
amelynek elsddleges célja szdvegbdl, illetve képekbdl allé tartalmaknak a nyilvdnossaghoz val6
eljuttatdsa tajékoztatas, szérakoztatas vagy oktatés céljabdl, nyomtatott formatumban vagy valamely
elektronikus hirk6zl6 halézaton keresztul.

A sajté, mint korabban emlitésre kerlilt, ‘haz6érzé’ szerepénél fogva kiemelt védelemben részesil az
informacios jogokkal dsszefliggésben, hiszen egy demokratikus tarsadalomban a véleményképzéshez
és a kdzvélemény tajékoztatasahoz a sajtod szervei, szervezetei jarulnak hozza az egyik legjelentésebb
mértékben. A sajtd szerepe éppen ezért 6sszekapcsolddik a véleménynyilvanitas szabadsagaval, a
kézvélemény tajekoztatasahoz fliz6d6 érdekeket egészitik ki, amely az adatokrol és kdzpénzekrél vald
tuddsitasban, tajékoztatasban és az oknyomozasban jelenik meg. Az informéaciészabadsag érvényre
juttatasat els6sorban ezzel 0Osszefliggésben segitik el6, céljuk nem a maganszemélyek
adatigénylésének tdmogatasa, vagy mas (magan)személyek alapjogai érvényesiilésének segitése az
egyes esetekben, hanem sokkal szorosabban kapcsolodik a kommunikaciéos jogok
informacioszabadsagon tuli vetileteihez, annak ellenére, hogy a civil szervezetek is watchdog
szereppel birnak. Az Alkotmanybirésag a 28/2014. (IX. 29.) AB hatarozatban kiemelte, hogy ,a sajté
ezen mindségében ellenbrzi a kbzélet szereplbinek, intézményeinek tevékenységét, a déntéshozatal
folyamatat, tajékoztatja arrdl a politikai k6zdsséget, a demokratikus nyilvanossagot (a 'haz6rzé kutya’
szerepe).”

A sajtd adatigénylései tehat er6sen kapcsoldédnak fenti szerepikhdz, amelybél fakaddan a
kdézvéleményt tajékoztatni tudjak a kozpénzek felhasznalasardl, valamint mas kdézérdekl és
kézérdekbdl nyilvanos adatokrél, amely nyilvanossag szintén korrekcidos hatassal bir az
informacioszabadsag egészét illetben, és altalanos jelleggel, a jévére vonatkozdan fejti ki a hatasat,
elésegitheti a kdzfeladatot ellaté szervek adatszolgaltatasanak hajlandésagat és hatékonysagat.

A kutatas soran vizsgalt, orszagos, nagy olvasdszamu, online elérhet8ségil sajtétermékek listajanak a
kivalasztdsara a NAIH-hal torténé elézetes egyeztetést kdvetben kertlt sor.

A kutatas soran vizsgalt szervezetek listgja:

1. 24.hu (webcim: https://24.hu/);

HVG (webcim: https://hvg.hu/);

Index (webcim: https://index.hu/);

Magyar Nemzet (webcim: https://magyarnemzet.hu/);
Mandiner (webcim: https://mandiner.hu/);

Népszava (webcim: https://nepszava.hu/);

N o g pr~wdh

Valasz Online (webcim: https://www.valaszonline.hu/).

. 59 \ 4
O Ly
EX ANTE


https://www.valaszonline.hu/

Helyzetelemzés - 4. Kutatas

6. abra: A kutatas soran vizsgalni javasolt sajtéorganumok és logéjuk

Magyar

Nemzet

Valasz

Online

Képek forrasa: Az érintett sajtotermékek honlapjai

6.2.9 Ugyészség

Az Uigyészség az igazsagszolgaltatas kdzremikoddjeként érvényesiti az allam blintetéigényét, felligyeli
és végzi az elbkészitd eljarast, iranyitja, feligyeli, illetve végzi a nyomozast, képviseli a kdzvadat a
birésagi eljarasban.1%2 Az allam blintetigényének érvényesitése keretében az ligyészek, az ligyészség
a kdzérdek( adatokkal visszaélés vétségével szemben is fellép.

6.2.10 Onallo birésagi végrehajtok

A birésagi végrehajtasrol szolé 1994. évi Llll. térvény 1. §-a szerint a birdsagok és a jogvitat eldonté
mas szervek hatarozatait, tovabba egyes okiratokon alapuld kdveteléseket birésagi végrehajtas atjan
kell végrehajtani. Az 5. § értelmében a birésagi végrehajtas soran allami kényszerrel is el kell érni, hogy
a pénzfizetésre, illetéleg az egyéb magatartasra kotelezett adds a kotelezettségét teljesitse.

Amennyiben a birdsag a kézérdek(i adat igénylésére iranyuld kérelemnek helyt ad, hatarozataban az
adatkezel6t - az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre all6 hataridé meghatarozasaval - a kért
kdzérdekl adat kozlésére kotelezi.9* Ennél fogva a végrehajtas abban all, hogy a kozfeladatot ellatd
szerv az itéletben megallapitott adatokat, az ott meghatarozott médon (amennyiben van ilyen) adja ki,
kodzdlje.

103 2011. évi CLXIII. térvény 1. §
104 Infotv. 31. § (7) bekezdés
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6.2.11 Orszaggydulési, eurdpai parlamenti és d6nkormanyzati képviselok

Az orszagos, a helyi (telepulési, megyei), illetve az eurdpai érdekképviseleti grémiumok, parlamentek
és onkormanyzatok képvisel6i — hataskoreiknél és legitimaciojuknal fogva — specidlis, az atlag
allampolgarokat meg nem illeté jogokkal is rendelkeznek. E jogokbdl fakaddan az informaciészabadsag
érvényesulését is elérébb tudjak lenditeni anélkil, hogy kézérdekii adatigényléssel kellene egy
kozfeladatot ellatd szervhez fordulniuk.

llyen eszkoz az orszaggylilési képviselok kezében a kérdés és az interpellacié. Az Alaptorvény 7.
cikke szerint az orszaggylési képviseld kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosahoz, az Allami
Szamvevdszék elndkéhez, a legfébb lgyészhez és a Magyar Nemzeti Bank eln6kéhez olyan tgyekben,
ami a feladatkorikbe tartozik. Az orszaggy(lési képvisel6k arra is jogosultak, hogy interpellaciét és
kérdést intézzenek a Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz a feladatkoriikbe tartozé barmely Gigyben. Az
Orszaggydlilésrol szold6 2012. évi XXXVI. térvény 42. §-a értelmében az a személy, akihez az
Alaptorvény szerint interpellacié vagy kérdés intéznek, koteles azt személyesen, kivételesen helyettese
utjan megvalaszolni. Abban az esetben, ha az interpellacio vagy kérdés az egész Kormany miikddését
érinti, a miniszterelndk valaszol, ha tébb minisztert érint vagy az érintett miniszter személye kérdéses,
a miniszterelnodk jeldli ki a valaszadé minisztert. Fontos szabaly, hogy minden interpellaciora az
Orszaggydilés tlésén kell valaszt adni. Az interpellalt megindokolt kérésére azonban az Orszaggydlés
engedélyezheti, hogy 30 napon belll irasban valaszoljon. Mivel az Alaptorvény 5. cikk (1) bekezdése
szerint az Orszaggylilés Ulései nyilvanosak, igy az igy megkapott, kozérdekl adatokat is tartalmazoé
valaszokhoz mindenki hozzaférhet, jellemzéen azonban itt is a sajtd tajékoztatasi, kozvetité szerepe
utjan torténik ez.

Az orszaggyllési képviseld szintén igénybe veheti az Orszaggydllés Hivatala altal mikddtetett elemzd,
informacioés és dokumentacios szolgaltatasokat.1%

Az orszaggyllési képviselok hozzaférhetnek eurdpai unids tervezetekhez. Ilyennek mingsil minden
unios jogi aktus-tervezet, javaslat és dokumentum, amely az Eurdpai Unié kormanyzati részvétellel
mikddd intézményeinek dontéshozatali eljarasaban napirenden szerepel.

Az orszaggydlilési képvisel6k segitségére van tovabba a Képviseldi Informacios Szolgalat (Infoszolg).
Az Infoszolg informéacidés és kutatasi szolgéltatdsokat biztosit az orszaggyllési képviselb6k és
munkatarsaik részére. Az Infoszolg az egyéni kérdések megvalaszolasa mellett elére elkészitett
hattéranyagokkal is tamogatja az orszaggydilési képvisel6k munkajat.

Amennyiben semmilyen, az orszaggydlési képviselbi tisztséggel jard tdbbletjogositvanyok nem valnak
az adatok hozzaférhetdvé, a képvisel6, maganszemélyekhez hasonléan, kézérdek(i adatigényléssel is
élhet.

A helyi 6nkormanyzati képviselok a képvisel6-testiilet Glésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl),
a jegyz6tél, a bizottsag elndkétél dnkormanyzati Ugyekben felvilagositast kérhet, amelyre az ulésen -
vagy legkés6bb harminc napon beliil irasban - érdemi valaszt kell adni.1%6

Az allami szervek kotelesek az Europai Parlament képvisel6i részére a munkajukhoz sziikséges
felvilagositast megadni.'%” Az eurdpai parlamenti képvisel6 a feladatai ellatasahoz szilkséges mindsitett
adatot - a mindsitett adat védelmérdl szolo térvényben foglaltaktdl eltéréen - személyi biztonsagi
tanusitvany és titoktartasi nyilatkozat nélkiil, felhasznaloi engedély alapjan hasznalhatja fel, és koteles
a mindsitett adat védelmére vonatkozé kévetelményeket megtartani.108

1052012. évi XXXVI. torvény 111. § (5) bekezdés

106 2011. évi CLXXXIX. térvény 32. § (2) bekezdés b) pont
107.2004. évi LVILI. torvény 17. §

108 2004. évi LVII. torvény 17/A. §
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6.2.12 Allami Szamvevészék

Az Alaptorvény értelmében az Allami Szamvevészék (ASZ) az Orszaggy(ilés pénziigyi és gazdasagi
ellendrzb szerve, ami ellenérzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat,
az allamhaztartasboél szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését.10°

Az Allami Szamvevészék végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felelés
gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ az altala végzett ellenérzésekrél jelentést készit, amely tartalmazza
a feltart tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat, kovetkeztetéseket.110

Az ASZ jelentése nyilvanos, kivéve, ha a nyilvanossag a mindsitett adatok védelme érdekében
korlatozasra kerll. A nyilvanossagra hozott jelentésekben nem szerepelhetnek minésitett adatok vagy
Uizleti vagy mas szektoralis titkok.11 Az Allami Szamvevdszékrdl szold térvény értelmében a vizsgalt
maganszemély, illetve a jogi személy vezet6jének neve, valamint az ellenérzés soran vizsgalt
tevékenységgel kapcsolatba hozhaté személyes adata kdézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsil a
kilénleges adatok kivételével. Ezek az adatok ennél fogva a jelentésben nyilvanossagra hozhatok,
illet6leg egyéb modon hozzaférhetévé tehetdk.112

Az ASZ elemzést készitett a kdzadatkeresd rendszer szerepérél, amelyben megallapitja tdbbek kozott,
hogy ,a k6zadatkeresé rendszer a miikédésében feltart hianyossagok miatt nem eredményes és emiatt
nem is lehet célszerii. A kbzadatkeresé rendszerbe a kbzfeladatellaté szervezeteknek csak téredéke
(egydtéde) regisztralt és kbz6olt adatokat a rendszert miikédtetéd Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté
Zrt. felé. A k6zélt adatok szamos esetben hianyosak és nem aktualizaltak, tovabba nem biztositott az
adatok megbizhatésaga és hitelessége sem. A kbzadatkeres6ben lévé komoly adathiany miatt a
kbzadatok elérhetésége, mint cél nem teljeslil. A nem teljes kérii és nem aktualizalt adatallomany
megtéveszti a felhasznaldkat, ezért a k6zadatkeres6 nem alkalmas a céljanak megvalésitasara, a
kbzadatok elérhetbéségének biztositasara. [...] A kbzadatkeres6 rendszer altal az a téves kép alakul ki
hazankkal kapcsolatban, hogy a kézérdek(i adatok megismerése és az atlathatésag alacsony szinten
biztositott Magyarorszagon.”'13

6.2.13 Aarhus Compliance Committee

Az Aarhusi Egyezmény is rendelkezik korrekciés mechanizmusrél. Az Egyezmény 15. cikke alapjan jott
létre a Compliance Committee, amelyhez barki fordulhat, ha azt gondolja, hogy a nemzeti szabalyozas
nem felel meg az Egyezménynek. A Compliance Committee javaslata alapjan a Részes Felek
Talalkozoja dont.114

2001. évi LXXXI. térvény 15. cikk

A Felek talalkozdjuk alkalmaval konszenzusos alapon megallapitiak az Egyezmény
rendelkezéseinek betartasaval kapcsolatos nem konfrontaciés, nem birdsagi jellegi, konzultativ
természetll valaszthaté eljarasokat. Ezeknek az eljdrasoknak megfelel6 k6zbdsségi részvételt kell
engedniuk, és tartalmazhatnak olyan valasztasi lehet6ségeket is, amelyekben megfontoljadk a
nyilvanosséag tagjaival valé6 kommunikaciét a jelen Egyezménnyel kapcsolatos tigyekben.

109 Alaptorvény 43. cikk

110 2011. évi LXVI. térvény 32. § (1) bek.

11 2011, évi LXVI. tdrvény 32. § (3) bek.

12 2011, évi LXVI. térvény 32. § (4) bek.

113 https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/kozadatkereso_20210422.pdf

114 A Compliance Committee esetjoga elérhet6: https://unece.org/sites/default/files/2021-
02/Compilation_of _CC_findings_05.02.2021_eng.pdf; illetve
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC_Publication/ACCC_Case_Law_3rd_edition_eng.pdf
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6.3 A korrekcios mechanizmus fogalom jogi értelmezése, behatarolasa

Jelen kutatas az eljarasi, a korrekcids és a szankcionalasi gyakorlatot vizsgalja, ezek egylttesen a
korrekcids mechanizmusok. Korrekciés mechanizmusnak mindsil minden olyan tevékenység, amely
azt célozza vagy arra alkalmas, hogy az 6nkéntes teljesitést elutasitdé koézérdekli adatkezelSket
rakényszeritse az informaciészabadsag biztositasara.

jogforras szempontjabdl korrekcidosnak mindsil minden olyan kételezé magatartasi szabaly, jogszabaly,
amely az informaciészabadsaghoz kapcsolddik, és célja, hogy az adatkezel6t (a kozfeladatot ellatd
szerveket) rakényszeritse az adatok koézzétételére vagy az adatigénylés teljesitésére. Mas
jogrendszerek jogszabalyi rendelkezései ebbdl fakadéan nem sorolhatéak ebbe a csoportba, azok
akkor valnak, valhatnak korrekciés mechanizmussa, ha az ott megfogalmazott jogelvek, tételes jogi
rendelkezések a magyar jogrend részévé valnak, magyar jogszabalyokban jelennek meg. Hasonl6 a
megitélésik az Eurdpai Unid jogi aktusainak is, hiszen az informaciészabadsag teriletén ezeknek
nincsen kotelezé érvénye sem a magyar, sem mas tagallam jogaban sem, ezekre ugyanakkor a
bir6sagok — az unidkonform értelmezésre tekintettel — hivatkozhatnak, hiszen a magyar jog értelmezése
soran, ha tobb lehetséges értelmezés kdzul kell valasztani, azt kell elényben részesiteni, amely az unios
jogi szabalyozasnak megfelel6.115

Az egyes jogszabalyok tekintetében eljarasi, korrekcids és szankcionalasi mechanizmusként miikédnek
klléndsen azok a rendelkezések, amelyek

o kotelezettséget telepitenek az adatkezel6re;

e jogosultsagot keletkeztetnek az adatigénylé oldalan;

e akorrekcios mechanizmusként miikddd szerv vagy személy hataskorét hatarozzak meg;
e megszabjak a jogkdvetkezményeket, kiiléndsen a szankcidkat;

e eljarasi szabalyokat tartalmaznak;

e tartami, anyagi jogi oldalrél hataroljak kérbe az adatigénylést.

Ide sorolhatéak az Alkotmanybirésag hatarozatai is, amelyek mindenkire nézve koételezé erével birnak,
az abban lefektetett jogelvek, altalanos megfontolasok az informaciészabadsag érvényesilése soran
figyelembe veendok.

A korrekciés mechanizmusoknak ebbe a csoportjaba sorolhatéak azok az egyedi aktusok, dontések,
amelyeknek nincsen altalanos hatalya, azonban jogszabalyokat konkretizélnak, értelmeznek. Ide
sorolhatéak ez alapjan a NAIH allasfoglalasai, ajanlasai, hatarozatai, a birésagok egyedi igyben hozott
hatarozatai, valamint a Kuria jogegységesité tevékenységéhez kapcsol6odd mas, korabbi aktusok,
kuléndsen a joggyakorlat-elemz6 allasfoglaldsok. Hasonlé jelentésége van az EJEB dontéseinek is.

Ezek a korrekcios mechanizmusok egyrészt a konkrét esetben, az adatkezeld és az adatigényld kozotti
konkrét, egyedi jogvitaban miikddnek; ugyanakkor szerepik ezen tulnyulik, hiszen ezek a jévébeni
adatszolgéltatdsok menetét is meghatérozzak: az adatkezelék is figyelembe veszik ezeket — megfeleld
feltételek és koérliimények teljesulése esetén — annak érdekében, hogy jogkdvetd magatartast tudjanak
tanusitani, elkerliljék az esetleges elmarasztalast vagy mas szankciokat, amennyiben ilyentél tartaniuk
kell.

A tovabbiakban a korrekciés mechanizmusok alanyaira is korrekciéos mechanizmusként hivatkozunk,
mivel ezek a szervek azok, melyek az informacidszabadsag biztositasara alkalmasak eszkdzokkel
rendelkeznek. Ezeknek a szerveknek egy része dllami, tipikusan jogalkalmazdi-jogértelmezdi
intézmény. Ide sorolhaté a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, a korabbi
adatvédelmi biztos, a kdézérdekli adatok megismerhet6ségét targyalé birdsagok kore, az
Alkotmanybirdsag mint az Alaptérvény védelmének legf6bb szerve; illetve az Alkotmanybirdsag

15 Az unios felsd szintli domain bevezetésére és funkcidira vonatkozo altalanos szabalyokrol, valamint a bejegyzésre iranyado
elvekrol sz6l6 874/2004/EK rendelet ilyen modon torténé alkalmazasara I. IH 2009. 111.
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jogértelmezésén keresztil az Emberi Jogok Eurépai Birésaga és az Eurdpai Unié Birdésaga. Ide
sorolhato tovabba az Ugyészségi szervezetrendszer és az 6nallé birdsagi végrehajtok is.

Korrekciés mechanizmusként miikddnek tovabba egyes civil szervezetek is, illetve a sajté. Mindkét
korrekciés mechanizmus tobb ponton kapcsolddik az adatmegismerés, az adatigénylés folyamataba. A
civil szervezetek egyik szereplkben maguk jarnak el az adatigénylés soran: ‘kikérik az adatokat’ a
maganszemélyek helyett, hiszen szakértelmiiknél fogva pontosabb, sikeresebb igénylést tudnak
benyujtani. Masik szereplkben a sajtbhoz hasonlatosan olyan altalanos, kozérdekl6dés targyat képezé,
jellemzéen aktudlpolitikai, illetve a nemzet vagy egy szlkebb kézosség érdekeit érintd kérdésben
fordulnak adatigényléssel kdzfeladatot ellatoé szervekhez, hogy ez a politikai kozbeszéd targyava valjon,
azaz az allam atlathatosagat ‘hazérzékutya’ szerepiiknél fogva juttatjak érvényre. A sajté amiatt, hogy
a kozvéleményt tamogatja, nagyfoku publicitassal bir, igy szintén gyakran el6segiti az adatigénylés
teljesitését egyes konkrét esetekben. Ezek azonban nem A&ltaldnosithatdéak: az adatmegismerés
folyamatanak barmely pontjan ilyen hatast valthatnak ki azaltal, hogy rairanyitjak a figyelmet a
megtagadasra.

A korrekcios mechanizmusok vizsgélata kétiranyu:

1. Egyrészt vizsgalja a kutatds e szervek, személyek minden olyan, az adatigényldket
kozvetleniil célzo tevékenységét, amely azt célozza vagy arra alkalmas, hogy az énkéntes
teliesitést elutasitd kdzérdekl adatkezel6ket rakényszeritse az informaciészabadsag
biztositasara.

2. Masrészt vizsgalni kivanja az egyes korrekciés mechanizmusok koz6tti korrekcios
kontrollokat (els6sorban a birdsagi rendszeren belll, az Alkotmanybirésag birdésagok feletti
korrekcios szerepét, az Eurdpai Unié Birésaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak
magyar Ugyekre gyakorolt hatasat), hiszen a korrekciés mechanizmusok nemcsak az
adatigényl6k, hanem egymas vonatkozasaban is korrekciés mechanizmusokat alkalmaznak.

Korrekciés mechanizmus:

1. Képzés, tajékoztatas és ezekhez kapcsolddd szakmai anyagok;

2. Az allami szervek relevans feladat- és hataskorei, kiiléndsen a NAIH allasfoglalasai;

3. A relevans jogszabalyi kdrnyezet (hataskorok, alkalmazhatd szankciok, jogkévetkezmények,
eljarasjogi és anyagi jogi kérdések);

Az Alkotmanybirdsag hatarozatai, az azokban foglalt jogelvek;

A birésagok megallapitasai, jogértelmezése egyedi ligyekben;

Nemzetkdzi kotelezettségekbdl fakado jogértelmezések és azok hatasa;

Az Orszaggyllési képvisel6k olyan jogkorei, amelyek az informéaciészabadsag
érvényesulésével dsszeflggenek;

8. A civil szervezetek tevékenysége;
9. A sajto téjékoztatasi gyakorlata.
10. Erintettek.

N o g A

6.4 Erintettek (korrekciés mechanizmusok) csoportositasa

Az érintettek két olyan szempont alapjan is csoportosithatdk, melyek a kutatas szempontjabdl is
relevanciaval birnak.

Az alapjan, hogy mire iranyul a korrekcié, kilénbséget tehetlink egyrészt

1. a proaktiv adatkezel6i tevékenység, illetve ennek teljeslilése; illetve

2. akérelemre torténd adatigénylések esetén érvényestld korrekcids mechanizmusok (pl. NAIH,
birésagok, EUB., EJEB., Gigyészség, végrehajtok) kozott.

Kulénbséget lehet tenni a korrekciés mechanizmusok kdzétt a hatasuk szempontjabdl is:
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1. Egyes mechanizmusok direkt hatdssal birnak, mint amilyen a szankcié vagy a kényszer (NAIH,
bir6sagok, EUB., EJEB., Uigyészség, végrehajtok); illetve

2. az indirekt hatasu, ugynevezett puha eszk6zok kdzott, mint amilyen a nyilvanosséagra hozatal
is. A puha eszk6zok jellemzden a tarsadalmi szervezetek, a sajtd, az orszaggydlési képviseldk
vonatkozasaban relevans.

6.5 A korrekcios mechanizmusok egymashoz valo viszonya

A korrekciés mechanizmusok célja alapvetéen az, hogy rakényszeritsék a kozfeladatot ellaté szervet
az adat kiadasara, ha ezt magatol nem teszi meg.

1. Ertelemszeriien nincsen sziikség a korrekciés mechanizmusokra akkor, ha az adatigénylé
eleve hozzafér az adatokhoz, ezaltal meg tud valdsulni az dnkéntes jogkdvetés. Ez az
informacioszabadsag érvényesulésének idealis allapota. Erre két mddon van lehetéség:

a) az adat hozzaférhetd, azt az adatigényl6 megtalalja; ennek hidnyaban

b) adatigényléssel fordul a kdzfeladatot ellaté szervhez, amely a kért adatokat kiadja neki.
2. Haerre nem kerllne sor, ugy az adatigénylé tobb lehetéség kdzil valaszthat:

a) feljelentést tesz kozérdeki adattal visszaéléssel kapcsolatosan;

b) kezdeményezi a NAIH eljarasat;

¢) birésaghoz fordul az adatok kiadasat illetéen.
3. Az adatkezel6 a NAIH eljarasat kdvetden is birésaghoz fordulhat.

4. Az adatigényld a birosagi dontéssel szemben fellebbezhet, felllvizsgalati kérelmet terjeszthet
eld.

5. A birésagi eljarassal 0Osszefliggésben az adatigényl6, illetve az Ugyben eljaré bird
kezdeményezheti az Alkotmanybirdsag eljarasat.

6. Amennyiben az Alkotmanybirésag nem allapitja meg a kérdéses aktus alkotmanyellenességét,
ugy az adatigénylé az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordulhat.

7. Amennyiben a birésagi eljaras ugyan sikeres volt, az adatkezel6 azonban tovabbra sem adja ki
az adatokat, ugy kérheti a jogerés birdsagi itélet végrehajtasat, illetve feljelentést tehet.

6.6 Az érintettek (pl. civil szervezetek) szamossagara vonatkozé
statisztikai adatok elemzése

A 4. Kutatas korébe azok a civil szervezetek tartoznak, amelyek altalanos, orszagos jelentéségiiknél
fogva szédmottevé korrekcios mechanizmusokat fejtenek ki a tovabbi korrekcids mechanizmusok
irAnyaban is. A partikuléris, regiondlis, varosi stb. civil szervezetek, illetve a jelen kutatas éltal vizsgalt
civil szervezetek mas kutatasok célcsoportjait érintéen ott kerlilnek vizsgalatra, mig itt korrekcids
mechanizmus hatasuk, illetve az altaldnos tajékoztatassal kapcsolatos tevékenységeik vonatkozasaban
kertlnek vizsgalatra.
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7 A RENDELKEZESRE ALLO KORREKCIOS MECHANIZMUSOK HAZAI
SZABALYOZASA

A fejezet bemutatja egyrészt az egyes korrekciés mechanizmusok informaciészabadségra gyakorolt
hatdkorét, azok hataskoreit, illetve ezen kivil az ezekhez kapcsolt szankciés mechanizmusokat, tehat
azokat a jogkovetkezményeket, amelyekkel az adatigénylés teljesllése, megvaldésulasa nagyobb
valészinlséggel be tud kdvetkezni. Ide sorolhatd: a NAIH; a birésagok, ideértve a buntetdbirésagokat;
az Alkotmanybirdség; valamint a sajté és a civil szervezetek.

Kulon alfejezetben kerllt elhelyezésre a jogalkotas mint korrekciés mechanizmus, hiszen az egyes
korrekcids mechanizmusok hatékoérét a mindenkor hatalyos jog szabalyai hatarozzdk meg, annak
valtozasa kihat az egyéni adatigénylésre, de az dnkéntes jogkdvetést is nagymértékben befolyasolja.

Kulon alfejezetben keriilnek bemutatasra az egyes, informaciészabadsag vonatkozasaban relevans
agazati szabalyok is, amelyek csoportositasara aszerint kerilt sor, hogy a kozérdek(i adatok
megismerése szempontjabdl mely relevans fogalom, tényallasi elem kdrében értékelhetéek, illetve az
Infotv.-t milyen vonatkozasban egészitik ki.

7.1 Alapvet6 jogforrasok

Az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kbzérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. A 38. cikk (1) bekezdése
szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A 39. cikk (1) bekezdése szerint
a koézponti kéltségvetésbbl csak olyan szervezet részére nyujthatd tamogatas, vagy teljesithetd
szerz8dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas
felhasznalasara iranyulé tevékenysége atlathaté. E cikk (2) bekezdése szerint pedig a kbzpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a kbézpénzekre vonatkozo6
gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kbzélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok k6zérdekii adatok.

A kozzétételi listakra, k6zzétételre vonatkozé szabalyokat, illetve az egyedi adatigénylés menetét, az
igénylés feltételeit, megtagaddsanak, korlatozhatésdganak okait, az ezek esetén vizsgalando
feltételeket az Infotv. tartalmazza. Ugyanigy az Infotv. tartalmazza a NAIH-ra vonatkozé alapvetd
szervezeti és eljarasi szabalyokat is, igy a kdzérdek( adatigényléssel dsszefiggd hataskordket is.

Az adatigénylés soran felmerulé koltségek részletes szabalyozasat a 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet
tartalmazza.

7.2 Korrekcidos mechanizmusok hataskorei és szankcidos mechanizmusai

7.2.1 Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag

7.2.1.1 Kozzététellel kapcsolatos jogositvanyok

A NAIH kozzététellel kapcsolatos jogositvanyai kapcsan megjegyzendd, hogy

o a NAIH javaslatot tehet a k6zérdeki{ adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerését
érint jogszabalyok megalkotasara, illetve mddositasara, véleményezi a feladatkorét érinté
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jogszabalyok tervezetét, illetve a kdzfeladatot elldtd szerv tevékenységével kapcsolatosan az
Infotv. szerint k6zzéteendd adatokra vonatkozo kilénds, illetve egyedi kozzétételi listakat;16

e javaslatot tehet a kiillonds és egyedi kdzzétételi listak elkészitésére, illetve kiegészitésére;117
e vizsgalatot folytathat bejelentés alapjan vagy hivatalbdl;18

o a NAIH tajékoztatdkat, tematikus szakmai irdnymutatasokat tesz kdzé, amelyek a kozzétételi
kotelezettséget is  érintik, igy példaul az &énkormanyzati testiletek mikodésének
nyilvanossagarol sz6lé 2019. évi tajékoztato.

7.2.1.2 Egyedi adatigénylés

Ha az egyedi adatigénylés sikertelen, mert annak teljesitését az adatkezel6 elutasitotta, a teljesitésre
az adatkezel6 rendelkezésére allo hataridd eredménytelendl telt el; vagy az adatkezeld koéltségtérités
megfizetéséhez koti a teljesitést, am az adatigénylé nem ért egyet a koltségtérités mértékével, ezért
bejelentéssel él. A NAIH eljarasanak szabalyait az Infotv. szabalyozza.

Infotv.

52. § (1a) A Hatdsag vizsgalata a 31. § (1) bekezdésében meghatarozott indokok valamelyikén
alapulé bejelentés esetén az igény elutasitasanak kozlésétdl, a hataridé eredménytelen elteltétdl,
illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkozé hataridé lejartatdl szamitott egy éven belll
kezdeményezhetd.

(2) A Hatésag vizsgalata nem mindsul kézigazgatasi hatdsagi eljarasnak.

(3) A Hatésaghoz tett bejelentése miatt senkit sem érhet hatrany. A bejelentd kilétét a Hatosag csak
akkor fedheti fel, ha ennek hianyaban a vizsgalat nem lenne lefolytathaté. Ha a bejelentd kéri, kilétét
a Hatésag akkor sem fedheti fel, ha ennek hianyaban a vizsgalat nem folytathatd le. Errél a
kovetkezményrdl a Hatésag a bejelentdt koteles tajékoztatni.

(4) A Hatésag vizsgalata ingyenes, a vizsgalat koltségeit a Hatdsag el6legezi és viseli.

53. § (1) A Hatdséag - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivételekkel - a bejelentést kdteles érdemben
megvizsgalni.

(2) A Hatésag a bejelentést érdemi vizsgalat nélkiil elutasithatja, ha
a) a bejelentésben megijeldlt jogsérelem csekeély jelentéségi, vagy
b) a bejelentés névtelen.

(3) A Hatéséag a bejelentést érdemi vizsgalat nélkll elutasitja, ha

a) az adott ugyben birésagi eljarads van folyamatban, vagy az tgyben korabban jogerés birésagi
hatarozat szuletett,

b) az 52. § (3) bekezdése szerinti tdjékoztatas ellenére a bejelentd tovabbra is kéri, hogy a kilétét ne
fedjék fel,

c) a bejelentés nyilvanvaldan alaptalan,

d) az ismételten elbterjesztett bejelentés érdemben (j tényt, adatot nem tartalmaz,

e) a bejelentést az 52. § (1a) bekezdésében meghatarozott hataridén tul nyujtottak be,
f) a bejelentés az 51/A. § (2) bekezdésében meghatarozott feltételeknek nem felel meg,
g) a bejelentés targyaban hatosagi ellendrzést végez vagy hatésagi eljarast folytat, vagy

h) a bejelentés targya nem tartozik a hataskérébe és a rendelkezésre all6 adatok alapjan a bejelentés
targya tekintetében hataskorrel rendelkezé szerv kiléte nem allapithaté meg.

116 |nfotv. 38. § (4) bekezdés a) és d) pont
17 Infotv. 37. § (8) bek.
118 Infotv. 38. § (2)-(3) bek.
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(4) Ha a bejelentést az alapvet jogok biztosa tette, a Hatésag a bejelentést érdemi vizsgalat nélkiil
csak abban az esetben utasithatja el, ha az adott Ugyben birdsagi eljaras van folyamatban, vagy az
ugyben korabban jogerés birdsagi hatarozat sziletett.

(5) A Hatésag a vizsgalatot megsziinteti, ha

a) a (3)-(4) bekezdés alapjan a kérelem érdemi vizsgalat nélklli elutasitasanak lett volna helye, az
elutasitasi ok azonban a vizsgalat meginditasat kdvetéen jutott a hatésag tudomasara,

b) a vizsgalat folytatasara okot adé kérilmény mar nem all fenn.

(6) A Hatosag a bejelentés érdemi vizsgalatanak elutasitasardl, a vizsgalat megsziintetésérdl és az
elutasitas, illetve a megszintetés indokairdl értesiti a bejelentét.

(7) A Hatosag a hataskorébe nem tartozé ligyre vonatkozd bejelentést - a bejelenté egyideji
értesitése mellett - a bejelentésben foglaltak tekintetében eljarasra hataskorrel rendelkezé szervhez
atteszi, ha a rendelkezésre all6 adatok alapjan a hataskoérrel rendelkezé szerv kiléte megallapithaté.
Ha a Hatdsag hataskoérébe nem tartozo6 ligyre vonatkozé bejelentés alapjan a Hatésag azt allapitja
meg, hogy az ligyben birdsagi eljaras kezdeményezésének van helye, errél a bejelentét értesiti.

(8) Ha a vizsgalatban részt vett, a Hatésag az attételrél a vizsgalt adatkezel6t, illetve adatfeldolgozot
is értesiti.

A NAIH vizsgalata tobbféle intézkedést eredményezhet:
e az adatkezel6t felszdlithatja a jogsérelem orvoslasara, illetve annak kozvetlen veszélye
megszlintetésére;11°

o afellgyeleti szervvel rendelkez6 adatkezel® hatdsag esetében a felligyeleti szerv felé ajanlast
tehet, ha

o az adatkezel6 felszdlitdsa nem vezetett eredményre, vagy

o a jogsérelem orvoslasa, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megsziintetése a
NAIH szerint ilyen modon hatékonyabban megtorténhet;20

e ha a felszdlitas vagy ajanlas alapjan a jogsérelem orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen
veszélyének megszlintetésére nem kertilt sor:

o birosagi eljarast indithat;2
o jelentést készithet és azt nyilvanossagra hozhatja;122

e a NAIH ajanlast tehet jogszabalyalkotasra (modositasra, hatalyon kivil helyezésre, Uj
jogszabaly megalkotasara);23

bintetéeljarast, szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast kezdeményezhet, ha az eljarasa soran
blincselekmény, szabalysértés vagy fegyelmi vétség gyanujat észleli.’?*

Amint azt az Infotv. indokolasa is rogziti, a kdzérdek(i adatok vagy a koézérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fiz8d6 jogokkal kapcsolatban - ha az nem flgg 6ssze a nemzeti mindsitett adat
jogellenes mindsitésével — a NAIH hatdsagi eljarast nem folytathat le. Ezekben az tgyekben csak
ombudsmani tipusu vizsgalddasra van lehet6sége, illetve annak sikertelensége esetén, végsd soron
bir6saghoz fordulhat a Hatdésag. Emellett a koézérdekl (és kozérdekbdl nyilvanos) adatok
megismeréséhez f(iz8d8 jogait az igényld kdzvetlenul birdsagnal is érvényesitheti.

Ha a kdzérdekl adat megismerése iranti igény teljesitését az adatkezel§ az adat mindsitett jellegére
hivatkozassal tagadja meg, és az adatot igényld a kdzérdek(i adat megismerésére vonatkozé igény
elutasitasa felllvizsgalatanak érdekében birésaghoz fordul, a birésag a NAIH titokfelligyeleti hatdsagi

119 Infotv. 56. § (1) bekezdés

120 Infotv. 56. § (3) bekezdés

121 Infotv. 58. § (1) bekezdés és (2) bekezdés c) pont

122 |Infotv. 58. § (1) bekezdés és (2) bekezdés d) pont, 59. §
123 Infotv. 57. §

124 Infotv. 70. § (1) bekezdés
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eljarasat kezdeményezi, egyidejiileg a peres eljarast felfliggeszti.1?> Ha a birdsag a NAIH titokfelligyeleti
hatosagi eljarasat kezdeményezi, a NAIH titokfeligyeleti hatdsagi eljarast indit.126

7.2.1.3 Titokfellgyeleti eljaras

Az informaciészabadsag egyik korlatjaként kerll régzitésre, hogy a kozérdekii vagy koézérdekbdl
nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a minésitett adat védelmérdl szélo térvény szerinti mindsitett
adat.*?’

A NAIH a koézérdek(i és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog érvényesilése
ellen6rzésének és elésegitésének feladatkdrében egyebek kozott hivatalbdl titokfelligyeleti hatésagi
eljarast folytat.128

A NAIH

o titokfellgyeleti hatdésagi eljarast indithat, ha vizsgalata alapjan vagy egyébként
valészinlsithetd, hogy a nemzeti minésitett adat mindsitése jogellenes,?°

o titokfellgyeleti hatésagi eljarast indit, ha a birésag a NAIH titokfelligyeleti hatésagi eljarasat
kezdeményezi abban a perben, amelyet az adatot igénylé azért inditott az adatkezel&vel
szemben, mert a kézérdekl adat megismerése iranti igény teljesitését az adatkezel6 az adat
mindsitett jellegére hivatkozassal tagadja meg.120

A NAIH titokfelligyeleti hatosagi eljarasban hozott hatarozatanak birésag altali korrekcidja kapcsan
kiemelendd, hogy a minésitd a kdzlésétdl szamitott hatvan napon belil tdamadhatja meg a NAIH-nak a
nemzeti mindsitett adat minésitésére vonatkozd jogszabalyok megsértését megallapitd hatarozatat. A
keresetlevél benyujtasanak a hatérozat hatalyosuldsara halaszt6 hatélya van. Ha a minésité a hatarozat
kozlésetdl szamitott hatvan napon belul nem fordul bir6saghoz, a nemzeti mindsitett adat mindsitése a
hatarozat kozlésétdl szamitott hatvanegyedik napon a hatarozatban foglaltak szerint megszinik, illetve
mindsitési szintje vagy érvényességi ideje a hatarozatban foglaltak szerint megvaltozik. A perben a
birdsag zart targyalast tart, s csak olyan bir6 jarhat el, akinek a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szél6
torvény szerinti nemzetbiztonsagi ellenérzését elvégezték. A per soran a birén, a felperesen és az
alperesen kivuli személyek a mindsitett adatot csak akkor ismerhetik meg, ha az adat mindsitési
szintjének megfelelé személyi biztonsagi tanusitvannyal rendelkeznek. 131

Az Infotv. 71. §-anak (3) bekezdése értelmében a NAIH az Infotv.-ben meghatarozott eljarasai soran az
alapvet6 jogok biztoséarol sz6lé 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbtv.) 23. § (1) bekezdés a)-f)
és i) pontjaban, (2) bekezdésében, (3) bekezdés c)-f) pontjaban, (4) bekezdés c)-g) pontjaban, valamint
(5) bekezdés d) pontjaban meghatarozott adatokat az Ajbtv. 23. § (7) bekezdésében meghatarozottak
szerint ismerheti meg. A szabalyozas azt eredményezi, hogy egyes esetekben |ényegében kizarasra
kerul az adatok NAIH altali megismerése.

Az Ajbtv. Infotv. altal hivatkozott szabalyai azokat az iratfajtakat és dokumentumokat soroljak fel,
amelyekbe az alapvet6 jogok biztosa nem tekinthet be a Magyar Honvédséget, nemzetbiztonsagi
szolgalatokat, rendérséget, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vdmhatosagi feladatokat ellaté szerveit és
blnugyi féigazgatdsagat, valamint az ligyészség nyomozast végz8 szervét érinté vizsgalata soran. Az
Ajbtv.-ben felsoroltak kdzul huszonnégy iratféleség megismerése a NAIH szamara is tilos.

Az Ajbtv. 23. § (7) bekezdése ezen adatok esetében ugy rendelkezik, hogy ha az alapvetd jogok biztosa
az ugy teljes kor feltarasa érdekében a felsorolt iratok megvizsgalasat is szikségesnek tartja, a
feladatkérrel rendelkez6 minisztertdl kérheti azok megvizsgalasat. A feladatkérrel rendelkez6 miniszter
kételes az alapvetd jogok biztosa altal megkivant vizsgalatot elvégezni vagy elvégeztetni, és a vizsgalat

125 Infotv. 31. § (6a) bekezdés

126 |nfotv. 62. § (1a) bekezdés

127 Infotv. 27. § (1) bekezdés

128 Infotv. 38. § (3) bekezdés c) pont
129 |Infotv. 62. § (1) bekezdés

130 Infotv. 62. § (1a) bekezdés

131 Infotv. 63. §
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eredményeérdél az alapvetd jogok biztosat az altala megallapitott hataridén belll tajékoztatni. A hataridé
nem lehet révidebb harminc napnal.

Amint azt a NAIH a 2019. évi beszamoldjaban hangsulyozta, az elébbiekben felvazolt rendelkezések
tobb olyan jogi problémat is felvetnek, amelyek 6sszességliikben kérdésessé teszik e szabalyok
alkotmanyossagat és alkalmazhatésagat. A f6 problémak a kdvetkezék:

1.

Az ismertetett jogi konstrukcié az Ajbtv.-ben felsorolt iratok, illetve adatok esetében nem teszi
lehetévé az adatkezelés jogszeriiségének fliggetlen, kiilsé ellenérzését, hiszen a fliggetlen
kilsé ellenérzd szerv meg sem ismerheti azok tartalmat, hanem kizarélag a feladatkorrel
rendelkezd miniszter, vagyis olyasvalaki véleményére kell hagyatkoznia, aki kdzvetlendl
érdekelt lehet a mindsités fenntartasaban.

Ha a NAIH-nak a miniszter altal mindsitett, a fentebb ismertetett korlatozas ala esé adat
minésitésének jogszerliségét kellene ellendriznie, Uugy e szabalyozasi konstrukcid alapjan
végsd soron a miniszter sajat maga déntené el, hogy jogszerlien mingsitette-e az adatot, és
ebbe a NAIH-nak érdemben nem lehetne beleszélasa.

A 4/2015. (ll. 13.) AB hatarozatban az Alkotmanybirésag azt allapitotta meg, hogy
mulasztasban megnyilvanulé alaptérvény-ellenesség allt fenn annak kévetkeztében, hogy a
kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adat minésitése esetén a jogalkoté nem biztositotta,
hogy e nyilvanossagkorlatozassal szemben a kdzérdeki adatok megismeréséhez val6 alapvetd
jogot kdzvetlendl, az adatmingsités tartalmi felllvizsgalatat jelent6 eljaras utjan érvényesiteni
lehessen. Az AB hatarozat indokolasa szerint az adatminégsités feletti érdemi kontroll nélkil a
kézérdekl adatok megismeréséhez vald jog korlatozasanak szilkségessége és aranyossaga
nem biztosithaté. Amennyiben a jogrendben nincs olyan hatékony eljaras, amely alkalmas a
mindsité nyilvanossagot korlatozéd dontését érdemben felllvizsgalni és felllbiralni, ugy nem
garantalhato, hogy az adatmindsités a kozérdeki és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok kozil csak
azokra vonatkozzon, amelyek esetében az valdban elkertlhetetlen. Nem garantalhat6 tovabba
az sem, hogy a minésitd indokolasi kotelezettségének megfeleléen eleget tegyen, s
mérlegelése soran kell6 sullyal vegye figyelembe a nyilvanossaghoz f(iz6dé kozérdeket. A
kozérdek(i adatok megismeréséhez vald jog alapjan tehat az adatminésités felett olyan
kézvetlenul kezdeményezhetd érdemi kontrollt kell biztositani, amely alkalmas arra, hogy annak
soran ne csupan a mindsités formai és eljarasi kovetelményeinek megtartasat ellenérizzék,
hanem arra is, hogy a mindsités tartalmi indokoltsdgat, megalapozottsagat, a
nyilvanossagkorlatozas sziikségességét és aranyossagat érdemben felllvizsgaljak. Az
Alkotmanybirdsag felhivta az Orszaggyilést, hogy jogalkotdi feladatanak 2015. majus ho 31.
napjaig tegyen eleget. Ennek nyoman kerult sor az Infotv. kiegészitésére azzal, hogy ha a
koézérdekl adat megismerése iranti igény teljesitését az adatkezeld az adatok mindsitett volta
miatt tagadja meg, és az adatot igénylé a kézérdekli adat megismerésére vonatkozo igény
elutasitasa felllvizsgalatanak érdekében a birésaghoz fordul, a birésag koteles a NAIH
titokfellgyeleti hatdsagi eljarasat kezdemeényezni, egyidejlleg a peres eljarast felfiggeszti —
vagyis az AB hatarozat és torvényszoveg értelmében a NAIH titokfelligyeleti hatésagi
eljarasanak kell betdltenie az adatminésités tartalmi felllvizsgalatat jelentd érdemi kontroll
szerepét. Amint azt a 2019. évi beszamoldjaban a NAIH kiemelte, e kdvetelménnyel nem
egyeztethetd 6ssze az, ha ugy kerll szabalyozasra a NAIH eljarasanak rendjét, hogy bizonyos
adatkorok esetében ténylegesen egy miniszter mondhatja ki a végs6 szét arrdl, hogy jogszeri-
e az adat mindsitése.

A jogi konstrukcié keretei k6zott a NAIH-nak a titokfelligyeleti hatdésagi eljarasban egyetlen
eszkdze van a tényallas tisztdzasara, mégpedig az, hogy a minisztertél kérje az olyan iratoknak
a megvizsgalasat, amelyek tartalmat nem ismerheti meg. A bizonyitdas ezen eszkdzének
kizarélagossa tétele nincs oOsszhangban az altalanos koézigazgatasi rendtartas szabad
bizonyitasi rendszerével.

Ha egy adatigényl6 jogorvoslatot keres a birdsag el6tt amiatt, mert az adatkezel6 megtagadta
a kdzérdek( adat megismerésére vonatkozo kérésének teljesitését és a birdsag az emiatt indult
perben az Infotv. 31. § (6a) bekezdésének megfeleléen a NAIH titokfeligyeleti eljarasat
kezdeményezi, majd a titokfellgyeleti hatosagi eljarasban a NAIH-nak kizarolag az adat
tekintetében feladatkorrel rendelkezd miniszter (aki adott esetben lehet maga a minésitd, vagy

70 ’A"

EX ANTE

o



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

a mindsitd felettese, vagy egyébként a mindsités fenntartdsban érdekelt személy) véleményére
hagyatkozva kell a hatarozatdban megallapitania azt, hogy az adat min8sitése jogszeri volt, az
megalapozottan vetheti fel az adatigényld tisztességes eljarashoz vald joganak sziikségtelen
és aranytalan korlatozasat is.

Specialis agazati szabalyok:
1. A minésitett adat védelmérdl szolé 2009. évi CLV. torvény;

2. A Nemzeti Biztonsagi Fellugyelet mikodésének, valamint a mindsitett adat kezelésének
rendjérdl szo6l6 90/2010. (Ill. 26.) Korm. rendelet.

7.2.2 Birésagok

7.2.2.1 Egyedi adatigényléssel kapcsolatos jogvédelem

Birésaghoz fordulhat az adatigényl6 a kozérdekl adat megismerésére vonatkozo igény elutasitasa vagy
a teljesitésre nyitva all6 (adott esetben meghosszabbitott) hataridé eredménytelen eltelte esetén,
valamint az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités Osszegének felllvizsgalata
érdekében.132 A NAIH az igénylé pernyertessége érdekében beavatkozhat.133

Infotv.

31. § (1) Az igényl6 a kdzérdekii adat megismerésére vonatkozo6 igény elutasitasa vagy a teljesitésre
nyitva allo, vagy az adatkezeld altal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott hataridd
eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités
Osszegének fellilvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat.

(2) A megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait, illetve az adatigénylés teljesitéséért
megallapitott kdltségtérités dsszegének megalapozottsdgat az adatkezelének kell bizonyitania.

(3) A pert az igény elutasitasanak kozlésétél, a hataridd eredménytelen elteltétél, illetve a
koltségtérites megfizetésére vonatkozd hataridé lejartatdl szamitott harminc napon belil kell
meginditani az igényt elutasitd kdzfeladatot ellatd szerv ellen. Ha az igény elutasitasa, nem
teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kdltségtérités 6sszege miatt az igényld a
Hatésag vizsgalatanak kezdeményezése érdekében a Hatdsagnal bejelentést tesz, a pert a
bejelentés érdemi vizsgalatanak elutasitasardl, a vizsgalat megsziintetésérél, az 55. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti lezarasardl sz6l6 vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités kézhezvételét kovetd
harminc napon belil lehet meginditani. A perinditdsra rendelkezésre all6 hataridé elmulasztasa
esetén igazolasnak van helye.

(4) A perben fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogképessége. A perbe a Hatdésag az
igénylé pernyertessége érdekében beavatkozhat.

(5) Az orszagos illetékességl kdzfeladatot ellatd szerv ellen indult per kivételével a per a jarasbirésag
hatdskorébe tartozik, és arra a torvényszék székhelyén 1évd jarasbirosag, Budapesten a Pesti
Kozponti Kertleti Birdsag illetékes. A birésag illetékességét az alperes kozfeladatot ellatd szerv
székhelye alapitja meg.

(6) A birésag soron kiviil jar el.

(6a) Ha a kdzérdek( adat megismerése iranti igény teljesitését az adatkezeld a 27. § (1) bekezdése
alapjan tagadja meg, és az adatot igényl6 a kézérdekii adat megismerésére vonatkozé igény
elutasitasa felllvizsgalatanak érdekében az (1) bekezdésben meghatérozottak alapjan birésaghoz

132 Infotv. 31. § (1) bekezdés
133 Infotv. 31. § (4) bekezdés
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fordul, a birésag a Hatésag titokfelligyeleti hatésagi eljarasat kezdeményezi, egyidejliileg a peres
eljarast felfuggeszti. A titokfeligyeleti hatésagi eljarast kezdeményez6 és az eljarast felfliggeszté
végzeés ellen nincs helye kildn fellebbezésnek.

(7) Ha a birésag a kdzérdekl adat igénylésére irdnyuld kérelemnek helyt ad, hatarozataban az
adatkezel6t - az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allé hataridd meghatarozasaval - a kért
kozérdekli adat kozlésére kotelezi. A birésag az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtérités Osszegét megvaltoztathatja, vagy a kozfeladatot ellatdé szervet a koltségtérités
0sszegének megallapitasa tekintetében Uj eljarasra kotelezheti.

Ki kell emelni, hogy amennyiben az adatigénylé az adatigénylés teljesitésével Osszefiiggé koltség
elélegezését érintd igényt vitatja, ugy keresetében meg kell jeldinie, hogy az adatkezel6 (az alperes)
kimutatasa a koéltségigény tekintetében mennyiben és miért téves, és kérnie kell a koltségtérités
0sszegenek birdsag altali felllvizsgalatat. Ha a felperes az igényelt kdltségtérités megjelolt 6sszegétdl
fliggetlenil ugy nyilatkozik, hogy koltségtéritést nem hajlandoé fizetni, a kdltség vizsgalata sziikségtelen.
Ha az adatkezeld altal felszamitott kdltség nagysagat az adatigényld vitatja, akkor erre nézve az
adatigénylének kell a peres eljarast kezdeményezni, vagy a mar megindult eljaras kapcsan erre nézve
kereseti kérelmet elbterjesztenie.

Birésaghoz fordulhat a NAIH is (amely az adatigényld altal inditott perben beavatkozéként jelenhet
meg), ha az adatkezel6h6z intézett felszdlitas vagy a felligyeleti szerv felé megfogalmazott ajanlas
alapjan a jogsérelem orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megsziintetésére nem
kerdlt sor.134

Infotv.

64. § (1) Ha az adatkezel6 az 56. § (1) bekezdésében foglalt felszélitasnak nem tesz eleget, a
kézérdekl adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatokkal kapcsolatos jogsértés miatt a Hatésag az
56. § (2) bekezdése szerinti tajékoztatasra vonatkoz6 hataridé lejartat koveté harminc napon belil
keresettel kérheti a birésagtél az adatkezelének a Hatésag felszdélitasa szerinti magatartasra valo
kotelezését.

(2) A birésag hataskorének és illetékességének megallapitasara a 31. § (5) bekezdését kell
alkalmazni.

(3) Azt, hogy az adatkezelés a jogszabalyban foglaltaknak megfelel, az adatkezel6 koteles
bizonyitani.

(4) A perben fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogképessége.

(5) A birésag kérelemre elrendelheti itéletének - az adatkezel$ azonosité adatainak kozzétételével

torténd - nyilvanossagra hozatalat, ha azt az adatvédelem, illetve az informacioszabadsag érdekeinek
€s nagyobb szamu érintett e térvényben védett jogainak védelme megkdveteli.

7.2.2.2 Buntetébirésagok

Buntet6eljaras (illetve szabalysértési és fegyelmi eljards) a NAIH kezdeményezésére is indulhat.

Infotv.

70. § (1) Ha a Hatésag az eljarasa soran blincselekmény gyanujat észleli, blntetbeljarast
kezdeményez az annak meginditasara jogosult szervnél. Ha a Hatésag az eljarasa soran
szabalysértés vagy fegyelmi vétség gyanujat észleli, szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast
kezdeményez a szabalysértési, illetve a fegyelmi eljaras lefolytatasara jogosult szervnél.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szerv az eljaras meginditasaval kapcsolatos allaspontjarél -

torvény eltéré rendelkezése hianyaban - harminc napon belll, az eljaras eredményérél pedig az
annak befejezését kévetd harminc napon belll tajékoztatja a Hatésagot.

134 Infotv. 38. § (3) bekezdés d) pont és 58. § (1) bekezdés és (2) bekezdés c) pont
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7.2.3 Alkotmanybir6sag

Az Alkotmanybirdsag mint korrekciés mechanizmus szerepe kettés:

1. egyrészt a kdzérdekl adat megismerése targyaban inditott perben hozott birésagi dontés
vonatkozasban korrekciés mechanizmusként funkcional az alkotmanyjogi panasz intézménye;

2. masrészt az Alkotmanybirésag a kozérdek(i adatok megismerésével kapcsolatos, a jog
érvényesllését elésegitd vagy éppen azt korlatozé jogszabalyok vonatkozasaban is betolti a
korrekciés mechanizmus szerepét, méghozza négy vonatkozasaban is:

a) el6zetes normakontroll eljaras;

b) utélagos normakontroll eljaras;

c) egyedi normakontroll eljaras bir6i kezdeményezésre;

d) jogszabaly nemzetkdzi szerz8désbe ltkdzésének vizsgalata.

a) Alkotmanyjogi panasz az inditvanyozé Alaptérvényben biztositott joganak birésagi déntéshozatal
soran térténé megsértése miatt

Az Alaptorvény 24. cikke (2) bekezdésének d) pontja rogziti, hogy az Alkotmanybirdésag alkotmanyjogi
panasz alapjan fellilvizsgalja a biréi dontésnek az Alaptérvénnyel valdé 6sszhangjat.

Az Alkotmanybirdsagroél szolé 2011. évi CLI. térvény értelmében az alaptérvény-ellenes birdi dontéssel
szemben az egyedi Ugyben érintett személy vagy szervezet a sérelmezett dontés kézbesitésétdl
szamitott hatvan napon belil alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, ha az gy
érdemében hozott dontés vagy a birdsagi eljarast befejez6 déntés az inditvanyozé Alaptérvényben
biztositott jogat sérti, vagy hataskorét az Alaptoérvénybe (tk6z8en korlatozza, és az inditvanyozo
jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva.135

A birésag el6tti per érdemi vagy mas eljaras befejez hatarozattal torténd befejezése utan esetlegesen
meginditand6 alkotmanybirdsagi eljards rendelkezhet reparaciés funkcidval: az alaptérvényi és mas
jogszabalyi rendelkezések szerinti torvényi feltételek fennallasa esetén az esetleges alaptorvény-
ellenesség megallapitasa, a vonatkozd jogszabalyi rendelkezés - akar visszamenéleges hatalya -
megsemmisitésének elvi lehetésége fennall, és az kihatassal lehet az érintettekre.

Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak egyik torvényi feltétele, hogy az inditvanyozé Alaptérvényben,
igy példaul a VI. cikk (3) bekezdésében biztositott jog sérelmére hivatkozzon. Egy alaptorvény-
ellenesnek tartott birdi dontéssel szemben tehat akkor lehet az Alkotmanybirésaghoz fordulni, ,ha az
ugy érdemében hozott dontés vagy a birdsagi eljarast befejezd egyéb dontés” sérti az inditvanyozo
Alaptérvényben biztositott jogat és a jogorvoslati lehetéségeit kimeritette. Az inditvanynak olyan elemet
kell tartalmaznia, amelyet alapvetd alkotmanyjogi jelent6ségl kérdésként lehet értékelni, vagy amely
felveti a biréi dontést érdemben befolyasold alaptorvény-ellenesség kérdését.

Az Alkotmanybirésag tartozkodik annak vizsgalatatél, hogy a birdsagi dontések indokolasaban
megjeldlt bizonyitékok és megjelend érvek megalapozottak-e, mint ahogy azt sem vizsgalja, hogy a
jogalkalmazé helytalléan értékelte-e az eljarasban beszerzett bizonyitékokat és eléadott érveket, vagy
a konkrét tigyben a biréi mérlegelés eredményeként megallapitott tényallas megalapozott-e. A tényallas
megallapitasa, a bizonyitékok értékelése és mérlegelése ugyanis az eljarasi jogi szabalyokban a
jogalkalmaz6é szamara fenntartott feladat. Az Alkotmanybirésagnak az itéleteknek kizarélag az
alkotmanyossagi szempontu felllvizsgalata soran van jogkére a bir6i dontést érdemben befolyasold
alaptorvény-ellenesség kikliszdbodlésére, azonban nincs hataskére a rendes birésagok
jogalkalmazasanak felllbiralatara.16

135 Abtv. 27. § (1) bekezdés
136 Ehhez lasd kilondsen: 3/2017. (Il. 25.) AB hatarozat
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b) Jogszabaly Alaptérvénnyel és nemzetk6zi szerz6déssel valé 6sszhangjanak vizsgalata

10. tablazat: Az Alkotmanybirésag relevans hataskérei

Hataskor elnevezése

Hataskor tartalma

Elbzetes normakontroll eljaras:

az Alkotmanybirésag az elfogadott, de még ki nem

hirdetett térvény inditvanyban meghatarozott
rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel valé dsszhangjat

az Alaptorvényben meghatarozott inditvanyozasra

jogosult altal benyujtott, hatarozott kérelmet
tartalmaz¢ inditvany alapjan megvizsgalja
(Alaptorvény 24. cikk az Alkotmanybirdsagrol szolo
2011. évi CLI. térvény 23. §).

Utélagos normakontroll eljaras:

az Alkotmanybirdsag fellilvizsgalja a jogszabalyoknak
az Alaptdrvénnyel valé 6sszhangjat [Alaptorvény 24.
cikk, az Alkotmanybirosagrol szélé 2011. évi CLI.
torvény 24. és 24/A. §).

Egyedi normakontroll eljaras biréi kezdeményezésre:

ha a birénak az el6tte folyamatban levé egyedi ligy
elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni,
amelynek alaptérvény-ellenességét észleli, vagy
alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirésag mar
megallapitotta, az Alkotmanybirésagnal
kezdeményezi a jogszabdly vagy jogszabalyi
rendelkezés alaptorvény-ellenességének
megallapitasat, illetve az alaptdrvény-ellenes
jogszabaly alkalmazasanak kizarasat (Alaptdrvény
24. cikk, az Alkotmanybirosagrol sz6l6 2011. évi CLI.
torvény 25. §).

Egyedi normakontroll eljaras alkotmanyjogi panasz
nyoman:

alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybir6saghoz
fordulhat az egyedi Gigyben érintett személy vagy
szervezet, ha az tgyben folytatott birdsagi eljarasban
alaptérvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa folytan
az Alaptorvényben biztositott joganak sérelme
kovetkezett be, és jogorvoslati lehetéségeit mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs
szamara biztositva; illetéleg kivételesen akkor is
kezdeményezhet6 az Alkotmanybirdsag eljarasa, ha
az alaptérvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének
alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kdzvetlentl,
biréi dontés nélkul kdvetkezett be a jogsérelem, és
nincs a jogseérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslati
eljaras, vagy a jogorvoslati lehet6ségeit az
inditvanyoz6 mar kimeritette (Alaptdrvény 24. cikk, az
Alkotmanybirésagrol szolo 2011. évi CLI. tdrvény 26.

§).

Jogszabaly nemzetk6zi szerzédésbe (itkbzésének
vizsgélata:

az Alkotmanybirésag a jogszabéalyok nemzetkozi
szerz6déssel valo 6sszhangjanak vizsgalatat az erre
jogosult inditvanyozdk kezdeményezésére, illetve
barmely eljarasa soran hivatalbdl végzi (Alaptdrvény
24. cikk, az Alkotmanybirosagrol sz6lé 2011. évi CLI.
torvény 32. §).

Forras: Sajat szerkesztés

7.2.4 A sajto

A koOzérdekli adatok adatkezel6 Aaltali

kozzétetelének elmaradasa esetén a
kikényszeritésének eszkdze lehet a sajté fellépése.

kdzzététel

A sajté és a kdzérdekil adatok megismeréséhez valé jog, illetve az adatkezel8k ezzel 6sszefliggd

kotelezettségei kozotti kapcsolatrendszer tébboldalu:
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1. A koézérdekl adatok megismerhetésége, ennek tényleges érvényesilése a sajtészabadsag

megvaldsulasanak, a sajto feladata teljesitésének egyik feltétele.

Az Alkotmanybirésag mar az 1990-es évek elején alahuzta, hogy a sajtészabadsag feltétele az
informaciok megszerzéséhez valdé jog.l®” A sajtészabadsaghoz viszonyitva az
informacioszabadsag nemcsak az allam tlrési kotelezettségét irja el6, hanem pozitiv
kotelezettséget is az allam terhére ro.138

Az EJEB szerint a sajto feladata a kdzérdeki kérdésekben az informaciok és eszmék — a sajtoé
kotelezettségeivel és feladataival 6sszhangban torténé — kdzlése.13® Nemcsak az informaciok
és eszmék kozlése a sajtd feladata, a nagykdzénségnek is joga van azokat megismerni. Ha
nem igy lenne, a sajté nem tudna betdlteni a ,tarsadalmi kontroll” gyakorlasanak létfontossagu
szerepét.10 Az informaciohoz valé jog tehat nemcsak a polgar, de a sajtd joga is arra, hogy a
tarsadalmat kifejezetten érint6 kérdésekrdl, a kozigyekrél, igy példaul a kdzpénzek
felhasznalasarol informaciét kapjon, hogy ezaltal eleget tehessen tajékoztatasi
kotelezettségének. Az EJEB a Dammann-itéletben megallapitotta, hogy az informaciogydjtés
az Ujsagiras elengedhetetlen el6készit 1épése, egyben a sajtdészabadsag elvalaszthatatlan,
védett része is. Az EJEB gyakorlataban elismeri a demokratikus tarsadalomban a sajté alapvetd
szerepét.14!

A sajté egyfajta nyomasgyakorld szerepet is betdlt az adatkezel6k iranyaban. A kézérdekl
adatok kdzzétételére sarkallhatja az adatkezel6t dnmagaban egy sajtdmegkeresés, amely
révén tudomast szerez a mulasztasrol, de ezt eredményezheti a sajtoban torténd (kedvezétlen
szinezetl) megjelenés elkerilésére torekvés szandéka is.

7.2.5 Civil szervezetek

A civil szervezetek tobb vonatkozasban is ellatnak fontos korrekciés funkciokat:

mint kdzvetlen adatigénylék;

mint a kdzérdek( adatok megismerését igényld természetes személyek, szervezetek tamogatoi
az adatigénylés soran;

mint a potencialis adatigényl6k altalanos tajékozottsagi szintjének, jogtudatossaga novelésének
generaldi;

kritikai megnyilvanulas, illetve altalaban a kézvélemény tajékoztatdsa a magyar, az eurdpai és
a helyi kdzélet eseményeirdl.

A civil szervezetek mint tarsadalmi kontrollt gyakorl6 szervezetek jelentéségét kuldnésen az Emberi
Jogok Eurdpai Birésaga emelte ki itéleteiben. Az EJEB szerint az informaciot kéré személy szerepe az
informacio ,megismerésében és a nagykozonséggel valo kdzlésében” kilonleges jelentéséggel bir, s
igy kuldnleges fontossagot tulajdonit a Birdsag annak, ha a kérelmezd olyan civil szervezet, amelynek
tevékenysége kdzérdekl kérdésekhez kapcsolodik. Az EJEB nemcsak a sajtét ismeri el a nyilvanos vita
egyfajta platformjaként, hanem ugy itéli meg, ebben azon civil szervezetek is részt vesznek, amelyek
tevékenysége a tajékozott nyilvanos vita egyik alapvet6 elemét jelenti. Az EJEB szerint amikor egy civil
szervezet felhivja a figyelmet kozérdek( kérdésekre, akkor a sajtééhoz hasonlé tarsadalmi
kontrollfunkciot gyakorol, és ebben a minéségében hasonlé védelemre tarthat igényt.

A civil szervezetek korrekcids mechanizmusok kapcsan betoltétt szerepét a Helyzetelemzés 6. és 8.
pontja is targyalja.

187.36/1992. (VI. 10.) AB hatarozat

138 36/1992. (VI. 10.) AB hatarozat

139 Bladet Tromsg and Stensaas kontra Norvégia [GC] (21980/93), 1999. majus 20.; Observer and Guardian kontra Egyestilt
Kiralysag (13585/88), 1991. november 26.

140 asd Bladet Tromsg és Stensaas kontra Norvégia itéletet

141 | asd De Haes és Gijsels kontra Belgium, 1997. februar 24-i itélet
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7.3 Jogalkotas

A kdzérdek( adatok megismerésehez valé jog érvényesulésében, az ezen jog érvényre jutasa elétt allé

esetleges akadalyok megsziintetésében kiemelkedd szerepet tolt be a jogalkotas.

Az Alaptorvény T) cikke szerint:

e Jaltaldanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptérvény és az Alaptérvényben megjeldlt,
jogalkotd hataskoérrel rendelkezé szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett
jogszabaly allapithat meg;

e jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel,

e a sarkalatos térvény olyan térvény, amelynek elfogadasahoz és médositasahoz a jelen l1évd
orszaggydtlési képviseltk kétharmadanak szavazata sziikséges.142

Toérvényt a koztarsasagi elndk, a Kormany, orszaggyillési bizottsag vagy orszaggyllési képviseld
kezdeményezhet.143

A torvény megalkotasa soran az Alaptorvény mellett figyelemmel kell lenni a jogalkotasrol szélé 2010.

évi CXXX. toérvény és a nemzetkdzi szerzé6désekkel kapcsolatos eljarasrol szol6 2005. évi L. térvény
rendelkezéseire is.

A NAIH t6bb vonatkozasban is szerepet jatszik a jogalkotasban:

e javaslatot tehet a kdzérdek(i adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerését érinté
jogszabalyok megalkotasara, illetve médositasara;4

e véleményezi a feladatkérét (igy a kozérdeki adatok és a kdzérdekbdél nyilvanos adatok
megismerését) érintd jogszabalyok tervezetét;14°

e az altala lefolytatott vizsgalat megallapitasaira tekintettel ajanlast tehet a jogszabalyalkotasra,
illetve a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kiadasara jogosult szervnek, illetve a jogszabaly
elékészit6jének.146

Infotv.

57. § Ha a Hatésag a vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a jogsérelem, illetve annak kdzvetlen
veszélye valamely jogszabaly vagy kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz folosleges, nem egyértelmi
vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adatkezeléssel 06sszefuggl kérdések jogi
szabalyozasanak hianyara vagy hianyossagara vezethetd vissza, a jogsérelem, illetve annak
koézvetlen veszélye jov6beni elkeriilésének érdekében ajanlast tehet a jogszabalyalkotasra, illetve a
kdézjogi szervezetszabalyozé eszkdéz kiadasara jogosult szervnek, illetve a jogszabaly
el6készitéjének. Az ajanlasban a Hatésag javasolhatja a jogszabaly, illetve a kdzjogi
szervezetszabalyozd eszk6z modositasat, hatalyon kival helyezését vagy megalkotasat. A
megkeresett szerv az allaspontjardl, illetve az ajanlasban foglaltak szerint megtett intézkedésérél
hatvan napon belll értesiti a Hatésagot.

2010. évi CXXXI. térvény

Preambulum: Annak elémozditasa érdekében, hogy a j6 kormanyzas keretében a tarsadalom
legszélesebb rétegei kapcsolddhassanak be a jogszabalyok el6készitésébe, elésegitve ezzel a kdzjd
érdekében a jogi szabalyozas sokoldali megalapozasat, ezzel pedig a jogszabalyok mindségének
és végrehajthatésaganak javitasat [...]

142 Alaptorvény T) cikk (1), (3) és (4) bekezdés
143 Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdés

144 |Infotv. 38. § (4) bekezdés a) pont

145 Infotv. 38. § (4) bekezdés a) pont

146 Infotv. 57. §
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2. § (1) A tarsadalmi egyeztetés soran biztositani kell, hogy a véleményezési folyamatban a
véleményeknek - kulonds tekintettel a hatranyos helyzetl, tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl
marginalizalt csoportok véleményére - a lehetd legszélesebb kére jelenjen meg.

(2) A jogszabalyok el6készitése soran biztositani kell az egyeztetések atlathatésagat, azok minél
teliesebb kori nyilvanossagat.

(3) A tarsadalmi egyeztetés soran az abban részt vevék kdlcsdndsen egyuttmiikodve kotelesek
eljarni.

7.4 Az informacidoszabadsag szabalyozasara vonatkozé agazati
jogszabalyok

Az Infotv. nem tartalmazza teljeskor(ien azokat a rendelkezéseket, amelyek kifejezetten 6sszefliggenek
az adatigénylések teljesitésével. Az Alaptérvény egyes korabban idézett rendelkezései, illetve a
Koltségrendelet szintén tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyeket minden egyes adatigénylés
esetében figyelembe kell venni. Egyes torvények rendelkezései ugyanakkor az Infotv. egyes, az
adatigényhez kapcsolt rendelkezéseit, fogalmait pontositjak, konkretizaljak.

Az alabbi tablazatban kerlltek 6sszegylijtésre azok a jogszabalyhelyek, amelyek ilyen konkretizaciot
jelentenek, mellettik megjelélve azt, hogy az Infotv. melyik rendelkezését és melyik fogalmat
pontositjak.

11. tablazat: Az Infotv. egyes fogalmait tarfalmazé agazati szabalyok

Hataskor 22 s relt’avans Alkalmazhaté jogkdvetkezmény
rendelkezése

1995. évi LIII. torvény 12. §, 51. §

2009. évi CLV. torvény 2. §

2013. évi ClII. térvény 54. §

Kozérdekii adat fogalma 3. 8§ 5. pont 2018. évi CXIV. térvény 90. §

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 23. §

10/2014. (Il. 24.) OGY hatarozat 1. sz.
melléklet

2007. évi CLXXXI. tSrvény 3. §

2011. évi LXVI. tdrvény 32. §

2011. évi CXCV. térvény 9. §, 56/D. §

Kozérdekbdl nyilvanos adat 3. § 6. pont 2011. évi CLXXV. térvény 14. §
fogaima 2012. évi XXXVI. térvény 107. §

2013. évi ClI. torvény 54. §

2013. évi CXXXIX. térvény 101/A. §

2018. évi CXIV. tdrvény 90. §

1995. évi LIIl. térvény 12. §
311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. §

Koérnyezeti informacio -

1999. évi LXXVI. térvény 15/A. §, 106/A. §

Adatok megismerhetésége, 26.§ (1) bokezdss | 2011+ €I CLXXIX. torvény 96.§
hozzaférhetdsége 2011. évi CLXXXIX. torvény 52. §

314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 24. §
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Az Infotv. relevans

Hataskor rendelkezése Alkalmazhato jogkdvetkezmény

2009. évi CLV. torvény 2. §, 3. §
2011. évi LXVL. tdrvény 32. §
2012. évi XXXVL. tdrvény 58. §
2015. évi CXLIIL. tdrvény 9. §

Mindsitett adat 27. § (1) bekezdés

27. § (2) bekezdés b) | 1994. évi XXXIV. torveny 80/A. §

Nemzetbiztonsagi érdek nt
po 2015. évi CXLIIL. tdrvény 9. §

Biincselekmények megel6zéséhez | 27. § (2) bekezdés c)

fiz6d6 érdek pont 1994. évi XXXIV. térvény 80/A. §

1999. évi LXXVI. térvény 15/A. §, 106/A. §
2001. évi CXX. torvény 371. §

2012. évi XXXVI. térvény 58. §

2013. évi CCXXXV. térvény 64. §

Szellemi tulajdonhoz fiiz6dé j 27.§ (2) bekezdés h
zelemi A ajdonioz [Uzo¢o Jog § (2) bekezdes 1) | 15 svi COXXXVIL. torvény 165. §, 166. §

(szerzébi jog, lizleti titok) pont
2014. évi XVI. térvény 197. §
2014. évi LXXXVIII. térvény 147. §
2015. évi CXLIII. térvény 162. §
2018. évi LIV. torvény 1. §
Banktitok - 2013. évi CCXXXVII. térvény 161. §, 165. §
Ertékpapirtitok - 2001. évi CXX. torvény 371. §
Fizetési titok - 2013. évi CCXXXC. torvény 59-63. §
Biztositasi titok - 2013. évi CCXXXV. torvény 4. §, 135-143. §
1993. évi XCVI. torvény 40/A-40/B. §
Pénztartitok -
1997. évi LXXXII. térvény 78-79. §
Foglalkoztatoi nyugdijtitok - 2007. évi CXVII. torvény 25. §
2007. évi CI. torvény (teljes)
2012. évi XXXVI. térvény 13/A. §
27.§ (5)-(7)

Dontés-elbkészités bekezdés 335/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet (teljes)
10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat 119. §, 139.

Koltségviselés 29. § (3) bekezdés 1995. évi LIl torvény 49. §

1995. évi LIII. torvény 50. §, 51/A. §
Kotelezo kozzététel 37. § (1) bekezdés 2011. évi CLXXV. térvény 14. §

311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3-7. §

38. § (4) bekezdés d) 2009. évi CLV. torvény 20. §

NAIH-hal val6 egyiittmi(ikodés ont
P 2013. évi CCXXXVII. torvény 161. §

Forras: Sajat szerkesztés

A tablazatban hivatkozott jogszabalyok a Helyzetelemzés mellékletében érheték el.
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8 A CIVIL SZERVEZETEK, SZEMELYEK SZEREPE A KORREKCIOS
MECHANIZMUSOK HAZAI MUKODESEBEN

A civil szervezetek bemutatasara a Helyzetelemzés 6. pontja és 9.5. pontja szolgal. Ezekben a
pontokban kerlil bemutatasra az, hogy az adatigénylés folyamatanak kilénb6z8 szintjeibe hogyan
csatornazodnak be a civil szervezetek, mi a szereplik az informaciészabadsaggal 6sszefliiggésben. Az
altalanos tajékoztatasi szinttel 0sszefliggésben kildndsen a tajékoztaté anyagok, a tanacsadas bir
kiemelkedd jelentéséggel. Az egyedi adatigénylésekkel Osszefliggésben egyrészt maguk a civil
szervezetek jarnak el ‘hazérzékutya’ funkcidjukkal 6sszefiggésben: azaz adatigényléssel fordulnak
kdzfeladatot ellatd szervekhez altalanos, kézérdeklddésre szamot tartd kérdésekkel, hogy ezekhez
kapcsolodd dokumentumokhoz, a bennilik szereplé adatokhoz hozzaférijenek. Masrészt, az is eléfordul,
hogy masokat — pl. maganszemélyeket — segitenek, szakmai-jogi iranymutatast nyujtanak az
adatigényléssel dsszefliggésben, ami kiterjed a perbeli eljarasra is. Ezen tul szamos mas szerepik is
fellelhetd.

Amit a korrekciés mechanizmusokkal 6sszefliggésben ezen tul sziikséges kiemelni, az a civil
szervezetek viszonya az Alkotmanybirdsaghoz, illetve az Emberi jogok Eurdpai Birdsagahoz.

8.1 Alkotmanybirdsag

A civil szervezetek jogosultak arra, hogy alkotmanyjogi panasszal kapcsolatos eljarasokhoz un. amicus
curiae véleményt, allasfoglalast csatoljanak. Erre van is példa az Alkotmanybirésag gyakorlataban. Az
MNB térvénnyel és az MNB alapitvanyaival foglalkozé 8/2016. (1V. 6.) AB hatarozathoz harom jelentés
civil szervezet (Térsasdg a Szabadséagjogokért, Atlatszé és Transparency International) kiildott az
Alkotmanybirdsag elndkének ilyen allasfoglalast.

A Paks ll-uggyel [4/2021. (I. 22.) AB hatarozat] dsszefliggésben szintén tébb civil szervezet fordult az
Alkotmanybirésaghoz (Energiaklub, K-Monitor, Téarsasdg a Szabadsagjogokért, Atlatszé és
Transparency International). Itt az érintett szervezetek egyuttesen, egy amicus curiae beadvanyt
fogalmaztak meg.1#’

8.2 Emberi Jogok Europai Birésaga

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eddig négy olyan magyar uggyel foglalkozott, amely az
informacioszabadsaggal kapcsolatos:

1. Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag [GC] (18030/11), 2016. november 8.;

2. Tarsasag a Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag (37374/05), 2009. aprilis 14.;

3. Kenediv. Hungary No. 31475/05 26/05/2009;

4. Szurovecz v. Hungary No. 15428/16 08/10 /2019.

Ahogy lathatd, két (igyet maga a civil szervezet inditott a Magyar Allammal szemben, mig a Szurovecz-
Ugyben a panaszos maganszemélyt a TASZ képviselte.148

Kiemelendb még, hogy a TASZ-nak az Elios-liggyel kapcsolatosan folyamatban van eljarasa az EJEB
elétt.149

147 Az allasfoglalas elérheté: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/Amicus-Curiae-Paks-Il.pdf
148 https://tasz.hu/folyamatban-levo-ugyeink-az-emberi-jogok-europai-birosaga-elott
149 https://tasz.hu/cikkek/az-elios-ugy-miatt-beperelte-az-europai-bizottsagot-a-tasz-es-az-eleven-gyal
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O A KORREKCIOS MECHANIZMUSOKKAL KAPCSOLATOS HAZAI
GYAKORLAT ELOZETES ELEMZESE

9.1 A NAIH eljarasainak és mikodésének gyakorlati tapasztalatai

9.1.1 A Hatésag mikodésének altalanos statisztikai jellemzdi

Altalanos tendencia a Hatésag gyakorlatdban, hogy az adatvédelmi és informéacidészabadsaggal
kapcsolatos ligyeket egylttesen figyelembe véve, a kérelemre indult eljarasok aranya az 6sszes ligyh6z
viszonyitva kiemelkedéen magas, mig a hivatalbdl indult eljarasok szama kifejezetten alacsony. Ebben
torést jelent a 2019-es év, amikor mind a kérelemre, mind a hivatalbdl indult tgyek szama emelkedik:
azonban mig a kérelmes Ugycsoportot tekintve az emelkedés korilbelll masfél szazalékos, addig a
hivatalbdl indult Ggyek esetében haromszoros az emelkedés; tehat a kérelembdl indult eljarasokhoz
viszonyitva a hivatalbdl indult Ggyek esetén az emelkedés a duplaja. 2019 és 2020 kdzott a kérelemre
inditott igyek szama — mérsékeltebb volumenben, de — tovabb emelkedett, a hivatalbdl indult tgyek
szama azonban jelent6sen csdkkent.

7. abra: A NAIH hivatalbdl és kérelemre indult eljarasai

A NAIH hivatalbol és kérelemre indult 6sszes eljarasa

éves bontasban
6000 5275 5082
5000

3665 3663 4982

4000 4642

3022 3116 3071

3000 2632

2000 2579

2063

1000
633

0 53 46 41 49 105 98 169 100
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@— Hivatalbdl és kérelemre indult 6sszes eljaras
=@ Kérelemre indult igyek

Hivatalbdl indult Ggyek

Adatok forrasa: NAIH. Sajat szerkesztés

Az egyes eljarasok vizsgalhatéak abbdl a szempontbdl, hogy milyen médon zarultak le, illetve milyen

0

konkrét eljarasi cselekmény tortént. Ez alapjan a kovetkezd csoportositas teheté:
e olyan eljarasok, amelyben érdemi vizsgalatot folytatott a NAIH;
o elutasitassal zarult tgyek;
e elmarasztalassal, intézkedéssel, hatarozattal zarult tgyek;
e a Hatésag megallapitja a jogsértést;
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8. &bra: Az egyes eljarasokkal kapcsolatos eljarasi cselekmények éves bontasban

Az egyes eljarasokkal kapcsolatos eljarasi
cselekmények éves bontasban

/

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@—E|utasitas =8—Erdemi vizsgalat
Jogsérelem megallapitasa =@ E|lmarasztalas, intézkedés, hatarozat

Jogorvoslat

Adatok forrasa: NAIH. Sajat szerkesztés

Eves bontasban a legtdbb tényezd viszonylagos stabilitast, csupan kisebb kilengéseket mutat. Az
érdemi vizsgalatok aranya viszont kifejezetten érdekesen alakul: 2012-ben, illetve 2019-ben a tébbi
évhez viszonyitva meglepden magas — kétszeres, illetve kdzel két és félszeres — az érdemi vizsgalatok
aranya, ami szamszerUsitve ezen években tébb mint 1000 érdemi vizsgalatot jelent. A t6bbi évben —
leszamitva a kilengd 2012-es és 2019-es éveket — az érdemi vizsgdlatok aranya kétszerese az
elmarasztalassal, intézkedéssel és hatarozattal zarult tgyekéhez képest.

Amennyiben a Hatésag adatvédelmi és informaciészabadsaggal kapcsolatos ligyeit egyuttesen nézziik,
ugy azt lathatjuk, hogy a legtdbb gy Budapestre, illetve Budapesten dsszpontosul, ezt kovetik a kilfoldi
ugyek, majd Pest megye. Az ismeretlen terlleti hovatartozdsu Ugyek aranya eléri, tdbbszdr meg is
haladja a budapesti szamokat, ami a kimutatast jelentés mértékben torzitja, igy nem alkothaté kép a
valés allapotrol.

81

A

EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

9. abra: A beadvanyok terlileti megoszlasa
A beadvanyok tertleti megoszlasa
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Adatok forrasa: NAIH. Sajat szerkesztés
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12. tablazat: A beadvanyok tertileti megoszlasa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1119 1321 790 1276 1194 1434 1193 1262 974
24 33 33 38 35 39 20 25 50
20 24 23 38 27 43 42 49 52
13 21 18 29 15 30 10 24 25
29 52 57 82 63 83 61 44 63
40 48 28 67 52 86 32 51 69
25 37 24 21 49 56 16 62 47
23 27 37 39 32 49 25 35 64
32 33 26 43 42 54 26 49 64
32 30 25 23 24 33 24 33 57
20 28 15 20 26 28 19 19 51
26 27 21 14 14 29 8 9 26
124 201 101 190 133 148 135 173 308
19 66 17 30 28 31 21 23 20
16 43 25 33 44 56 29 28 45
15 30 14 18 24 27 15 19 34
16 34 10 20 15 21 12 16 16
15 39 14 19 14 36 10 15 32
26 42 18 23 23 38 26 23 37
16 25 17 28 22 42 12 16 24
98 39 11 129 110 160 428 77 1159
831 776 739 887 980 1044 1330 1890 1765

Adatok forrasa: NAIH. Sajat szerkesztés
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10. &bra: A jogszabaly-véleményezések évenkénti megoszlasa

A jogszabaly-véleményezések évenkénti megoszlasa az
észrevételek jellege alapjan

700
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400 127 78
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298 323
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145
0
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B Adatvédelem B Informacidészabadsag Egyéb

Adatok forrasa: NAIH. Sajat szerkesztés

9.1.2 Az informaciészabadsaggal kapcsolatos ligyek

A kdvetkez6 tablazat és a kapcsolddo diagram alapjat a NAIH altal atadott AJBH statisztikai adattablak
képezték. Az adattablakban megtalalhatdk az ligystatisztikak érintett jogok szerinti bontasban.

13. tablazat: Az érintett alapjogok megoszlasa éves bontasban

Informacio-

Adatvédelem )
szabadsag

1599 386 78
2349 607 111
2202 417 68
2422 746 130
NA NA NA
3169 276 19
3375 431 56

Adatok forrasa: NAIH — AJBH statisztikai adattablak. Sajat szerkesztés
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11. &bra: Az érintett alapjogok megoszlasa éves bontasban

Az érintett alapjogok megoszlasa éves bontasban
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B Adatvédelem B Informcidészabadsag Vegyes

Adatok forrasa: NAIH — AJBH statisztikai adattablak. Sajat szerkesztés

9.1.3 A NAIH kozzétételi gyakorlata

A Hatésag kdzérdeki adatai a mentsav elsé, ,A Hatosagrél” nevet viseld fdmenujében talalhatok elsé
helyen ,K6zérdek(i adatok” megnevezéssel. Az oldalra kattintva hat esetcsoportot kulénit el a NAIH:
1. Szervezeti, személyzeti adatok;
Tevékenységre, mikddésre vonatkozd adatok;
Gazdasagi adatok;
Szervezeti és Miikddési Szabalyzat;
Onéletrajzok;

o gk~ w N

Vagyonnyilatkozatok.

A Szervezeti és MUkodési Szabalyzat korabbi valtozatai, datum szerinti sorrendben szintén elérhetéek.
Az Onéletrajz és vagyonnyilatkozat menlpont alatt az elndk és az elndkhelyettes vonatkoz6 adatai
talalhatbak meg, a vagyonnyilatkozatok éves bontasban szerepelnek. A fajlok szkennelt pdf
kiterjesztés(, kézirassal bevitt adatokat tartalmaznak, ezért nem kereshet6ek.

A Szervezeti, személyzeti adatok, a tevékenységre és mikddésre vonatkoz6 adatok, valamint a
gazdasagi adatok tekintetében tovabbi alkategériak jelennek meg lenyil6 menipontok formajaban.
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14. tablazat: A NAIH egyes kbzérdek(i adataival kapcsolatos osztalyozasa

Szervezeti, személyzeti adatok

Tevékenységre, mikodésre
vonatkozé adatok

Gazdasagi adatok

1.1. Kapcsolat, elérhetdség
1.2. Szervezeti felépités
1.3. Szervezet vezet6i

1.4. Ugyfélszolgalati adatok
1.5. Testuleti szerv adatok
1.6. Iranyitott szervek

1.7. Gazdasagi tarsasagok
1.8. Kbzalapitvanyok

1.9. Alapitott szervek

1.10. Lapok

1.11. Felettes, feltigyeleti,
torvényességi ellendrzést
gyakorld szervek

2.1 A szerv alaptevékenysége,
feladat- és hataskore

2.2 Tevékenység tajékoztato
2.3 Helyi 6nkormanyzat feladatai

2.4 A hatésagi ugyek intézésének a
rendje

2.5 kdzszolgaltatasok

2.6 A szerv nyilvantartasai

2.7 Nyilvanos kiadvanyok

2.8 Testuleti szerv dontéshozatal,
ulések

2.9 A szerv dontései, koncepciok,
tervezetek, javaslatok

2.10 Hirdetmények

2.11 Palyazatok

2.12 Alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok

2.13 Kdzérdekil adatok
igénylésének rendje

2.14 Statisztikak jogszabaly alapjan
2.15 Statisztikak kdzérdeki
adatokrol

2.16 Kozérdekl adatok hasznositasi
szerzbdései

2.17 Kbzérdekil adatok
felhasznalasi feltételei

2.18 Egyedi kdzzétételi listak
2.19 Kbzadat Ujrahasznositas
tajékoztatas

2.20 Kdézadat ujrahasznositasi
szerzbdeési feltételek

2.21 Kbézadat Ujrahasznositasi
dijszabés

2.22 Kbézadat Ujrahasznositasi
jogorvoslat

2.23 Kbzadat Ujrahasznositasi
szerz6dések

2.24 Kdzadat digitalizalasi
megallapodasok

2.25 Kdzadatra vonatkozé
szervezeti szabalyozok

3.1 Eves koltségvetések,
beszamolok

3.2 Személyi juttatasok

3.3 Szerv altal nyujtott
tdmogatasok

3.4 Otmillié forint feletti
szerz6dések

3.5 Koncesszios adatok

3.6 Nem alapfeladattal
Osszefiiggd kifizetések

3.7 EU tamogatassal megvalosult
projektek

3.8 Kbzbeszerzési informaciok

Forras: https://lwww.naih.hu/kozerdeku-adatok. Sajat szerkesztés

A Hatésag minden évben kozzéteszi honlapjan éves beszamoldjat. Ez az Infotv.-bdl fakadd
kotelezettsége. Az Infotv. 38. § (4) bekezdés b) pontja szerint a NAIH a tevékenységérél minden évben
marcius 31-éig beszamolé6t hoz nyilvanossagra és a beszamolé6t benyujtia az Orszaggy(ilésnek. 150

150 Az éves beszamolok az alabbi linken érhetéek el: https://www.naih.hu/eves-beszamolok.
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9.14

9.14.1

9.14.2

A NAIH elnokének és az adatvédelmi biztosok f6bb célkitizései és az altaluk
azonositott rendszerszintl problémak, kihivasok

Majtényi LaszI6 (1995-1999)

A biztos az 1995-0s és 1996-0s beszamoldjaban a kdvetkezé megallapitasokat, észrevételeket
tette:

o A tarsadalom adatvédelemmel és informacidos Onrendelkezési joggal kapcsolatos
érzékenysége magasabb foku a vartnal.

o A kdzérdekl adatok nyilvanossagara iranyulé igény intenzitasaban jelentésen elmarad
az adatveédelemtél.

o Asajtd informacioéhseége, érzékenysége a kdzigazgatas informaciokorlatozo reflexeivel
szemben meglehetdsen visszafogott.

o Az allam és a gazdasag mikddésének visznylag hatékony 6re a szabad sajté.
o Feltinéen erds az allammal szembeni tarsadalmi ellenérzés és bizalmatlansag.5!

A biztos az 1997-es beszamoldban kiemeli, hogy ha arra kéri a panaszost, hogy a vizsgalat
eredményessége érdekében fedje fel személyazonossagat, azt a panaszos félelem nélkil
megteszi.152

Péterfalvi Attila (2001-2007)

Az adatvédelmi biztos jogkorét 2001-ben harom biztos gyakorolta.153

Az adatvédelmi biztos tisztségének betdltetlensége drasztikus valtozast eredményezett az
Adatvédelmi Biztos Irodaja lGgyforgalmaban. Az atlagot jelentésen meghaladdan csdkkent a
véleményezésre megklildott jogszabalytervezetek, illetve a konzultaciés lgyek aranya.15
Miként id6rdl idére megjelennek az allam részérél adatcentralizalasra iranyuld térekveések,
éppugy tetten érhetd a titkolézas a kozérdekl adatok tekintetében. 155

Péterfalvi Attila 2003-ban akként nyilatkozott, hogy az adatvédelmi biztosi intézmény elmualt
nyolc éves mikddésének tapasztalataibdl levonhaté azt a kdvetkeztetés, hogy kiallta az id6
probajat, és nagy hazai és nemzetkozi elismerésre tett szert.156

A biztos 2003-ban felhivja a figyelmet tovabba arra is, hogy az adatvédelmi biztos hatésagi
jogkoroket kapott, amelyre az unids joggal kapcsolatos harmonizacié (adatvédelmi iranyelv)
miatt volt szikség, és hogy az az ombudsmani jellegli jogvédelemhez nem igazodik
kifejezetten.15” A modositas 2004.01.01-én lépett hatalyba.

2004-ben a kézérdekl adatok nyilvdnossagaval kapcsolatos Uigyek szama rekordot dontétt (kb.
14 %).158

A 2005-6s beszamold az elektronikus informacidszabadsagrol szolé 2005. évi XC. térvény
szerepét hangsulyozza, illetve kiemeli, hogy az informaciészabadsaggal kapcsolatos visszatérd
problémak kézzé tartozik az dnkormanyzati adatkezelések nyilvanossaga, a un. ,homalyos
lvegzsebek”, illetve az orszaggylilési képvisel6k informalédashoz valé joganak korlatai. 15°

0

151 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 1995-1996. 5-6.
152 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 1997.
153 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2001.
154 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2001.
1% Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2002.
1% Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2003.
157 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2003.
1%8 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2004.
159 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2005.
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9.14.3

A 2006-0s beszamol6 hangsulyozza, hogy a biztos tevékenységének meghatarozé tényezgjévé
valt a jogalkotasban val6 részvétel, amely nem csupan az el6készité szakra korlatozédik,
hanem szamos esetben mar elfogadott jogszabaly megvaltoztatasat is kezdeményezte a
jogalkotonal. 160

2006-ban a beszamol6 szerint érezhetéen noévekszik az allampolgari tudatossag az
informacioszabadsag terén: ,Ha tudni akarnak valamit, nem félnek kérdezni a valaszt birtokld
szervitdl, ha elutasitigk bket, akar harcolnak is azért, hogy téjékoztassak Sket arrdl, amihez
kézlik van.”161

A biztos az elektronikus informaciészabadsaggal is 0sszefliggésben pozitivumként emeli ki,
hogy egyre tébb allami szerv honlapjan megtalalhat6 a szervezeti felépités leirasa, az egyes
vezetok, tisztviselbk elérhetbségei, a szerv munkajat meghatarozoé vagy annak eredményeként
megjelené dokumentumok. 162

Az adatvédelmi biztos ramutatott, hogy az Gjszer(i feladatok természetesen Uj szemléletet is
kivannak, és ezzel 6sszefliggésben egyre inkabb lehetetlen kizarélagosan jogaszi szemlélettel
valaszt talalni a felmer(lé kérdésekre. Ez azt feltételezi, hogy az adatvédéknek mindig érteni
kell a vizsgalt terllet altalanos jellemzdihez, sét, immar elengedhetetlen bizonyos szintii
.informatikai miveltség” is.163

2007-ben lejart a masodik adatvédelmi biztos megbizatasa, azonban az Orszaggy(ilés nem
tudott U] biztost valasztani, igy a 2007-es beszamol6 is Péterfalvi Attila nevéhez volt kothets.164
A biztos arra is ramutatott 2007-es jelentésében, hogy a 2001 o6ta tartdé fokozatos
ugyszamndvekedés mogott valdszintsithetéen nem all konkrét tényezé vagy kivaltd ok, mivel
szinte valamennyi terlleten viszonylag azonos litem(i a névekedés. 165

Péterfalvi ramutatott, hogy az Uniénak kozvetlen hatasa van az informaciészabadsagra is,
hiszen az uniés intézmények is kezelnek kdzérdek(i adatokat, illetve az uniés jogalkotas az
informacioszabadsagot sem hagyta érintetlenil.166

A biztos ramutatott, hogy nagy jelentéségi kérdésként 2007-ben is sokat foglalkozott a hivatal
a birésagok mikodésének nyilvanossagaval, illetve a kdzpénzek atlathatésagaval.16”

Jori Andras (2008-2010)

Az Uj biztos, Jori Andras nagy célkitizése volt 2008-ban, hogy szlnjén meg az Adatvédelmi
Biztos Irodajan belll a személyes adatok védelmével és a kdzérdekl adatok nyilvanossagaval
kapcsolatos tgyek elkilonitett kezelése, és egylttesen és egymasra tekintettel keriljon ez a
két jog kezelésre.168

A biztos e cél elérése érdekében hivatalba lépésének elsd heteiben a korabbi, a féosztalyok
tevékenységét az adatvédelem és az informéacidszabadsag elkilonitésére épitd struktura
helyébe létrehozta a stratégiai és a vizsgalati f6osztalyt.16°

A 2009-es év legfontosabb fejleménye, hogy elemi erével nyilvanult meg a magyar
tarsadalomban a transzparencia iranti igény. Ezzel 6sszefliggésben a biztos ramutatott, hogy
az adatnyilvdnossag fontos eszkdz az orszag egyik legnagyobb problémaja, a korrupcio elleni
kiizdelemben.17°

Jéri Andras 2009. évi beszamoléjaban meghirdeti az Uj Egyensulyt, melyben az adatvédelem
és az informacidészabadsag kézotti viszony Ujragondolasat tlizte zaszlajara. A gondolat alapja

160 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2006.
161 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2006.
162 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2006.
163 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2006.
164 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2007.
185 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2007.
166 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2007.
167 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2007.
168 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2008.
169 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2008.
170 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloja 2009.
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Jori szerint a kdvetkezd: ,Az 0j egyensuly lényege, hogy az adatvédelem — a térvényhozé
eredeti szandékanak megfelelben — mindenkor mint a maganszféravédelem fontos, az
informacioés tarsadalom kérilményei kézétt hatékony eszkdze érvényesiiljbn; am ne valjon
6ncélla, s kiilénésen ne akadalyozza az adatnyilvanossaghoz fliz6d6 legitim érdekeket.” 171 Az
adatvédelmi biztos ramutatott arra is, hogy a magyar tarsadalomban 2009-ben nagyon erés
igény mutatkozott a transzparenciara, az adatnyilvanossagra és az orszag legnagyobb
problémajat képezd korrupcidra és az az elleni kiizdelemre. Azért kellett Uj egyensulyt vinni a
szabalyozasba, mert az adatvédelem mintegy az informacidszabadsag karara érvényesiilt, igy
annak nem jutott elegendé — megfeleld — tér. Az adatvédelmi biztos szerint ,az adatvédelem és
az adatnyilvanossag kézott az egyensuly részben jogalkotasi, részben jogalkalmazasi hibakbol
adoédoéan megbomlott: sok esetben az adatvédelem az adatnyilvanossag, a transzparencia
karara érvényesiilt; az atlathatosag megteremtését, kbzvetve fontos alkotmanyos érdekek
érvényre juttatasat akadalyoztak (sokszor vélt) adatvédelmi akadalyok. "2

A 2009-es évben elfogadott, a minésitett adat védelmérdl sz6l6 térvénnyel tovabb erésodtek az
adatvédelmi biztos hataskorei.1”3

A 2009-es beszamoldban a biztos ramutatott, hogy az Ggyszam tovabbi 30%-kal emelkedett,
azonban az Adatvédelmi Biztos Irodaja szamara rendelkezésére all6 pénzigyi és emberi
er6forrasok igen szlikésnek mondhatdk eurdpai 6sszehasonlitasban.174

A 2010-es ében végzett tevékenységét a biztos harom f6 témaval jellemzi:
o adatvédelem és adatnyilvanossag Uj egyensulyanak keresése;

o arendelkezésemre all6 keretek kdzott a ,keményebb”, illetéleg kotelezb erejii eszk6zok
alkalmazasa, az intézmény térténetében tobb esetben;

o alkotmanyozasban torténd részvétel.17s

Jori Magyarorszagon elséként veti fel egy jogirodalmi munkajaban, hogy az adatvédelmi biztosi
intézmény ombudsmani jellegii mikddésén tulmutaté hatésagi eszkdzrendszerre is szikség
van a hatékony jogérvényesités érdekében.176

Az Orszaggyilés AlkotmanyelGkészitd Eseti Bizottsaganak megkuldétt javaslatdban a
kovetkezbket javasolta:

o J6 és fenntartanddé szabalyozasi megoldas az, amely az adatvédelmi
(maganszféravédelmi)  feligyel6  szervre  bizza az  adatnyilvanossaggal
(informaciészabadsaggal) kapcsolatos szabalyok feletti felligyeletet is.

o Az adatnyilvanossaggal kapcsolatos hataskordket bdviteni kell, és a korrupciéellenes
harchoz elengedhetetlen adatnyilvanossag témajat oly médon is ki kell emelni, hogy az
egyik védett jogot egyoldaluan kiemel6 ,adatvédelmi biztos” megnevezést a
torvényhozé felvaltia a nemzetkézi gyakorlatban elterjedt informaciés biztos”
megnevezéssel.

o Az informacioés biztosnak mind az adatvédelem, mind az adatnyilvanossag terén
hatékony hatdsagi eszkdzrendszerrel kell rendelkeznie, amelyre ugyanakkor az
Alaptérvény éltal elSiranyzott flggetlen hatésag modellje alldspontja szerint nem
alkalmas, mivel elavult az a rendszer, amely a kdzigazgatas részeként kezeli az
adatvédelmi hatésagokat.'””

A biztos szerint a jelenlegi szabalyozasnak két nagy problémaja van:

o Az ombudsmani modellben csak korlatozottan tud kotelezé erejii hatarozatokat hozni és
nem tud birsagolni, ezért nem hatékony a jogvédelem.

171 Az Adatvédelmi Biztos Beszamoldja 2009. 11.
172 Az Adatvédelmi Biztos Beszamoldja 2009. 12.
173 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2009.
174 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2009.
175 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2010.
176 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2010.
177 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2010.
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9.14.4

o Az adatvédelmi biztosi intézménynek az ombudsmanokkal k6z6s koéltségvetése van,
amely az uniés jogot sérti.1’®
Kiemeli ugyanakkor azt is, hogy a nem hatésagi, hanem ombudsmani, jogvédd hataskordk
kiilbnésen az informacidszabadsag terén fontosak és hangsulyosak.17®

Atmeneti id6szak, a Hatdsag létrejotte

Az Alaptdrvény atmeneti rendelkezéseinek 16. cikke értelmében a hivatalban lév6 adatvédelmi
biztos, Jori Andras megbizatasa az Alaptérvény hatalyba lépésével, vagyis 2012. januar 1-jével
megsz(int.

Szakmai vélemények kdzott mar évekkel ezel6tt felmerilt az igény az adatvédelem teriiletén a
jogositvanyok er@sitése, szélesitése irant.

Az Infotv. értelmében a személyes adatok védelméhez, valamint a kbzérdekl és a kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez valé jog érvényesilésének ellenérzését és elésegitését a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag latja el.

A Hatésag nem jogutédja az adatvédelmi biztosnak, ugyanakkor az informaciés jogok
érvényesllésének biztositasa a folyamatban lévé Ugyek tovabbvitelével és az adatvédelmi
biztos altal kezelt adatok, Ugyek atvétele folytan alapjogvédelmi értelemben vett
jogfolytonossagrol lehet beszélni.

A Hatosag a 2012 februari beszamoldban arra is ramutatott, hogy hasznositani kivanja az
ombudsmani idészak soran szerzett tapasztalatokat.

Az Infotv. értelmében a Hatdsag a korabbi, ombudsmani mozgastéren tiimenden a birsagolasi
jogot is magaba foglalé hatdsagi jogkdrrel is rendelkezik adatvédelmi tigyekben.

A kifejezetten a sulyos jogsértésekre megfeleld valaszt add, er6s hatdsagi jog- és hataskorok
mellett (példaul birsagolas, hatarozathozatal stb.) ugyanis megmaradtak az ombudsmani tipusu
vizsgalati és fellépési lehetéségek is, az informacidészabadsag terilletén raadasul kizarélagos
jelleggel .10

A Hatésagot az elndk vezeti. 2011. november 15-én a Miniszterelndk a Hatosag elnékének Dr.

Péterfalvi Attilat javasolta, akit a Koztarsasagi EIn6k november végén nevezett ki, kilenc éves
mandatummal.

178 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2010.
179 Az Adatvédelmi Biztos beszamoldja 2010.
180 NAIH beszamolé 2012. 4.
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9.1.4.5 Péterfalvi Attila (2011-)

A Hatdsag elndke szerint az allampolgaroknak az ujonnan alakult Hatosagba vetett bizalma
toretlen, melyet a 2012-ben NAIH-hoz beérkezett 2929 panasz és egyéb Ugy magas szama,
illetve az adatvédelmi felel6sok részérél megnyilvanuld fokozott figyelem igazol.8?

2012-ben szamos eurdpai és unids vizsgaldbizottsag (schengeni szakértd csoport, LIBE,
Velencei Bizottsag) vette gércsé ala a Hatésag miikddését, az Infotv.-t. A vizsgalatok
eredménye minden esetben pozitiv volt. Az intézmény pénzigyi fliiggetlensége és az erds
hatésagi jogositvanyok kiilon méltatast is kaptak.182

A 2012-es év kdzéppontjaban az alapokrol valé épitkezés, a kimagasldéan sok munka és a
szigorl nemzetkozi elvarasoknak vald megfelelés jegyében telt.183

Az elndk szerint a NAIH hatdsagi jogallasabol fakadé erés jogositvanyok jol érvényesithetéek
a személyes adatok védelméhez fiz6d6 alkotmanyos jog érdekében.184

A NAIH elsé, a ,Kulcs a net vilagahoz!” cim( projektje eredményekeént elkésziilt egy felnétteknek
sz0l6, a kutatas eredményeit 6sszegz6 tanulmanykoétet és egy szines, gyerekeknek szolo
tajékoztatod kiadvany.185

Az informéaciészabadsaggal kapcsolatosan az elndk a kdvetkez6 fontos kérdésekre és
problémakra hivta fel a figyelmet 2013-ban:

o Megalapozott allampolgari panasz esetén az allami és dnkormanyzati szerveket a
tevékenységikre vonatkozo6 adatok kiadasara kotelezte a Hatésag.

o A kozzétételi kotelezettség hianyos vagy késedelmes teljesitésének észlelésekor
méltanyolta a Hatdésag, hogy a kozigazgatasi résztvevékre megndvekedett feladatok
harulnak.

o Foglalkozott tovabba a kozszféra dolgozéi maganszférajanak védelme és a
nyilvanossag érdekei kozott jogi érdekek megfelelé mérlegelésével (pl. a pedagdgus kar
listazasaval kapcsolatos igyek).186

A Hatosag elndke 2014-es jelentésében is hangsulyozta, hogy a Hatdsag eljarasa a kézérdeki
adatok védelme terlletén még mindig nagyon hasonlé az eredeti (adatvédelmi biztosi)
megoldasokhoz.18”

2018. november 22-én jelent meg az a kormanyhatarozat, mely nevesiti a KOFOP 2.2.6.-
VEKOP-18 ,Jogszabalyban rogzitett kdzzeétételi kotelezettségek ala esd adatok korének
felllvizsgalata” cim( kiemelt projektet. Célja a magyar jogszabdlyokban rdgzitett kdzzétételi
kotelezettségek ala esd adatok kdrének felllvizsgalata, felmérése és ez alapjan az atlathatésag
novelése érdekében tovabbi adatkorok hozzaférhetéségnek biztositasa tudomanyos kutatasok,
felmérések alapjan.18

A Hatésag 2019-ben is igyekezett az informacidészabadsaggal Osszefliggésben olyan
terlleteket ,felderiteni”, atfogd tajékoztatast adni, ahol szikség van a feligyeleti szerv
irdnymutatasara.18®

A 2019-es beszdmoldé ramutat, hogy a koézérdekli adatok nyilvanossagahoz fiiz6dé
alkotmanyos alapjog szabdlyozasi rendszere — a kozérdekbdl nyilvanos személyes adat
fogalmanak bevezetése Ota hosszu ideje valtozatlan, és a jogalkalmazés folyamatosan
kulonféle régi-uj problémakkal kiizd.1%0

181 NAIH beszamold 2012.
182 NAIH beszamold 2012.
183 NAIH beszamold 2012.
184 NAIH beszamold 2013.
185 NAIH beszamold 2013.
186 NAIH beszamold 2013.
187 NAIH beszamolé 2014.
188 NAIH beszamold 2018.
189 NAIH beszamold 2019.
190 NAIH beszamold 2019.
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e A Hatésag elndke kiemelte, hogy allaspontja szerint masfajta megkdzelitést igényel a
kézhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga és a kdzpénzekkel valé gazdalkodas nyilvanossaga.

o A digitalis kdrnyezet és kihivasai feszegetik a régi jogelvek kereteit, hiszen az adatkezelések
mindsége, gyorsasaga, mennyisége megvaltozott. Ezzel dsszefiiggésben az elndk ramutat,
hogy a digitalizacié kovetkeztében a kdzérdekli adatok kereshetbsége és elérhetbsége
kénnyebb lett, ami akar néhany masodpercre is lesziikitheti a munkaidét, ami papiralapu aktak
szazainak atnézésével napokba vagy hetekbe tellett.191

o Az elndk szerint a rendelkezésre allo digitélis eszkdzdket és megoldasokat az alkotmanyos
alapjogok szolgalataba kellene allitani.®?

9.2 Az Alkotmanybirésag vonatkoz6 gyakorlatanak vizsgalata

9.2.1 Az alkotmanybirdsagi hatarozatok statisztikai elemzése

Az Alkotmanybirdsag 6sszesen 40 olyan dontést (hatarozatot és végzést) hozott az Alaptorvény 2012-
es hatalybalépését kdvetéen, amelyben targyszoként szerepel a ,kézérdekli adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez valé jog”. Az Alaptérvény hatalybalépését kovetd elsé hatarozat szerint az
Alkotmanybirdsag tartalmi vagy szévegszerl megjelenitéssel hivatkozhatja, illetve idézheti a korabbi
hatarozataiban, kivaltképpen a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozatban, a 34/1994. (VI1.24.) AB hatarozatban
és a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatban kidolgozott érveket, jogelveket.1®® Mint lathaté lesz, a korabbi
joggyakorlatban ténylegesen ezeknek a déntéseknek a hivatkozasa lathatoé frekventaltan. Célszeri
statisztikai elemzéssel bemutatni azt el6zménykutatasok hianyaban, hogy milyen tendenciak,
dsszefiiggések jelennek meg az Alkotmanybirdsag joggyakorlataban. igy kiiléndsen, hogy a sajat
tevékenysége soran mely hatarozatait tartja kiemelkedéen fontosnak az Alkotmanybirésag. A
korrekcios mechanizmusok kdzoétti hatas szempontjabdl az is kiemelkedd, hogy a Birdsagi Hatarozatok
GyUjteményében (BHGY) kdzzétett eseti dontések milyen aranyban, melyik AB hatarozatot hivatkozzak.

Az Alkotmanybirésag hatarozatai atlagosan 5 masik alkotmanybirdsagi hatarozatra hivatkoznak. A
vizsgalt 31 db alkotmanybirésagi hatarozatbdl mindéssze 3 hatarozat (9,7%) nem hivatkozik korabbi
alkotmanybirésagi hatarozatra; az Alkotmanybirdésag hatarozatainak 90,3%-a hivatkozik legaldbb 1 AB
hatarozatra. A lenti tablazat (14. tablazat) ismerteti, hogy melyik az az 5 alkotmanybirésagi hatarozat,
amely az Alkotmanybirdsag legtdébb korabbi hatarozatara hivatkozik.

15. tablazat: Az 5 legtébb AB hatérozatot hivatkozé AB hatarozat

Hivatkozott,
relevans

AB hatarozat szama ) Hivatkozott, relevans AB hatarozatok
AB hatarozatok

szama

30/1992. (V. 26.) AB hatarozat; 34/1994. (V1. 24.) AB
hatarozat; 50/2003. (XI. 5.) AB hatarozat; 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozat; 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat; 5/2014. (Il. 14.)

AB hatarozat; 3038/2014. (lll. 13.) AB hatarozat; 25/2014.
(VII. 22.) AB hatérozat; 29/2014. (IX. 30.) AB hatérozat;
3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat; 3056/2015. (lll. 31.) AB

hatarozat; 4/2015. (Il. 13.) AB hatarozat; 6/2016. (lll. 11.) AB

hatarozat; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat; 3252/2016. (XII. 6.)

AB hatarozat; 3077/2017. (IV. 28.) AB hatarozat; 3171/2017.
(VII. 14.) AB hatéarozat

13/2019. (IV. 8.) AB hat. 17

191 NAIH beszamold 2019. 4.
192 NAIH beszamolo 2019. 4.
193 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat
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AB hatarozat szama

Hivatkozott,
relevans
AB hatarozatok
szama

Hivatkozott, relevans AB hatarozatok

3252/2016. (XII. 6.) AB hat.

12

12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat; 21/2013. (VII. 19.) AB
hatarozat; 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat; 5/2014. (lI. 14.) AB
hatarozat; 3038/2014. (lll. 13.) AB hatarozat; 5/2014. (Il. 14.)
AB hatarozat; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat; 29/2014. (IX.
30.) AB hatarozat; 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozat; 4/2015.
(II. 13.) AB hatarozat; 6/2016. (Ill. 11.) AB hatarozat; 8/2016.
(IV. 6.) AB hatarozat

3077/2017. (IV. 28.) AB hat.

11

21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat; 2/2014. (1. 21.) AB
hatarozat; 5/2014. (Il. 14.) AB hatarozat; 3038/2014. (lll. 13.)
AB hatarozat; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat; 29/2014. (IX.
30.) AB hatarozat; 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat; 4/2015.
(II. 13.) AB hatarozat; 6/2016. (Ill. 11.) AB hatarozat; 8/2016.

(IV. 6.) AB hatarozat; 3252/2016. (XII. 6.) AB hatarozat

3016/2016. (II. 2.) AB hat.

11

32/1992. (V. 29.) AB hatarozat; 34/1994. (V1. 24.) AB
hatarozat; 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat; 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozat; 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat; 5/2014. (Il. 14.)

AB hatarozat; 3038/2014. (lll. 13.) AB hatarozat; 25/2014.
(VII. 22.) AB hatarozat; 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozat;
3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat; 4/2015. (II. 13.) AB hatarozat

3069/2019. (IV. 10.) AB hat.

10

34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat; 19/1995. (1. 28.) AB
hatarozat; 83/2008. (VI. 13.) AB hatarozat; 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozat; 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat; 5/2014. (Il. 14.)
AB hatarozat; 3056/2015. (lll. 31.) AB hatarozat; 6/2016. (lIl.
11.) AB hatarozat; 3077/2017. (IV. 28.) AB hatarozat;
3254/2018. (VII. 17.) AB hatarozat

Forras: Alkotméanybirbsag. Sajat szerkesztés

Forditott iranybdl vizsgalva 12 alkotmanybirésagi hatarozat szamlalhato, amelyekre egyetlen késébbi
alkotmanybirésagi hatarozat sem hivatkozik, amely a 2013-2020 ko6z6tt elérheté AB hatarozatok 38,7%-
a. Atlagosan 4 alkotmanybirésagi hatarozat hivatkozik 1 déntésre. Megvizsgalasra keriilt tovabba, hogy
melyik 5 alkotmanybirdsagi hatarozatra hivatkozik a legtdébb alkotmanybirésagi hatarozat. A 15.
tablazatban az ennek megfeleltethet® 6 hatarozat szerepel, ugyanis a 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozatra
és a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatra is 9-9 hatarozat hivatkozott.

16. tablazat: Az 5 legtébb AB hatarozat éltal hivatkozott AB hatarozat

Hivatkozott AB hatarozat
szama

Hivatkozo
hatarozatok

szama

Hivatkoz6 hatarozat

21/2013. (VII. 19.) AB hat.

23

5/2014. (II. 14.) AB hat.; 25/2014. (VII. 22.); AB h; 29/2014. (IX.
30.); 4/2015. (II. 13.) AB hat.; AB hat.at.; 3026/2015. (II. 9.) AB
hat.; 3056/2015. (IIl. 31.) AB hat.; 3016/2016. (II. 2.) AB hat.;
6/2016. (IIl. 11.) AB hat.; 8/2016. (IV. 6.) AB hat.; 3252/2016.
(XI. 6.) AB hat.; 3077/2017. (IV. 28.) AB hat.; 3133/2018. (IV.
19.) AB hat.; 3/2018. (IV. 20.) AB hat.; 3049/2016. (1ll. 22.) AB
hat.; 3254/2018. (VII. 17.) AB hat.; 13/2019. (IV. 8.) AB hat.;
3070/2019. (IV. 10.) AB hat.; 3069/2019. (IV. 10.) AB hat.;
3147/2019. (VI. 26.) AB hat.; 3190/2019. (VII. 16.) AB hat.;
3299/2019. (XI. 18.) AB hat.; 7/2020. (V. 13.) AB hat.;
3468/2020. (XII. 22.) AB hat.
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Hivatkozo
hatarozatok Hivatkozo6 hatarozat
szama

Hivatkozott AB hatarozat

szama

21/2013. (VII. 19.) AB hat.; 2/2014. (I. 21.) AB hat.; 5/2014. (II.
14.) AB hat.; 25/2014. (VII. 22.) AB hat.; 29/2014. (IX. 30.) AB
hat.; 3026/2015. (II. 9.) AB hat.; 4/2015. (Il. 13.) AB hat.;
3056/2015. (1II. 31.) AB hat.; 3016/2016. (1. 2.) AB hat.; 8/2016.
(IV. 6.) AB hat.; 3133/2018. (IV. 19.) AB hat.; 3049/2016. (III.
22.) AB hat.; 13/2019. (IV. 8.) AB hat.; 3070/2019. (IV. 10.) AB
hat.; 3069/2019. (IV. 10.) AB hat.; 3299/2019. (XI. 18.) AB hat.;
7/2020. (V. 13.) AB hat.; 3468/2020. (XII. 22.) AB hat.

34/1994. (V1. 24.) AB hat. 18

3038/2014. (lll. 13.) AB hat.; 25/2014. (VII. 22.) AB hat.;
29/2014. (IX. 30.) AB hat.; 3026/2015. (II. 9.) AB hat.; 4/2015.
(II. 13.) AB hat.; 3016/2016. (II. 2.) AB hat.; 6/2016. (lll. 11.) AB
hat.; 8/2016. (IV. 6.) AB hat.; 3252/2016. (XII. 6.) AB hat.;
3077/2017. (IV. 28.) AB hat.; 12/2017. (VI. 19.) AB hat.; 3/2018.
(IV. 20.) AB hat.; 3254/2018. (VII. 17.) AB hat.; 13/2019. (IV. 8.)
AB hat.; 3070/2019. (IV. 10.) AB hat.; 3069/2019. (IV. 10.) AB
hat.; 3147/2019. (V. 26.) AB hat.; 7/2020. (V. 13.) AB hat.

2/2014. (I. 21.) AB hat. 18

4/2015. (I1. 13.) AB hat.; 3026/2015. (II. 9.) AB hat.; 3016/2016.
(II. 2.) AB hat.; 6/2016. (Ill. 11.) AB hat.; 3252/2016. (XII. 6.) AB
hat.; 3252/2016. (XII. 6.) AB hat.; 13/2019. (IV. 8.) AB hat.;
3049/2016. (1ll. 22.) AB hat.; 3077/2017. (IV. 28.) AB hat.;
3133/2018. (IV. 19.) AB hat.; 3070/2019. (IV. 10.) AB hat.;
3069/2019. (IV. 10.) AB hat.

5/2014. (II. 14.) AB hat. 11

3016/2016. (1. 2.) AB hat.; 6/2016. (Ill. 11.) AB hat.; 8/2016. (IV.
6.) AB hat.; 3252/2016. (XII. 6.) AB hat.; 3077/2017. (IV. 28.) AB
hat.; 7/2020. (V. 13.) AB hat.; 3147/2019. (VI. 26.) AB hat.;
13/2019. (IV. 8.) AB hat.; 3/2018. (IV. 20.) AB hat.

3026/2015. (II. 9.) AB hat. 9

21/2013. (VII. 19.) AB hat.; 2/2014. (1. 21.) AB hat.; 5/2014. (.

14.) AB hat.; 29/2014. (IX. 30.) AB hat.; 4/2015. (Il. 13.) AB hat.;

3016/2016. (1. 2.) AB hat.; 6/2016. (Ill. 11.) AB hat.; 3252/2016.
(XII. 6.) AB hat.; 3049/2016. (lll. 22.) AB hat.

12/2004. (IV. 7.) AB hat. 9

Forras: Alkotmanybirésag. Sajat szerkesztés

A 2013-2020 kdzti idészakban a legtdbb alkotmanybirésagi hatarozat 2014-ben, 2016-ban és 2019-ben
szlletett, egyarant 6-6 hatarozat. A végzések szédma pedig 2018-ban volt kiemelkedd, ekkor 4
alkotmanybirdsagi végzés sziletett (12. abra).

. 94 ’A"

EX ANTE



Helyzetelemzés - 4. Kutatas

12. abra: AB hatarozatok és végzések szama

6 6 6
4
4
3 3 3
3
2 2 2
2
1 1 1
| I I I
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B AB hatdrozatok szdma M AB végzések szdma

Forras: Alkotméanybirbsag. Sajat szerkesztés

Az Alkotmanybirdsag altal kdzzétett 31 hatarozatbdl 23 hatarozatot (74,2%) hivatkozik a BHGY-ban
kozzétett eseti dontés (13. abra). A 23 alkotmanybirdsagi hatarozat esetében dsszesitve 534 BHGY
hivatkozas szamlalhato.

13. abra: BHGY hivatkozasok eléfordulasa az AB hatarozatok esetében (N=31)

m VVan BHGY hivatkozas

= Nincs BHGY hivatkozas

Forras: Alkotmanybirdséag. Sajat szerkesztés

A lenti tablazat (16. tablazat) a BHGY hivatkozasok mennyisége szempontjabdl ismerteti az 5
kiemelkedd alkotmanybirésagi hatarozatot.
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17. tablazat: BHGY hivatkozasok tekintetében kiemelkedd 5 AB hatarozat

Alkotmanybirdsagi hatarozat szama BHGY hivatkozas

28/2014. (IX. 29.) AB hat. 117
21/2013. (VII. 19.) AB hat. 93
25/2014. (VII. 22.) AB hat. 51
6/2016. (IIl. 11.) AB hat. 50
5/2014. (II. 14.) AB hat. 48

Forras: Alkotméanybirbsag. Sajat szerkesztés

Két alkotmanybirésagi hatarozat az AB hatarozatok hivatkozasai, valamint a BHGY hivatkozasai
szempontjabdl is a kiemelkedd 5-5 hatarozat kdzott szerepel, ezek: a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat,
valamint az 5/2014. (ll. 14.) AB hatarozat.

A lenti abra (14. abra) azoknak az alkotmanybirésagi hatarozatoknak az aranyat szemilélteti,
amelyekben azonosithat6é k6zpénzre torténd hivatkozas: ez a vizsgalt 31 hatarozat 32,3%-a, 6sszesen
10 db hatarozat.

14. abra: K6zpénzre valb hivatkozast tartalmazé AB hatarozatok aranya (N=31)

m Van kdzpénzre hivatkozas

® Nincs kdzpénzre hivatkozas
Forras: Alkotmanybirésag. Sajat szerkesztés

A kovetkez6 abra (15. abra) a 2013-2020 kozti id6intervallumban vizsgalt alkotmanybirdsagi
hatarozatok és végzések egymasra hivatkozasat szemlélteti.’®* A pontok mérete a fokszamot, tehat a
kapcsolatok szamat tlkrozi, azok iranyatdl fuggetlentl: annal nagyobbak a pontok, minél tdbbet
hivatkozik és/vagy minél tobben hivatkoznak az adott AB hatarozatra/végzésre. Az abra bal felsé
részében azok a hatarozatok és végzések lathatdak, amelyekre nem hivatkozott egyetlen masik
hatarozat/végzés sem; valamint amelyek egyetlen méasik hatérozatra/végzésre sem hivatkoztak.

194 A vizsgalt hivatkozasok kizardlag a dontés érdemére kihato hivatkozasok.
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15. abra: AB hatarozatok és végzések hivatkozasainak hal6zata

©3298/2020. (VII. 17.) AB végzés
©3309/2019. (XI. 18.) AB véqzés
©3126/2018. (IV. 9.) AB végzés
©3072/2018. (II. 26.) AB végzés
©3031/2018. (II. 6.) AB végzés
©3276/2017. (X. 19.) AB végzés
©3189/2017. (VIL. 21.) AB végzés
©28/2014. (IX. 29.) AB hat.
©32/2013. (XI. 22.) AB hat.
©1/2013. (I. 7.) AB hat.

©3142/2014. (V. 9.) ABvégzes . 12/3017, (VI. 19.) AB hat.

25/203. (1L 22.) AB hat.

NS

@) 3038/2014. (III, 13.) AB hat.

s L
‘ AL Tk
[l 7
15/20 16. (1. 2) 351 { ﬂ P ‘

¢ 7/2016. (IV. 6.) AB hat.

@ 3147/2019. (VI. 26.) AB hat.
) 3254/2018. (VIL. 17.) AB hat.

l‘. 3/2018. (IV. 20.) AB hat.

() 3069/2019. (IV. 10.) AB hat.

\ 3070/2019. (IV. 10.) AB hat.

¥ 07712017 IV, 28.) AB hat .7 ,_,/?’ 3049/2016. (1. 22.) AB hat.
A '21/2013. (VIL 19.) AB hat,

)\
rgt ._ N ,.-. 3234/2018. (VII. 2.) AB végzés
W l'

~#6/2016. (III. 11.) AB hat.

% .

13/2019. (1V. 8.) AB hat.

T St
& 3252/2016, (XL 6.) AB hat, "\
: Z . 4/2015. (II. 13.) AB hat. ¥ 3190/2019. (VIL. 16.) AB hat.

3056/2015. (III. 31.) AB hat.

(o
. A5/2014. (I1. 14.) AB hat.

i N

“k 3299/2019. (XI. 18.) AB hat.

'S, 3468/2020. (XII. 22.) AB hat.

'." 29/2014. (IX. 30.) AB hat.
S 7/2020. (V. 13.) AB hat.

Forras: Alkotmanybirésag. Sajat szerkesztés
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> 3133/2018. (IV. 19.) AB hat.
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9.2.2 Az Alkotmanybirosag alapvetd jelentéségi megallapitasai

9.2.2.1 AKkdzérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog tartalma

A kozérdekld adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valdé jog (az informacidészabadsag) az
Alkotmanybirésag kdvetkezetesen érvényesitett gyakorlata szerint az informaltsaghoz val6 jogot, az
informaciok megszerzésének szabadsagat és allami elismerését, tovabba biztositasat jelenti, ami azért
Iényeges, mert az informacidkhoz valé hozzaférhetéség, az informaciok szabad aramlasa kilondsen a
kdézhatalom és az allam szervei tevékenységének atlathatésaga korében alapvetd jelentéségi. 1%

Az Alkotmanybirésag rogzitette, az informaciészabadsag és az azon alapulé alapjogi jogviszony
tartalma kotelezettséget teremt a kozfeladatot ellatd szervek és személyek szamara, hogy bizonyos, a
kozfeladataikkal 6sszefliggésbe hozhato, illetve azt jellemzd adatokat proaktiv médon nyilvanossagra
hozzanak, vagy igény esetén hozzéaférhetévé tegyenek. Masrészrél pedig a kdzdsség minden tagjat
megilleti a jog ezen adatok megismerésére és terjesztésére. Mindezek mogott alapvetéen két,
egymassal 6sszefliggd indok all: egyrészt a kozhatalom miikodésérdl valé tajékozott véleményformalas
feltételeinek a megteremtése, masrészt a demokratikus és hatékony miikdédés kils6é kontrollja és
Osztonzése.1%

Alkotmanyjogi értelemben a véleménynyilvanitas szabadsaga tekintheté az un. kommunikacids jogok
»-anyajoganak”, az informaciészabadsag pedig a kommunikacids alapjogok egyik nevesitett joga. A két
jog kapcsolata magatol értetéds: a tajékozott véleménynyilvanitas feltételezi a kozérdeki
informaciokhoz valé hozzaférést, az informaciészabadsag gyakran el6kérdése és feltétele a szabad
véleménynyilvanitashoz valoé jog gyakorolhatésaganak,1? hiszen a kellé informaltsag, a tények ismerete
a szoélasszabadsag egyik feltétele.’®® Pontosabban irhaté le a két jog kapcsolata, ha az
informacioszabadsag két elemét — az informaciéhoz valé hozzaférést és annak terjesztését — kulon
kezeljik. Az informacidhoz vald hozzaférés, a kozérdeki informacié megismerésének joga alapvetéen
megeldzi és el6segiti a véleményalkotast, a kdzérdek(i adat terjesztésének a joga azonban Iényegében
mar a véleménynyilvanitasi jog részeként értékelhetd. Az informaciészabadsag nem az érintett szervek
hatékony mikoédésének a karara érvényestl, hanem elvileg éppen ellenkezéleg: bar a transzparencia
biztositasa adott esetben idével, munkaeréforras igénybevételével és koltséggel jarhat, ugyanakkor ez
valojaban a demokratikus és hatékony mikodés egyik biztositéka. Az ugyanis, hogy a kdzfeladat
elldtdsaval kapcsolatos adatok eleve nyilvanosak vagy igény esetén hozzaférhet6ek, a mikodés
tarsadalmi ellenérzésének egyik eszkoze, és ezaltal a hatékony(abb) miikddés egyik garancigja is.1%°

Az informaciészabadsag az egyik nevesitett kommunikaciés alapjog, amelynek az alapjogok
rendszerében a véleménynyilvanitasi joggal vald 6sszefliggése miatt kitlintetett szerepe van, és ahogy
a véleménynyilvanitasi jognak, ugy az informaciészabadsaghoz valé jognak is kevés mas joggal
szemben kell engednie.??®® Ennek a kdvetelménynek pedig az Alkotmanybirésag szerint mind a jogi
szabalyozasban, mind a gyakorlatban tikroz6dnie kell, és az Alkotmanybirésag is ennek
figyelembevételével alakitja a gyakorlatat.20!

9.2.2.2 Akodzérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog jelentésége

Az Alkotmanybirdsag szerint az allam mikddésérél valo tajékozott véleményformalas elengedhetetlen
a hatalomgyakorlok tevékenységének megitéléséhez és szamonkéréséhez, a kdzhatalmi

195 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, 13/2019. (IV. 8.) AB hatérozat [27]
196 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat [28]-[29]

197.34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat

198 4/2015. (1. 13.) AB hatarozat; 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat

199 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat [31]-[32]

200 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat

201 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat [33]

98 ’A"

EX ANTE

o



Helyzetelemzés 4. Kutatas

dontésalkotasra, a kdzlgyek intézésére gyakorolt allampolgari ellenérzés és befolyas gyakorlasahoz,
tagabb értelemben a kdézligyekhez kapcsol6dé nyilvanos, tényeken alapuld diskurzus kialakulasahoz.202

Az Infotv.-nek a kozérdek(i és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségére vonatkozo
szabalyai — amint arra az igazsaglgyi miniszter is utalt valaszaban — a kdzpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésagat hivatottak biztositani. A toérvényalkotd ennek érdekében a kdzfeladatot ellaté személyek
és az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely személlyel pénzigyi vagy Uzleti kapcsolatot
létesité személyek/szervezetek szamara is egyarant kotelezettségeket fogalmaz meg.203

9.2.2.3 A nyilvanossag-elv

Az Alkotmanybirdsag elvi éllel szogezte le, hogy a kozérdekl adatokra f6szabalyként a nyilvanossag-
elv vonatkozik. Ennek érvényestléséhez szikséges, hogy az arra koteles adatkezel§ a koézérdekl
adatok megismerését — proaktiv modon, illetve adatigénylés alapjan — biztositsa. Kotelezettek az
alapjog céljara figyelemmel altalaban — és elsédlegesen — az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot
ellaté szervek és személyek. Figyelembe véve azonban azt, hogy az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése
szerint a nyilvanossag el6tti elszamolasra a ,kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet” koteles, az
altaluk kezelt kdzérdekli adatokhoz valé hozzaférést — kiilondsen erre iranyulé igény esetén — a
kézfeladatot ellatd szerveken kiviili szervezetnek is biztositania kell.204

9.2.2.4 A kozérdekl adat fogalma

Az Alkotmanybirésag tisztazta, hogy a kdézérdekii adat tartalmaba a birdi gyakorlat — egyez&en az Infotv.
3. § 5. és 6. pontja szerinti megfogalmazassal — beleérti nem csak a kozfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében 1évé, hanem mindazon adatot, amely nem esik a személyes adat fogalmi korébe
és amely a kdzfeladatot ellatd szerv vagy személy tevékenységére vonatkozik vagy kozfeladatanak
ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett. Ez a megkdézelités parhuzamba allithatd az Alkotmanybirésag
fentiekben részletezett gyakorlataval: az informaciészabadsag joganak l|ényege, funkcidja a
kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kdzfeladatai teljesitésének az ebbe a korbe tartozé adatok
nyilvanossagan keresztili kontrollja. Ezen adatok ismeretében lehetséges egyrészt a kdzhatalom
mikddésérdl valod tajékozott véleményformalds megteremtése, masrészt a demokratikus és hatékony
mikodés kilsé kontrollja és 6sztdénzése.20

9.2.2.5 A kodzérdekii adat szolgaltatasara kotelezettek

Az Alkotmanybirdsag hangsulyozta: az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kildndsen annak utolso
mondatabodl — egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdek(i adatszolgaltatas kotelezettsége nem
fuggvénye annak, hogy kozérdekl adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen
tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kbzérdeki adatszolgaltatasra irdnyul6 kotelezettséget
6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdek( adatot birtokol.2%6

Az Alkotmanybirésag arra is ramutatott, hogy az allami tdmogatasban részesulé vagy mas moédon az
allamhaztartassal — a kdzpénzek felhasznaldsaval — kapcsolatba kerll§ szervezetek (példaul cégek,
civil szervezetek) esetében a vonatkoz6 adatok nyilvanossaganak a kdvetelménye kozvetlendl
visszavezetheté az Alaptorvény 39. cikk (1) bekezdésének a tamogatas felhasznalasara iranyuld

202 13/2019. (IV. 8.) AB hatérozat [29]-[30]
203.7/2020. (V. 13.) AB hatérozat [15]

204 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat [35]
205 13/2019. (V. 8.) AB hatérozat [42]

206 3026/2015. (1. 9.) AB hatarozat [19]
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tevékenység atlathatésagat el6iré szabalyara, tovabba a (2) bekezdés elsé mondatéra, amely szerint a
kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanosséag el6tt elszamolni a kdzpénzekre
vonatkozo6 gazdalkodasaval.207

Az Alkotmanybirdsag szerint az a jogértelmezés all az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésével és 39. cikk
(2) bekezdésével Osszhangban, amely az adatnyilvanossag biztositasara iranyulé alaptérvényi
kotelezettség kapcsan figyelembe veszi, hogy az érintett személy vagy szervezet kdzpénzekkel
gazdalkodik-e. Ezért egyrészt a kdzfeladatot ellaté szervek korét az Infotv. alkalmazasaban tagan kell
értelmezni, masrészt pedig a kdzérdekbdl nyilvanos adatok tekintetében a kozfeladatot ellaté szervek
mellett az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerinti adatok tekintetében az Infotv. 27. § (3a) bekezdése alapjan
a nem kozfeladatot ellatdé szerveket és személyeket is tajékoztatasi kotelezettség terheli. Mivel az
Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésében elismert alapjog els6dleges célja az allami mikodés
atlathatosaga, ezért az adatigénylésnek alapjogi nézépontbdl elsédlegesen a kozfeladatot ellatd
szervek felé kell iranyulnia. Az Infotv. 27. § (3a) bekezdésében irt esetben — tehat ha valamely
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet az
allamhaztartas alrendszerébe tartoz6 valamely személlyel pénzigyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit — a
kdzérdekbdl nyilvanos adatoknak jellemz&en a jogviszony mindkét alanya a birtokdban van. Ezért a
pénzlgyi vagy Uzleti kapcsolat masik alanyanak — legyen az személy vagy szervezet — tajékoztatasi
kételezettsége ebben az értelemben kiegészitd jellegli, és a kozpénzekkel valé gazdalkodas
transzparenciajanak mintegy végs6é — ugyanakkor az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésével
o6sszhangban all6 — biztositéka arra az esetre, ha a kdzfeladatot ellaté szerv barmely okbol nem tud
eleget tenni az adatigénylésnek. Ebben az dsszefliggésben tehat annak a természetes személynek,
jogi személynek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetnek, aki/amely szerzddéses
Ugyeletei révén kozpénzt hasznal fel, vagy allami vagyonnal gazdalkodik, az adatnyilvanossagért viselt
feleléssége ,mogottes” felelésséget jelent csupan.208

9.2.2.6 A birésagi jogorvoslat jelentésége

Az Alkotmanybirésag szerint az informaciészabadsag mint alapjog érvényesiilése érdekében biztositani
kell a nyilvanossagkorlatozas feletti érdemi és hatékony birdi jogorvoslati lehetéséget.?®® Az
informacidszabadsag immanens eleme a hatékony biréi jogvédelem biztositdsa, amely magaban
foglalja azt a kovetelményt, hogy az alapvet6 jog gyakorlasara visszavezethet§ adatigény
megalapozottsagarol dontd — lényegében kézvetlenll egy alapjog védelmében eljard — birdi forum adott
esetben az adatigény teljesitését is ki tudja kényszeriteni: kdtelezé déntésével az adatkezel6t az adat
kiadasara ra tudja birni. Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésével és 39. cikk (2) bekezdésével az a jogi
szabalyozas all 6sszhangban, amely garantdlja a teljes kor(?1° és hatékony (az adatkiadasra vald
kotelezés lehetdségét is tartalmazo) birdi jogvédelmet.?1t

Az Alkotmanybirésag hangsulyozza: a kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog
védelme — dsszhangban az Alaptorvény 39. cikkének a kbzpénzek nyilvanossagara vonatkozé
egyértelmi szabalyaval — megkdveteli, hogy az adatigény minden tajékoztatasra kotelezettet illetéen
birsag el6tt érvényesithetd és kikényszerithetd legyen. Ennek hidnyaban ugyanis az Alaptdrvénybél
levezethet6 és az Infotv.-ben szabalyozott adatkiadasi, tajékoztatasi kotelezettség lex imperfecta-va
valhat. Ez pedig nem 6sszeegyeztethetd az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében elismert alapjoggal
és az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésével sem. Megallapithatd azonban, hogy a térvényességi
felligyeletet gyakorld szervhez forduldsnak az Infotv. 27. § (3b) bekezdésébe foglalt lehetésége —
tekintettel arra, hogy a térvényességi felugyelettel érintettek kdére nem egyezik meg az Infotv. 27. § (3a)
bekezdése szerint adatkiadasra kotelezettek korével, illetve hogy a toérvényesseégi felugyeleti eljarasban

207.7/2020. (V. 13.) AB hatarozat [27]

208 7/2020. (V. 13.) AB hatarozat [29]-[30]

209.4/2015. (1. 13.) AB hatarozat [28]

210 Az Infotv. 27. § (3)-(3a) bekezdése alapjan tajékoztatasi kitelezettséggel terhelt személyekre és szervezetekre is kiterjedd.
211 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat [29]; 7/2020. (V. 13.) AB hatarozat [34]
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nincs helye az adat kiadasara valé kotelezésnek — nem tesz eleget ezen kdvetelményeknek. Mas
jogérvényesitési lehetéség viszont jelenleg nem all az adatigénylék rendelkezésére.?12

9.2.2.7 Az adatigénylés szerepe

Az Alaptorvényben rogzitett alapvetd jognak a kézérdekl adatok megismerésére iranyulé adatigénylés
utjan lehet érvényt szerezni (mar amennyiben a kézérdek( adatok proaktiv kozzétételére nem kertil
sor). Az adatigénylés jogositvanya nélkul a k6zérdekl adatok megismeréséhez val6 jog valédi alanyi
jogot nem is tudna jelenteni. Az alapvet6 jog biztositasaval ezért elvalaszthatatlanul 6sszefonédik az
adatigénylés lehetéségének, illetve az adatigény teljesitésének megfelel6 biztositasa.2!3

9.2.2.8 Az informacios szabadsag érvényesitlése a birdsagok vonatkozasaban

A birdéi igazsagszolgaltatas mint kilénalldé hatalmi ag szervi tevékenységének a nyilvanossaga
alapvetéen nem kilénbdzik mas, kdzpénzbdl finanszirozott szervezet mikddésének a
nyilvanossagatoél.?4 A biroi itélkezés kapcsan figyelembe kell venni, hogy a dontések természetes és
mas személyek jogait és kotelezettségeit, egymassal vald viszonyat rendezik, tehat a dontések
egyszerre tartalmaz(hat)nak személyes adatokat, valamint kozérdek(i (kb6zérdekbdl nyilvanos) adatokat.
Ezzel Osszefliggésben rogziteni kell, hogy ebben a koérben Iényegesen kilonbozéek azok a
szempontok, amelyek a hozzaférés jogosultsaganak szabalyozasat és értelmezését meghatarozzak. A
birésagi eljarasok alanyai és érdekeltjei egy zart kort jelentenek, amelynek kdvetkeztében a személyes
adatvédelemnek a kozérdek(i adatokhoz valé hozzaférés jogaval szembeni korlatozé funkcioja
megnovekedett, adott esetben — igy kiléndsen egyes polgari eljarasokban, els6sorban a
személyallapoti perekben — azt kizaré szerephez jut. Ugyancsak fokozott jelentésége lehet a birdsagi
eljarasokat illetéen annak a kovetelménynek, hogy a koézérdekii adatokhoz valé hozzaférés
jogosultsaganak visszaélésszeri gyakorlasa ne eredményezhessen olyan helyzetet, amely a birésagok
alaptevékenységének ellatasat veszélyeztetheti, vagy jelentésen elneheziti.215

9.2.2.9 A koltségtérités alkalmazhatésaga

Az Alkotmanybir6sag a munkaterhet jelent§ adatigénylésekkel kapcsolatban hangsulyozta: az
Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdése megkdveteli, hogy az e cikkben biztositott jog gyakorlatilag
érvényesithet6 legyen, és az adatkezeld ne gorditsen akadalyokat a kdzérdek(i adatok megismerése
elé. A kézérdek( adatok megismerésének a biztositdsa az adatkezel6k egyik alapvet6, alkotmanyos
feladata, és az alapjog védelmére iranyuld intézményvédelmi koételességuik alapjan a kdzérdeki
adatokat kezeld szerveknek aktiv magatartast kell tanusitaniuk, koételesek a kdzérdek( adatokhoz valo
hozzaférést garantélni, tehat az adatkezel6 szerv az alapjog biztositasa érdekében éppenséggel
tevbleges magatartasra kotelezett. Masodrészt az alapjogbdl ered6 adatigény teljesitésére vonatkozé
kotelezettség, illetve az adatigényl6 oldalan az adathozzaférési jogosultsag szempontjabdl irrelevans,
hogy a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat kezeld szerv altal létrehozott adatbazisban
(adattarban, nyilvantarté rendszerben, lajstromban, kartotékban stb.) is szerepelnek-e az éaltala kezelt
adatok. Kovetkezésképpen az adatigény nem tagadhaté meg arra hivatkozassal, hogy a kért adat
kézvetlentl — pl. elektronikusan — nem all rendelkezésre, és az egyébként rogzitett adat hozzaférhetéveé
tételéhez idbvel és/vagy koltséggel jaré tdbbletmunkara van sziikség. Az, hogy ,az adatigénylés jelent6s
terjedelm, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot ellato

212 7/2020. (V. 13.) AB hatérozat [36]

213 3252/2016. (XII. 6.) AB hatarozat [25]

214 13/2019. (IV. 8.) AB hatérozat [36]

215 3056/2015. (Ill. 31.) AB hatarozat [14]; 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat [37]
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szerv alaptevékenységének ellatasahoz szikséges munkaeréforrds aranytalan mértéki
igénybevételével jar’, a hatalyos Infotv. szabalyai szerint sem elutasitasi ok,?'¢ csak az adatigénylés
teljesitésének modjat, valamint a koltségszamitast befolyasold tényez6.2l7 Ezt tdmasztja ala a
kozérdek( adat iranti igény teljesitéséért megallapithaté koltségtérités mértékérdl szolé 301/2016. (1X.
30.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése is, amely szerint az adatigénylés teljesitésével dsszefiiggd
munkaeré-raforditasként egyebek mellett az igényelt adat felkutatdasahoz, Osszesitéséhez és
rendszerezéséhez szilkséges id6tartam vehetd figyelembe. Amennyiben tehat az adatigénylés létezd
és kezelt (rogzitett) adatok kigyUjtésére, meghatarozott szempont szerinti kivalogatasara és példaul
tablazatba rendezésére vonatkozik, a kérelem alapvetéen nem tagadhaté meg. A kérelmet a rogzités
formajatol és attdl fliggetlenil, hogy az adatot esetleg az adatkezelé nyilvantartasainak és/vagy az
adatkezel® altal tarolt iratoknak az attekintése utjan ki kell keresni, f6szabaly szerint teljesiteni kell.
(Hasonléan ahhoz, hogy az adatkezel® nem tagadhatja meg az adatigény teljesitését azon az alapon,
hogy ,az az altala kezelt dokumentum atvizsgalasat, s a benne talalhaté nyilvanos adatoknak a nem
nyilvanos adatoktdl valé elkilonitését igényelné). Harmadrészt a kézérdekil adatok nyilvanossaganak
korlatozasa akkor fogadhaté el alkotmanyosan indokoltnak, ha azt mas alapjog érvényesilése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme kényszeritéen indokolja, illetve elkerllhetetlenll szikségessé
teszi.?18 Az allami szervek zavartalan mikodésének, a feladat-ellatas feltételeinek a biztositasa ilyen
alkotmanyos érték lehet. A kozfeladatot ellatd szerv kozfeladatainak ellatdsat azonban csak
szélsGséges esetben veszélyeztetheti, bénithatja meg egy, a kdzfeladatainak ellatasaval 6sszefliggd
adatokra vonatkozé adatigénylés teljesitése. Kovetkezetes az alkotmanybirésagi gyakorlat abban a
tekintetben, hogy alapjog-sérté az olyan szabaly, amely barmilyen megkétés nélkil, altalanos jelleggel
az adatkezel® diszkrecionalis dontési jogkdrébe utalja a kézérdekli adatokhoz valé hozzaférés
megtagadasarol szo6lé dontést.21® A szamottevd, észszeritlen munkateherre torténd utalas ezért nem
valhat 6nkényes dontéssé, Ures hivatkozassa.z0

9.2.2.10 Minésitett adatok és titokfeligyelet

A diszkrecionalis doéntési jogkdérbe utalt nyilvanossagkorlatozas alkotmanyellenes. Az
informacioszabadsag lényeges korlatozasat valdsitja meg az olyan szabalyozas, amely lehetévé teszi,
hogy az informacié megismerése eldl elvont adat korlatlan ideig megérizze ,titkos” min6ségét,
ugyanakkor e kérdésben egyedil a titkossa mindsité jogosult diszkrecionalis jogkdrében donteni.??t

A nem titkos adatoknal a nyilvanossagkorlatozas nem lehet ersebb, mint a titokszabalyozasnal, ahol
minden esetben meghatarozzak a mingsités idétartamat. Mindsitett adatnal titokfelligyeleti hatdsagi
eljarasban tartalmi szempontbol vizsgalhaté a minésités jogellenessége.???

9.3 A vonatkozo birdi joggyakorlatok, ugyek és statisztikak vizsgalata

A birésagi lgyek korében a Helyzetelemzésnek ez a pontja vizsgalja (1) az Alkotmanybirésag
eljarasaval érintett eseti dontéseket, (2) a kuriai joggyakorlatelemz8 csoport allasfoglalasait,
jogértelmezését, (3) a birésagi hatarozatok unidkonform értelmezését, illetve (4) a blintetdiggyel
kapcsolatos hatarozatokat. A birdsagi itéletekkel kapcsolatos tovabbi megallapitasokat tartalmaz a
Helyzetelemzés kovetkezd, 9.4. pontja is.

216 A lehetséges elutasitasi okok tekintetében lasd elsésorban Infotv. 27. és 30. §§.
217 |nfotv. 29. § (2)-(5) bek.

218 Alaptorvény |. cikk (3) bekezdés

219.34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat

220 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat [50]-[56] és az ott hivatkozott joggyakorlat

221 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat
222 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat [45]
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9.3.1 A birdi hatarozatok szamossaga az Alkotmanybirésag eljarasaval
Osszefuggésben

A kiemelt sajtényilvanossagot kapd, és fontos elvi kérdéssel foglalkozd eseti dontések szlirésére
alkalmas az, hogy az Alkotmanybirésag milyen gyakorisaggal, mely birdsag itéletével foglalkozik biroi
kezdeményezés vagy alkotmanyjogi panasz formajaban. Az egyes lgyszamok Osszegy(jtésén tul
relevanciaval birhat az, hogy éves bontasban hany biréi dontést vizsgal az Alkotmanybirésag, és mely
birdsag el6tti eljaras esetében kezdeményezik a talaros testiilet eljarasat.

16. &bra: Biroséagi hatarozatot vizsgalé AB hatarozatok szama évenkénti bontasban

Birdsagi hatarozatot vizsgald AB hatarozatok szama
évenkénti bontasban

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= AB hatarozatok szama évenként

Adatok forrasa: Alkotmanybirésag. Sajat szerkesztés

. 103 ’v
A
EX ANTE



Helyzetelemzés 4. Kutatas

17. abra: Alkotmanybirésag altal vizsgalt birésagi hatarozatok megoszlasa az alapliggyel érintett bir6sagok

alapjan

Alkotmanybirdsag altal vizsgalt birosagi hatarozatok
megoszlasa az alapliggyel érintett birésagok alapjan

= Kdria

Févarosi Torvényszék

= Fovarosi itéltabla

m Szekszardi Torvényszék

Budapesti Il. és llI. kerlleti Birésag

Forras: Alkotmanybirésag honlapja. Sajat szerkesztés

18. tablazat: Az Alkotméanybirbsag hatarozatai alapjaul szolgal6 alapeljardsok ligyszamai

Birésagi hatarozat

Kuria Pfv.IV.21.190/2018/6. sz.

Hivatkoz6 alkotmanybirésagi hatarozat

3298/2020. (VII. 17.) AB végzés

Kuria Pfv.1V.20.798/2017/7. sz.

3309/2019. (XI. 18.) AB végzés

Szekszardi Térvényszék 13.Pf.20.706/2014/6. sz

3190/2019. (VII. 16.) AB hat.

Kuria Pfv.20.229/2016/7. sz

3147/2019. (VI. 26.) AB hat.

Kuria Pfv.IV.21.749/2016/9. sz

3069/2019. (IV. 10.) AB hat.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.683/2017/4/1l. sz.

3070/2019. (IV. 10.) AB hat.

Févarosi [télétabla 8.Pf.20.129/2015/6. sz.

13/2019. (IV. 8.) AB hat.

Kduria Pfv.1V.20.561/2016/4. sz.

3254/2018. (VII. 17.) AB hat.

Kuiria Pfv.IV.20.197/2017/7. sz.

3234/2018. (VII. 2.) AB végzés

Févarosi itélétabla 2.Pf.20.123/2016/6/1l. sz.

3/2018. (IV. 20.) AB hat.

Kuria Pfv.IV.21.537/2016/4. sz.

3133/2018. (IV. 19.) AB hat.

Kuria Pfv.1V.21.963/2016/6. sz.

3126/2018. (IV. 9.) AB végzés

Kuria Pfv.1V.21.475/2016/4. sz.

3031/2018. (II. 6.) AB végzés

Kuria Pfv.IV.21.470/2016/4. sz.

3276/2017. (X. 19.) AB végzés

Kuria Pfv.IV.20.863/ 2016/7. sz.

3189/2017. (VII. 21.) AB végzés

Kuria Pfv.IV.21.976/2014/9. sz

3077/2017. (IV. 28.) AB hat.

Budapesti Il. és Ill. Kerlleti Birdsag
17.P.111.21.648/2016. sz.

3171/2017. (VII. 14.) AB hat.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.906/2014/4. sz

3252/2016. (XII. 6.) AB hat.

Févarosi [télétabla 8.Pf.20.594/2014/6. sz

6/2016. (IIl. 11.) AB hat.
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O

Birésagi hatarozat Hivatkozo alkotmanybirésagi hatarozat
Févarosi Torvényszék 33.P.22.723/2014. sz 3049/2016. (Ill. 22.) AB hat.
Févarosi [télétabla 2.Pf.21.394/2012/4. sz. 4/2015. (11. 13.) AB hat.
Kuria Pfv.IV.21.711/2011/5. sz. 3026/2015. (l1. 9.) AB hat.
Févarosi télétabla Pf.20.656/2012/7. sz. 28/2014. (IX. 29.) AB hat.
Kduria Pfv.IV.20.015/2012/4. sz. 25/2014. (VII. 22.) AB hat.
Karia Pfv.IV.21.705/2011/4. sz. 5/2014. (Il. 14.) AB hat.
Févarosi Itélétabla 2.Pf.22.200/2011/3. sz. 21/2013. (VII. 19.) AB hat.

Forras: Alkotmanybirdsag. Sajat szerkesztés

9.3.2 A Kuria joggyakorlatelemzése mint el6zmeénykutatas

A kutatas szempontjabdl relevans birdi gyakorlatot 2018 decemberéig terjedd idétartamban a Kduria
joggyakorlatelemzd csoportja vizsgalta.?2® Célja a kozérdek(i adatok kiadasa irant inditott perek biroi
gyakorlatanak altalanos attekintése, az eltér6 jogértelmezés és joggyakorlatok, illetve az ehhez
kapcsolodo jogi bizonytalansagok feltarasa, allasfoglalas a helyes gyakorlat, érteimezés tekintetében,
illetve valamely joggyakorlat egységesitd eszkdz kuriai megalkotasanak szilkségessége volt.22* Mivel a
Kuria a 2018-as joggyakorlatot teljes terjedelmében atnézte, ezzel kapcsolatosan megkereste a
torvényszékek és itélétablak elndkeit is, akik a jogerésen befejezett (igyeket a Kurianak megkuildték, 225
ezért a 2018-ig terjedd birdésagi dontések feldolgozasa ez alapjan tortént. Ezt kdvetéen a BHGY altal
elérhetd és oft kodzzétett dontések voltak a relevansak, ezek tekintetében nem talalhatéak
elézménykutatasok, atfogd 6sszegzések.

A joggyakorlatelemzés fébb céljai a kovetkezék voltak:
1. AKkodzérdeki adatok kiadasa irant inditott perek biréi gyakorlatanak az egész orszagra kiterjed6
attekintése;

2. Az esetlegesen ellentétes gyakorlat, és a jogszabélyok értelmezésével kapcsolatos
bizonytalansagok feltarasa,

3. Annak megitélése, hogy melyik a helyes gyakorlat és allaspont, és nem utolsé sorban

4. Annak meghatarozasa, hogy az alkalmazanddé jogszabalyi rendelkezések egységes
értelmezése és alkalmazdsa érdekében indokolt-e PK vélemény vagy elvi iranymutatas
megalkotasa.

A joggyakorlatelemzés vizsgalata a kovetkezdkre iranyult:
1. A perekben sor kerllt-e az adatkezeld el6zetes megkeresésére, és az milyen eredménnyel
zarult;
Az adatkezel6k és az adatigényl6k személyének korére;
A kdzérdeki adat kiadasa irant el6terjesztett kérelmek tartalmara;
A keresetinditasi hataridé megtartasara;
A hataskor kérdésére;
A perinditasra rendelkezésre allé hatarid6é elmulasztasanak jogkdvetkezményeire,
Az egy éven belll azonos adatokkal benyujtott adatigénylések eseteire;
A peres eljaras folyamatban léte alatt térténd adatkiadasok eseteire;

© ©® N 0~ WD

A bizonyitassal kapcsolatos problémakra;

223 Kuria 2017.ELL11.J.GY.P.3. szamu 6sszefoglalo véleménye, a tovabbiakban: JGYE

224 Kuria 2017.ELL11.J.GY.P.3. sz. 12. pont
225 Kuria 2017.ELL11.J.GY.P.3. sz. 14. pont
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10. A koltségtéritéssel kapcsolatos problémakra.

Altalanos megallapitasok:

Meglehetésen nagy szamban, legalabb az esetek egyharmadaban mar vagy az elsé targyalas
el6tt, vagy ezt megelézben a keresetlevél kézhezvételét kovetéen megtortént az igényelt adatok
kiadasa {JGYE [48] pont};

Tobb esetben eléfordult, hogy az eljaras soran (késébbi szakaszban) csatoltak az adatkezelSk
az igényelt adatokat {JGYE [48] pont};

Néhany esetben kertlt sor egyezségkotésre a peres felek kozott. Ennek indoka vélhetéen az,
hogy a legtdébb Ugy pernyertességgel zarul, vagy a kért adatokat az adatkezeld id6kdzben
kiadja, ezért egyezségkotésre nem kerulhet sor. {JGYE [55] pont};

Mindsitett adatokra valé hivatkozas minddssze egyetlen esetben tértént a vizsgalt Ggyek
esetében, kdvetkezésképpen ez a hivatkozas a gyakorlatban meglehetésen ritkanak mondhaté
{JGYE [61] pont};

A kereseteknek valé helyt adas, illetve kereseti igények elutasitasanak aranya 6sszességében
a vizsgalt itéletek esetében 70-30 % volt a kiadas javara kedvezéen {JGYE [92] pont};

Tobb Gigyben a per el6tt akar a felperes, akar az alperes a NAIH-tél allasfoglalast kért az adatok
kiadasaval kapcsolatban, majd azt a perben hivatkozasi alapként hasznalta {JGYE [135] pont};

A jogalkalmazds — a vizsgalt Ugyek tanusaga szerint — kiemelt figyelmet fordit az
Alkotmanybirdésag altal meghatarozott kritériumok megfelelé érvényesilésére, kilonos
tekintettel a kozérdekl adat fogalmara, a koételezettek korére, valamint a kdzérdek( adatok
kiadasahoz f(iz6d6 jog korlataira {JGYE [148] pont};

A joggyakorlat-elemz6 csoport nem tartja sziikségesnek kollégiumi vélemeény, illetve egyéb, a
jogegységet biztositd eszkdz megalkotasat vagy jogalkotas kezdeményezését {JGYE [149]
pont}.

Egyes jogszabalyhelyhez kapcsol6dé megjegyzések:

Az adatigénylések egyik tipikus problémaja az, hogy az adatigényl6 nem tudja kell6
konkrétsaggal meghatarozni az igényelt adatok koérét. {JGYE [34] pont}

Az adatigényld kérelmében nem adta indokat az adatok kiadasanak. A joggyakorlat-elemzé
csoport allaspontja szerint ilyen kdvetelményt az alkalmazandé szabalyok nem tamasztanak.
{JGYE [35] pont}

A pert megel6z6en korabban mar érvényesitett adatigényléssel azonos adatigénylés
elbterjesztésére olyan esetekben kertlt sor, amikor az adatigénylé nem inditott pert a korabbi
kérelmet kdvetéen vagy benyujtotta a keresetlevelet, de az elkésett, ezért a birésag a pert
megszuntette a keresetinditasi hataridé elmulasztasa miatt. {JGYE [38] pont}

A felperes nem jeldlte meg elektronikus elérhetéségét az adatigénylés iranti kérelmében, a
valasz postai és nem elektronikus uton vald kézbesitésétdl szamitandd a keresetinditasi
hataridé. {JGYE [40] pont}

A hatérid6k szémitasara — anyagi jogi hatarid6érél 1évén sz6 — nem az eljarasjogi térvény
szabalyai, hanem a Ptk. 8:3. §-anak elbirasai iranyaddk {JGYE [41] pont}

A keresetinditasi hataridé elévilési jellegli {JGYE [41] pont}

Az ujabb kérelem elbterjesztése a keresetinditdsra megszabott hatarid6t nem hosszabbitja
meg. {JGYE [42] pont}

Ha az adatkezel6 valasza a 15 napos hataridén belil nem érkezik meg az igényl6hdz, a
keresetinditasi hataridd a 15 napos hataridd lejartat kdveté napon megindul. {JGYE [43] pont}

Ha az adatigénylés elutasitasardl szélo valaszt az igényld a 15 napos hataridé lejartat
megel&zben veszi kézhez, az elutasitas megérkezését koveté napon a keresetinditasi hataridd
megindul. {JGYE [43] pont}

Ha az adatkiadast megtagadé valasz az igényl6hdéz a 15 napos hataridé lejartat kovetéen
érkezik, ez a keresetinditasi hataridét nem inditja ujra. {JGYE [43] pont}
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Az adatigénylé akkor is a torvényben elbirt keresetinditasi hataridében kell, hogy eléterjessze
keresetét, ha az adatkezel6 egyaltalan nem valaszol az adatigénylésre. {JGYE [44] pont}

A perorvoslati lehetéségekrél valé tajékoztatdas hianya nem befolyasolja a keresetinditasi
hataridét. {JGYE [44] pont}

Az egyetem orszagos hataskor( szerv, figyelemmel arra, hogy bar székhelye egy
meghatarozott telepilésen van, képzéseire az orszag minden terlletérdl jelentkezhetnek,
oktatasi tevékenységét orszagos szinten végzi. {JGYE [46] pont}

Allamigazgatasi szerv alatt minden adatkezeld szervet érteni kell, a hataskéri szabaly jellegadd
része az orszagos hataskor (kiterjedés), az adott igyben a lapkiadé mint adatkezeld az egész
orszagra kiterjed6éen végzi a tevékenységét, ezért a per a térvényszeék hataskorébe tartozik.
{JGYE [47] pont}

A bir6sag elutasitotta a szakerté kirendelésére iranyuld bizonyitasi inditvanyt, mert annak
megitélése, hogy az adatkezel6re aranytalan sérelmet jelent-e a felperes altal kért adatok
nyilvanossagra kerllése, nem indokol szakértdi bizonyitast, az aranyossag megitélése ugyanis
jogkérdeés. {JGYE [52] pont}

A kért adat hianyara mint nemleges tényre t6rténd hivatkozassal kapcsolatosan bizonyitas nem
folytathat6 le. {JGYE [53] pont}

Az adatkezel6k csupan altalanossagban hivatkoznak az Uzleti titok fennallasara, nem tarjak fel
felhivas ellenére sem a birésagok el6tt, hogy konkrétan milyen (zleti érdekek sérelmérél van
szol. Marpedig a pusztan altalanos hivatkozas ebben a kérben nem fogadhaté el. Ebben
szerepet jatszhat az is, hogy ilyen médon sem kivanjak az adatigényl6k elé tarni konkrét tzleti
megfontolasaikat az alperesek. {JGYE [62] pont}

A kozpénzekkel 6sszefliggd, annak felhasznalasara vonatkozé adatokat f6szabaly szerint nem
lehet {izleti titokként kezelni, és a kiadasuk iranti kérelem teljesitését megtagadni. KIVETEL:
azok az adatok képeznek kivételt, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, ugy mint a technoldgiai eljarasok, miszaki
megoldasok, gyartasi folyamatok, munkaszervezési és logisztikai médszerek, know-how-ra
vonatkozé adatok. ALKIVETEL: Amennyiben azonban ezen adatok kiadasa a kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismerésének akadalyat képezi, abban az esetben ezek az adatok sem
tartoznak az adatnyilvanosséag aldli kivételek kézé. {JGYE [63] pont}

Az alperes azonban, amint arra a felperes is helyesen hivatkozott, nem nevesitette az lzleti
tevékenység végzése szempontjdbdl lehetséges hatranyokat, még el6adast sem tett arra
vonatkozdan, milyen érdeksérelem érné a nyertes palyazokat, ha gazdalkodasi tervik egy
részét a nyilvanossag megismerné. {JGYE [64] pont}

Onmagaban az adétitok az Info tv. 27. § alapjan nem kiilén nevesitett megtagadasi ok {JGYE
[66] pont}

Ha jogszabaly szerint, vagy barmilyen rautalé adat, informacié szerint a kért adattal az
adatkezel6 rendelkezik, vagy rendelkeznie kell, akkor ilyen hivatkozas mellett is adat kiadasara
kotelezd hatarozat sziiletik az egyéb feltételek megléte esetén. {JGYE [67] pont}

Az alperes érdemben nem bizonyitotta, de még csak nem is adta el8, hogy ténylegesen milyen
adatokkal rendelkezik és ehhez képest valéban szamottevé nehézséget jelentene-e a kért
adatok szolgaltatasa (egyszerl 6sszeadasrél, egymas mellé rendezésrél, vagy tobb személyes
kutatdbmunkardl lenne sz0), igy az alperes ezen hivatkozasa nem allja meg a helyét. {JIGYE [69]
pont}

Ha a kért adat nincs rogzitett informacié formajaban az adatkezelé birtokaban, az adatkezeld
annak eldallitdsara csak akkor kdtelezhetd, ha az szamottevé nehézséget nem jelent. {JGYE
[70] pont}

A kért formaban az adatokat nem kezeli, nem csoportositja, annak eléallitasra birdésagi uton
sem kotelezhetd. Az adatkezeld csak a rogzitett és ténylegesen a kezelésében lévé informaciot,
ismeretet, adatot kételes kiadni. {JGYE [72] pont}

Onmagaban a biintetéeljaras ténye az adatkiadas megtagadasat nem alapozhatja meg {JGYE

[76] pont}
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Az a tény, hogy a kereseti kérelem targyat képezd koézérdekl adat egy bintetéeljarasban
felhasznalasra kerll, nem vezet oda, hogy az adat elvesztené kozérdeki jellegét. {JGYE [76]
pont}

Az, hogy a kért adatok nyilvanossaga blincselekmények llddzése vagy megelézése érdekében
szukséges vagy sem, az egyes konkrét esetre vonatkoztatva itélhetd meg; miként az is, hogy
birésagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel indokolt-e a korlatozas. {JGYE [77]
pont}

Az alperesnek akar a nyomozo hatésag allasfoglalasat kikérve vagy ezen kikérésnek az
inditvanyozasaval a birdsag iranyaban lehetett volna bizonyitania azt, hogy a konkrét esetben,
a konkrét adatoknak a blnteteljaras soran olyan jelentésége van, amely az adat kiadasat
alappal korlatozna. {JGYE [77] pont}

Nem fogadta el az alperesnek azt a védekezését, hogy a felperes altal kért adat, a felmondas
indoka személyes jellegli adatokat tartalmaz, ezért a felmondas oka személyes adatnak
mindsll. A birésag indokolasa szerint az Info tv. 30. § (2) bekezdése alapjan az alperes, mint
adatkezel6 a felmondas indokolasabdl csak az Info tv.-ben meghatarozott, a személyes adat
fogalma ala es6 adatokat takarhatja ki, nem lehet a teljes tartalmat személyes adatnak tekinteni.
{JGYE [81] pont}

A kodzérdekli adat megismerése iranti igény targyaban eljardé perben ugyanakkor a zart Ulés
elrendelésének jogszerlisége, az, hogy az az iranyadd jogszabalyi rendelkezéseknek
megfeleléen tortént-e, nem vizsgalhaté {JGYE [85] pont}

A szakeért6i belépdk jogosultjai a képviselbk és az Orszaggylilés szervei, illetve tisztségviselbi
feladatkérében eljaré6 személyek, akik kilonleges szakértelmet igénylé feladat megoldasa
érdekében mikodnek kozre és a képviselbk a kozfeladat ellatasahoz veszik Sket igénybe,
melybdl nem kévetkezik, hogy a szakértbk az Orszaggylilés feladat- és hataskoérében eljaré
személyek, és ez az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan sem vélelmezheté {JGYE [86] pont};

Az adatkiadas feltételeinek a fennallasat annak teljesitése idépontjaban fennallé allapot szerint
kell vizsgalni {JGYE [90] pont}

Az alperes altal vezetett cégnyilvantartas, mint kdzhitelli nyilvantartas vonatkozasaban ilyen
specialis szabalyokat tartalmazé kilon térvénynek mindsul a Kv. Valamennyi cégadatot és
cégiratot mindenki az e térvényben elSirtak szerint jogosult megismerni. {JGYE [94] pont}

A felperes altal kiadni kért adatok részben az alperes tevékenységére vonatkoznak, azonban
dontd jelentésége annak van, hogy a kért informéacidok nem az intézmény kézfeladatat, hanem
az Uzleti megfontolasbdl elvallalt vallalkozasi, piaci tevékenységét érintik. {JGYE [95] pont}

A doktoranduszok nevén kivil a tobbi kért adat 6nmagaban kézérdekbdl nyilvanos adatnak
min&sul, névvel dsszekapcsolva azonban a doktoranduszok nevével 6sszekapcsolhaté modon
személyes adat keletkezik. {JGYE [96] pont}

A felperes kdzérdekl adatot tartalmazé adathordozé kiadaséat kérte, azonban az Infotv. 28. §
(1) bekezdése a kdzérdekl adat megismerése iranti igényt teszi teljesithetévé, igy kizardlag
kdzérdekl adat kiadasat lehet kérni, azaz adathordoz6 kiadasara vonatkozé igénynek nincs
jogalapja. {JGYE [97] pont}

»A szerz6d6 fél méltanyolhatd érdeke” elnevezésii megtagadasi okot a jogszabaly nem ismeri.
Aki kdzfeladatot ellaté szervezettel két szerzédést allami mitargy bérlésére, annak szamolnia
kell azzal, hogy a szerz6dés adatai — az elhelyezés helyszinére is kiterjedéen — nyilvanosak
lehetnek. {JGYE [99] pont}

Az Alkotmanybirésag a 3026/2015. (ll. 9.) AB hatarozataban kiilén is megallapitotta, hogy az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kuldndsen annak utolsé mondatabdl — egyértelmlen
kovetkezik, hogy a kdzérdek( adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy a
kozérdekl adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van,
milyen tevékenységet folytat. A kozérdekl adatszolgaltatdsra iranyuléd kotelezettséget
6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdek( adatot birtokol. {JGYE [100]
pont}
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A kampanypénz felhasznalasa soran a jeloltekkel és a jeldlteket allité partokkal termeék
értékesitése vagy szolgaltatas nyujtasa soran kapcsolatba kertl6 természetes személyek nem
tekinthet6k a kdzfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorében eljaré személynek. {JGYE [101]
pont}

A kozfeladatot ellatdé szervek jellemzéen nem kizardlag a jogszabalyban meghatarozott
koézfeladatot latnak el, mikddésik soran mas tevékenységet is végeznek, ugyanakkor e
tevékenységikre vonatkozé adatok a koztulajdonlas tényénél fogva az Infotv. szerinti
kozérdek( adatok, amelyek kiadasara kotelesek. {JGYE [104] pont}

EJEB: Az informaciéhoz valé jog a polgar, és megkiilénboztetetten a sajtd joga arra, hogy a
tarsadalmat kifejezetten érint§ kérdésekrdl, a kdzugyekrél, igy a kézpénzek felhasznalasardl
informaciot kapjon, hogy ezaltal eleget tehessen tajékoztatasi kotelezettségének. Ez a jog csak
kivételesen korlatozhatd, ugyanakkor a korlatozasokat egyrészt sziiken kell értelmezni,
masrészt az esetleges korlatozasokat meggy6zéen kell indokolni. A korlatozasok
vonatkozasaban az allamnak kulénésen sz(ik mozgastere van akkor, amikor az a korlatozas
politikai kérdéseket vagy a kozérdeklbédésre szamot tartdé témakra, kérdésekre vonatkozik,
beleértve a kbzpénzek ésszer, takarékos felhasznalasat is. {JGYE [108] pont}

Az alperesi alapitvanyok maganjogilag ugyan valéban elkiloniinek az MNB-tél, de ez a
részikre juttatott kézpénz jellegét nem veszti el, a felhasznalt vagyont nem vonja ki a
részletesen ismertetett, Alaptoérvényben rogzitett, atlathatdésagi szabaly alol. {JGYE [110] pont}

Nem vitathatd, hogy a birésagok kozfeladatot latnak el, miként az sem, hogy a kiadni kért adatok
az alperes igazsagszolgaltatasi tevékenysége soran keletkeztek, tovabba az sem, hogy ezeket
az alperes ténylegesen kezeli, azonban mindez nem jelenti automatikusan az alperes kozlési
kotelezettségét, az egyedi polgari eljarasok adatainak automatikus kézérdeki jellegét. Jelen
esetben a Kuria szerint a Pp. iratmegismerésre vonatkozo6 rendelkezései az Info tv. 27. § (2)
bekezdés g) pontja szerinti korlathak minésulnek. {JGYE [115] pont}

A polgari peres ugyekre vonatkozé adatokat kizarélag a birdsag kezelheti, a kért adatok
kiadasaval a felperes is adatkezel&vé valna, amire nincs jogi lehetésége, ezért a jogi személyek
neve nem kdzérdeki adat, igy kiadasa nem koévetelheté. {JGYE [119] pont}

Egy konkrét jogi személyre vonatkozé sajat peres adata, neve, pernyertessége nem tartozik a
kozérdeki adat fogalmi korébe. A birésag szakmai tevékenységének, gyakorlatanak
megismerése is az anonimizalt hatarozatokbdl lehetséges, tehat nem tartalmazza a peres fél
azonositasara alkalmas adatokat. {JGYE [122] pont}

Megallapitasi igény ebben a pertipusban nem terjeszthetd el6. {JGYE [124] pont}

Tobb esetben fordult el az, hogy hianyzik a konkrét teljesitési méd meghatarozasa, csupan az
»adja ki’ kotelezés (kifejezés) szerepel az itéletek rendelkezd részében. {JGYE [126] pont}

El6fordult az is, hogy a birdsdg nem rendelkezett az adatkiadas formajardl (elektronikusan vagy
papir alapon). Elektronikus kiadas esetén a birésagok dontése tobb esetben az volt, hogy az
adatkezel6 adathordozon DOC, Excel vagy PDF kiterjesztésl fajlban kézolje a koézérdek
adatokat. Volt olyan déntés is, amikor a birésag CD vagy pendrive adathordozén kételezte az
adatkiadasra az alperest. {JGYE [126] pont}

Egyetemlegesen kotelezte az alpereseket (dnkormanyzatot és a k6z6s dnkormanyzati hivatalt),
hogy engedjenek betekintést az iratokba az alperesnek. {JGYE [127] pont}

Néhany esetben eléfordult az is, hogy az itélet rendelkezd részébdl ténylegesen nem lehetett
megallapitani, hogy pontosan milyen adatot vagy adathalmazt kell az alperesnek a
meghatarozott hataridén belll kiadnia; ez a kérilmény az itélet végrehajthatésaga miatt bir
kiemelt jelentéséggel. {JGYE [128] pont}

A meg nem ismerhetd adatokrél ugy rendelkezett, hogy a kitakarandé oldalszamokat jeldlte
meg. Mas esetben a ,személyes adatok kivételével’ rendelték el a kozzétételt, de fellelhetd volt
olyan doéntés is, amelynek rendelkez6 része — a dontés el6készitését megalapozé adat
esetében — a jogszabaly szévegét tartalmazta. {JGYE [130] pont}
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9.3.3 Fontosabb bir6sagi dontések a joggyakorlatelemz6 csoport allasfoglalasa o6ta

9.3.3.1 Kozeérdekl adat fogalma

Egy perben a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoksaganak meghatarozott szakutasitasainak
megismerhetdsége volt vitatott. A felek nem vitattak, hogy a keresettel kiadni kért adatok kdzérdeki
adatok, és nem minésulnek minésitett adatnak sem. A birésag ramutatott, hogy a szakutasitadsokat nem
valamely konkrét alperesi dontés meghozatala soran készitették, hanem a feladat ellatasara vonatkozo
altalanos rendelkezéseket tartalmaznak, igy nem minésulnek dontést megalapozé adatnak sem,
amellyel 6sszefliggésben az alperes nem tudta bizonyitani a nyilvanossagra keruléssel jaro ,biztonsagi
kockazatot” sem. Ennél fogva a birdsag a szakutasitasok kiadasara kotelezte az alperest. 226

A biroi gyakorlat tobb dontésében kifejtette azt is, hogy a peres eljaras targyalasanak nyilvanossaga
nem azonos a periratok nyilvanossagaval. A targyalason az érdekl6d6k megjelenhetnek és a szébeli
eljarast figyelemmel kisérhetik, e jog azonban nem foglalja magaban az iratok nyilvanossagat. A peres
eljaras iratai — ideértve a targyalasi jegyzékoényveket is — nem hozhatdk nyilvanossagra a benniik foglalt
személyes adatok miatt altalaban akkor sem, ha egyébként az az eljarasi cselekmény, amelyrél
készliltek, nyilvanosan zajlott.2?”

9.3.3.2 Az adatigénylés tartalma

A Pécsi [télétabla kimondta, hogy a kérelemmel érdemben kell foglalkozni és sziikség esetén az
adatigényl6t az igénylés pontositasara is fel kell hivni, amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét
beazonositasahoz szilkséges minimalis kdvetelményeknek megfelel.?28

9.3.3.3 A megkeresett szerv nem adatkezel6

Egy orszaggytilési bizottsag volt jogosult donteni meghatarozott honvédelmi és rendészeti targyu
beszerzések kdzbeszerzés aldli mentesitésérél. Az erre vonatkozd adatigénylést a minisztérium azzal
utasitotta el, hogy a kért adatoknak nem kezel6je. A birésag megallapitotta, hogy az adatigénylések az
adott tarcak beruhazasaira iranyultak, és a tarca fejlesztései alatt nem kizardlag az alperes
személyében megkdtott Ggyleteket lehet és kell érteni, amely az igény kérdéseinek tartalmi értékelése
soran is egyértelmien kiderll. A bir6sag ramutatott emellett arra is, hogy az adatkezel6i min6ség akkor
is megallapithat6, ha a beruhazasoknal nem az adott minisztérium a szerz6dé partner.?2°

9.3.3.4 Az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely személlyel fennallé pénzigyi vagy uzleti
kapcsolat

A Pécsi itélétabla kimondta, hogy az allamhéaztartas alrendszerébe tartozé valamely személlyel vagy
szervezettel pénzigyi vagy Uzleti kapcsolatot létesitd piaci szereplének szamolni kell a nagyobb
nyilvanossaggal.?%°

26 F@yarosi [tél6tabla 2.Pf.20.105/2020/7.

221 BDT2005. 1277., Gydri [télétabla Pf.1.20.238/2016/7., Févarosi itélétabla 17.Pf.21.336/2017/7., Szegedi Itélstabla
Pf.1.21.182/2017/14.

228 pgcs; jtélétabla Pf.111.20.036/2019/4.

229 P 21.053/2019/30. (A dontés a BHGY-ban nem elérhetd)

230 pgcsj [télétabla Pf.I11.20.036/2019/4.
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Elvi éllel szégezte le a Févarosi itélétabla, hogy az Infotv. 27. § (3a) bekezdésének hatalya al4 tartozo
alperes és az alvallalkozoi kozotti szerz6dések nem éllnak Osszefliggésben az allamhaztartas
alrendszereivel, azokra az Infotv. 27. § (3a) bekezdése szerinti adatkiadasi kotelezettség nem
értelmezhet6.”231 Ezzel kapcsolatosan leszogezte, hogy ebbdl a szempontbdl annak van jelentésége,
hogy az alperes és beszallitoi kdzotti jogviszony keretében keletkezett adatok és a forrasként szolgaléd
koézpénz (Eurépai Unios forrasbdl finanszirozott beruhazas) kozotti kapcsolat tal tavoli és kozvetett
ahhoz, hogy annak részleteir6l az alperes az Infotv. 27. § (3a) bekezdésének szabalyai szerinti
kdzérdekbdl nyilvanos adatként tajékoztatast adjon.?32

A Kduria egy dontésében megerdsitette az allandé birdi gyakorlatot, miszerint a k6zpénz felhasznalasara
vonatkozo adatok az Alaptorvény értelmében kozérdekl adatnak minésuiinek, fliggetlenil az azt kezeld
szerv szervezeti felépitésétdl és elnevezésétol. 233

A Kuria ugyanebben az Gigyben kiemelte tovabba azt a szintén kévetett gyakorlatot, hogy az orszagos
jelent6ségl és hatdkorl gazdalkodd szervezetek vagy intézmények esetében ezek székhelye szerinti
torvényszék rendelkezik az eljarasra hataskorrel és illetékességgel.23*

9.3.3.5 Mindésitett adat

Az adatigénylé az Eurépa Tanacson beliil miikédé Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO)
2017. évi jelentését szerette volna megismerni. Ez a GRECO Alapszabalyanak 15. cikke szerint
bizalmasan kezelend6. A birésag megallapitotta, hogy a kért adat ugyan kézérdekl, de egyben
mindsitett adat is, igy az nem megismerhetd. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a Kormany idékézben
kozzétette a jelentést.?35

9.3.3.6 Dontések el6készitése

Egy, a Pécsi itélétabla altal targyalt Gigyben az adatigény a kormany egy meghatarozott targyalason
kdévetendd szavazasi magatartdsara vonatkozé6 dokumentumokra, valamint a kapcsolédé tarsadalmi
egyeztetés keretében beérkezett véleményekre, a civil és szakmai szervezetekkel tortént egyeztetések
jegyzbkonyveire és megvaldsithatésagi tanulmanyokra iranyult. A birésag ramutatott, hogy a kiadni kért
adatok kozérdekl adatok, ugyanakkor a kiaddsuk ellehetetlenitené a befolyastdl mentes hivatali
munkat, hatraltatna a koztisztviselok feladatanak teljesitését.?36

A Fdvarosi [télétabla kimondta, hogy a nyilvanossagkorlatozasra nem lehet alap egy jovében,
bizonytalan idépontban elkészilé vélemény lehetésége. Abban az esetben, ha az adatkezel6 a
kézérdekll adatok megismerése iranti perben nem tud olyan ddéntéshozatallal végz6dé eljarast
bizonyitani, amelyben a megismerni kivant adatokat felhasznaljak, eredménnyel nem hivatkozhat az
adatok dontést megalapozo jellegére, illetve arra, hogy ezek megismerése a kozfeladatot ellaté szerv
torvényes mikoddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen, kulsd befolyastél mentes
ellatasat veszélyeztetné.z?”

A Févarosi itélétabla egy masik, hasonlé Ggyben kételezte a minisztériumi logisztikai és vagyonkezeld
céget, hogy adja ki a felperes részére, hogy az igazgatdsagi elndk hivatalos kulféldi utjai sordn milyen
tartalmi kérdésekrél, Gzleti Ugyrdl, egylttmikddési kérdésrdl targyalt, milyen statuszu, tisztségl
targyaldpartnerrel folytatott megbeszélést. A kozfeladatot ellatd szerv nem bizonyitotta, hogy az adatok
pontosan melyik szerv mely dontése meghozatalanak el6készitését szolgaljak, és hogy az adatok

231 Fgvarosi [télétabla 8.Pf.20.031/2019/5.

232 Fgvarosi [télétabla 8.Pf.20.031/2019/5.

23 Karia Pfv.1V.20.148/2019/8.

4 Karia Pfv.1V.20.148/2019/8.

235 8.Pf.21.166/2019/5. (A dontés a BHGY-ban nem elérhetd)
23 pécs; [télétabla 2.Pf.20.048/2020/4.

237 Fgvarosi [télétabla 32.Pf.20.913/2018/4-11.
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megismerése mennyiben és hogyan befolyasolja a dontés végrehajtasat, illetve azt sem, hogy a kiadni
kért dokumentumok mely részei érintettek a nyilvanossagkorlatozasi indokkal.238

9.3.3.7 Uzleti titok

A Kdria egy eseti dontésében ramutatott, hogy az egyetemes postai szolgaltato altal kétott szerzé6dések
tekintetében nem ismerheté meg az az uzleti titok, amelynek kdzlése egy versenytarsat indokolatlan
elényhoz juttatna. Kiemelte ugyanakkor azt is, hogy a konkrét esetben a szerz6d6 feleknek tisztaban
kellett lennie azzal, hogy a kérdéses szerz6désekhez fokozott nyilvanossag tarsul, mivel azok az allami
vagyonhoz kapcsolodnak.239

Elvi éllel szdgezte le a Kuria ezzel 6sszefiiggésben azt is, hogy az lzleti titokra vald hivatkozas nem
jelent automatikusan mentesulést a nyilvanossagra vonatkozé szabalyok alkalmazéasa aldl. Az allami
vagyonnal valé rendelkezés tényébdl mindenképpen az kdvetkezik, hogy a koéztulajdonban alld
szervezet ,egyéb kozfeladatot ellatdé szervnek” mindsil, figgetlenll attdl, hogy ténylegesen ellat-e
kozfeladatot, illetve, hogy tevékenységét versenykoriilmények kézott végzi-e. 240

Egy masik ugy tényallasa szerint az allami tulajdonban all6 energiatermeléssel és gazdalkodassal
foglalkozé, egyszemélyes allami tulajdonu és kizarélag kdzpénzbdl mikédé Zrt. 6nként tamogatott az
energiaszektorban kilénb6zé maganszemélyek vagy cégek mint dtletgazdak altal feltalalt, kidolgozott
projekteket. A projektekkel kapcsolatosan igényelt adatokat az adatkezel6 Uzleti titokra hivatkozassal
nem adta ki és ragaszkodott igazsaguigyi energetikai, miszaki szakért6 kirendeléséhez, hangsulyozva,
hogy jelen perben sajatos teriletrél, kutatas-fejlesztésrél van szé. 24

A Kiuria szerint alperes a start-up projektek tamogatasaval onként vallalt kézfeladatot, amellyel
kapcsolatos tevékenység nem vonhato ki az Infotv. hatalya alél. A kérdéses adatok nem tekinthet6k
Uzleti titoknak, mert a befektetett 6sszeg nagysagara és a befekteték személyére vonatkozd adatok
nyilvanos forrasbdl elérhetéek, a projektbe fektetett 6sszeg nagysagara vonatkozé adatok kézérdekbél
nyilvanos adatok, mig a projektleiras olyan altalanossagokat tartalmaz, amelyek nyilvanossagra
kerlilése nem okoz az lzleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan érdeksérelmet.242

9.3.3.8 Szamlaszintl ellen6rzés

Egy masik ugyben a Miniszterelndki Kabinetiroda koéltségtérités mellett csak az adatigényléssel érintett
miniszterelndki fétanacsadd reprezentacids és protokoll kiadasainak felhasznalasarodl szold utasitast,
€s egy arra vonatkozo tajékoztatast kiildétt el, hogy a fétanacsado az adatigénylés idépontjaig 6sszesen
milyen mértékben hasznalta fel a rendelkezésére all6 koltségkeretet. 243

A Kuria ramutatott, hogy az adatigénylés nem a gazdalkodas atfogd, szamlaszint(i ellenérzésére
iranyult, mivel az a Miniszterelnoki Kabinetiroda tevékenységének ellatasahoz sziikséges koltségeknek
csupan egy kis részére vonatkozott.2*4

238 Fgvarosi [télétabla 2.Pf.20.049/2020/8.
29 Kuria Pfv.IV.21.519/2018/15.

240 Kuria Pfv.IV.21.519/2018/15.

241 Kuria Pfv.IV.20.305/2019/8.

242 Kuria Pfv.IV.20.305/2019/8.

243 Kuria Pfv.IV.21.732/2018/8.

244 Kuria Pfv.IV.21.732/2018/8.
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9.3.3.9 Személyes adatok

A birdi gyakorlat tébb dontésben ramutatott arra az elvi jelentéségli megallapitasra, hogy a birdsagi
eljaras soran nyilvanossagra kerllt személyes és kuldénleges adatok nem osztjak a kdzérdekbdél
nyilvanos vagy kozérdek( adatok jogi sorsat.?+®

A vonatkozo térvényi elbirasok szerint a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjanak szolgalati
viszonyat felmentéssel meg kell sziintetni a kifogastalan életvitel kovetelményének megszegése miatti
alkalmatlansag okan. Ett6l a beligyminiszter eltekinthet, ha a kiszabott szabadsagvesztés
végrehajtasat a birdsag felfliggesztette és az elmarasztalas alapjaul szolgdlé magatartas a tovabbi
szolgalat ellatasat feltehetéen nem befolyasolja hatranyosan. Az ilyen miniszteri dontés alapjaul
szolgalo itéletek a személylgyi nyilvantartas részei. A Kdria allaspontja szerint a konkrét érintettek
adatai alapvetden olyan személyes adatok, melyek nyilvanossagat semmilyen térvényi rendelkezés
nem rendeli el, sét, a felismerhetéség kdzvetett médon is megvaldsulhat a birésagi itéletekben foglalt
adatok, ott mérlegelt kériimények alapjan, igy 6nmagaban az anonimizalassal nem valésul meg a
személyes adatok megismerhetetlenné tétele.246

9.3.3.10 Kaoltségtérités

A kozfeladatot ellatd szerveknek a kdzérdek( adatigénylések teljesitésekor alapesetben a normal napi
mikodés keretében ingyenesen kell az igényelt adatokat az allampolgarok rendelkezésére bocsataniuk.
A birésag ramutatott, hogy az adatigénylés teljesitése bizonyos mértéki munkaeré-raforditast
sziukségképpen igényel, ez azonban a kdézérdekl adatok megismeréséhez fiz6d6 alapjog intézményi
biztositasanak a velejaréja. Csak a négy munkaodrat meghaladd munkaerd-raforditas koltsége
szamithaté fel az adatigénylével szemben, az is csak akkor, ha az adatigénylés teljesitése a
kozfeladatot ellatd szerv tevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértéka
igénybevételével jarna. Ennek megitélése minden esetben az Osszes koruilmény korultekintd
mérlegelésével allapithatdo meg.24”

9.3.3.11 Véleménynyilvanitas szabadsaga

A Févarosi itélétabla kotelezte az MTVA-t, hogy adja ki a vezeté hirolvasé alkalmazottjanak
munkaszerz6dését, annak mellékleteit és modositasait a munkahelyre, munkakoérre, alapbérre,
bérpotiékokra, valamint a béren kivili juttatasokra vonatkoz6 adatok kdzlésével.

A birésag allaspontja szerint abbdl a ténybdl, hogy az MTVA kdzfeladatot lat el, és tevékenységét
kézpénzbdl finanszirozzak, arra lehet kovetkeztetni, hogy munkavallaléja hirolvasas koézben is
kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben jar el, ebbdl fakadéan a miisorvezeté munkaszerz8désének
meghatarozott adatai — elsésorban dijazasa — k6zérdekbdl nyilvanos adatok. Ramutatott tovabba arra,
hogy a véleménynyilvanitds szabadsaga érvényesuléséhez elengedhetetlen, hogy a polgarok
megismerhessék a kdzfeladatot ellatdé munkavallalok munkafeltételeit.248

25 BDT2005. 1277., Gyéri [télétabla Pf.1.20.238/2016/7., Févarosi itélétabla 17.Pf.21.336/2017/7., Szegedi Itélétabla
Pf.1.21.182/2017/14.

246 Kuria Pfv.IV.21.778/2018/8.

247 Fgvarosi [télétabla 8.Pf.20.420/2019/5.

248 Fgvarosi Torvényszék 25.P.20.421/2020/12. és Févérosi [télétabla 8.Pf.20.556/2020/5.
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9.3.4 Uniokonform értelmezést végz6 birdsagi dontések

Viszonylag kevés olyan kdzzétett eseti dontést lehetett talalni, amelyek figyelembe vették az Eurdpai
Unié sajat, unids intézményeikkel kapcsolatos, kézérdekli adatok megismerhet6ségére vonatkozé
rendeletét, az Europai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendeletet. Ezek kivétel nélkil a
févarosban talalhaté birosagokra szikulnek.

19. tablazat: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendeletére hivatkozd birésagi déntések

Févarosi Itélétabla Pf.20104/2020/7.
Févarosi [tél6tabla Pf.20569/2018/12.
Févarosi Itélétabla Pf.20381/2016/3.
Févarosi Itélétabla Pf.20935/2017/4.
Fdévarosi Torvényszék P.21256/2017/19.
Févarosi Torvényszék P.21501/2019/11.
Fovarosi Torvényszék P.23225/2015/12.
Févarosi Torvényszék P.21427/2017/10.
Kuria Pfv.20867/2019/6.
Kuria Pfv.20448/2018/6.
Kuria Pfv.22344/2016/4.
Kduria Pfv.21261/2018/4.
Pesti Kozponti Kertleti Birésag P.91438/2006/16.

Forras: Birésagi Hatarozatok Gytjteménye. Sajat szerkesztés

20. tablazat: A 2003/4/EK iranyelvre hivatkozé birésagi déntések

Kuria Pfv.21486/2013/6.

Kuria Pfv.22344/2016/4.
Févarosi télétabla Pf.20381/2016/3.
Févarosi Torvényszék P.23225/2015/12.
Févarosi Birésag K.30647/2006/20.
Szekszardi Torvényszék Gf.40031/2013/3.

Forras: Birésagi Hatarozatok Gydjteménye. Sajat szerkesztés
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9.3.5 Buntetdjog

A Birésagi Hatarozatok Gydjteményében a Btk. 220.§-ara keresve egyetlen talalatot sem ad ki a keresé.
A Wolters Kluwer jogtar (Uj Jogtar) egy eseti dontést tartalmaz a Btk. 220.§-aval 6sszefliggésben.24°

9.4 A bir6sagi itéletek és NAIH allasfoglalasok elemzése

9.4.1 Bir6sagi itéletek

A birdsagi itéleteket tdébb szempont alapjan is rendezni lehet: az egyik ilyen a Kuria joggyakorlatelemz6
csoportjai altal vizsgalt és hivatkozott birésagi eseti dontések; mig a masik adatkort azok a hatarozatok
képezik, amelyek alkotmanybirésagi eljaras alapjaul szolgaltak. Ezek azok az lUgyek, amelyekben
alapvet6 elvi kérdés eldontése, megvalaszoldsa volt a birésagok feladata, és amelyek alapjogi
felulvizsgalatat is elvégezte az Alkotmanybirésag.

A Kuriai joggyakorlat-elemzé csoport az 6sszefoglald vélemény 1. sz. mellékletében kiemelte azokat az
ugyeket, amelyeket fontosnak itélt az Infotv. egyes rendelkezéseinek értelmezése soran. Az egy
cellaban szerepl6 Ugyek Osszetartoznak. Az itt szerepeltetett Ggyek koére nem teljes: a Kduria
sulypontozott és a legfontosabb, sokszor sajtényilvanossagot is kapott tigyeket emelte ki.

21. tablazat: A Karia joggyakorlat-elemzé csoportja altal kiemelt, hivatkozott déntések

Ertelmezett fogalom, tényallaselem Ugyszam
Kozérdek( adat fogalma Kduria Pfv.IV.21.579/2015/4. sz.
K6zérdekbdl nyilvanos adat Févarosi itélétabla 2.Pf.20.772/2016/4/11.

Févarosi [télétabla 8.Pf.20.752/2015/4.
Kuria Pfv.IV.20.561/2016/4.
Févarosi itélétabla 2.Pf. 22.372/2013/4.
Févarosi itélétabla 2.Pf.20.123/2016/6/11.

Kozfeladatot ellaté szerv Févarosi Torvényszék 70.P.23.269/2013/7.
Kduria Pfv.IV.21.567/2016/3.
Az adat megismerésének modja EBH 2006. 1417.
Kezelésében 1év6 adat Kdria Pfv. IV. 20.150/2016/4.

Kuria Pfv.IV.20.543/2016/4.

Proaktiv kozzétetel Févarosi Térvényszék 19.P.21.414/2012/4.
Févarosi [télétabla 2.Pf.21.394/2012/4.
Uzleti titok Karia Pfv. 1V.20.343/2014/5.
Doéntés-elékészités Févarosi [télétabla 8 Pf. 20.594/2014/6.

Févarosi itélétabla Pf.20.086/2015/3/11.

Févarosi itélétabla 32.Pf.20.510/2016/6/11.
Kduria Pfv.IV.21.749/2016/9.

24 Fgvarosi Torvényszék P. 23.013/2017/16.
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Ertelmezett fogalom, tényallaselem Ugyszam

Févarosi [télétabla 2.Pf.20683/2017.

Elethez valé jog mint az informéaciészabadsag Févarosi [tél6tabla 2.Pf.21.192/2015/4/11.
korlatja
Szerzdi jog Févarosi Térvényszék 5.P.20.378/2013,

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.086/2015/3/II.,
Kuria Pfv.IV. 21.535/2015/6.

Banktitok Kuria Pfv.IV.20.320/2011/4.
Kuria Pfv.IV.20.184/2012/4.

Fdévarosi Torvényszék 70.Pf.23.267/2015/4.
Févarosi Itélétabla 2.Pf.20.001/2016/5/1.

Adétitok Févarosi itélétabla 2.Pf.20.187/2017/7/1.
Févarosi [tél6tabla 2.Pf.20.869/2014/3.
Ertékpapirtitok Févarosi itélétabla 32.Pf.20.423/2017/4/Il.
Févarosi itélétabla 2.Pf. 20.776/2017/5/11.
Koltségtérités Févarosi Torvényszék 25.P.23.985/2017/6.
Févarosi Itélétabla 2.Pf.20.283/2018/6/I1.
Jogorvoslat Févarosi itélétabla 2.Pf.21.050./2016/3/I1.
BH 2009.81.

Févarosi [télétabla Pkf.27.340/2015/2.

Joggal valo visszaélés Kdria Pfv. IV. 20.137/2013.
16/2013.szamu polgari elvi hatarozat

Kuria Pfv.IV.21.579/2015/4.

Févarosi [télétabla 32.Pf.20.510/2016/6/11.
Kria Pfv.IV.21.749/2016/9.

Forras: Karia 2017.E1.11.J.GY.P.3. szamu &sszefoglalo vélemény. 1. sz. melléklet. Sajat szerkesztés

Az Alkotmanybirdsagi tigyek szinte kizarélagosan a Févarosi Térvényszék, a Févarosi itélétabla és a
Kduria Ggyei kozul kertltek ki. Ezek az tigyek olyan alkotmanyos szempontokhoz kapcsolédnak, amelyek
jelentésen alakitottak az elmult években az informaciészabadsag alapjogdhoz kapcsol6dé alapjogi
dogmatikat és ezaltal a rendesbirdi gyakorlatot is.

22. tablazat: Az Alkotmanybirésag hatarozatai alapjaul szolgalé alapeljarasok ligyszamai

Birésagi hatarozat Hivatkoz6 alkotmanybirésagi hatarozat
Kuria Pfv.IV.21.190/2018/6. sz. 3298/2020. (VII. 17.) AB végzés
Kuria Pfv.IV.20.798/2017/7. sz. 3309/2019. (XI. 18.) AB végzés
Szekszardi Térvényszék 13.Pf.20.706/2014/6. sz 3190/2019. (VII. 16.) AB hat.
Kuria Pfv.20.229/2016/7. sz 3147/2019. (VI. 26.) AB hat.
Kuria Pfv.IV.21.749/2016/9. sz 3069/2019. (IV. 10.) AB hat.
Févarosi [tél6tabla 2.Pf.20.683/2017/4/1l. sz. 3070/2019. (IV. 10.) AB hat.
Févarosi Itélétabla 8.Pf.20.129/2015/6. sz. 13/2019. (IV. 8.) AB hat.
Kuria Pfv.IV.20.561/2016/4. sz. 3254/2018. (VII. 17.) AB hat.
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Kduria Pfv.1V.20.197/2017/7. sz. 3234/2018. (VII. 2.) AB végzés
Févarosi [télétabla 2.Pf.20.123/2016/6/1l. sz. 3/2018. (IV. 20.) AB hat.
Kuria Pfv.IV.21.537/2016/4. sz. 3133/2018. (V. 19.) AB hat.
Kuria Pfv.IV.21.963/2016/6. sz. 3126/2018. (IV. 9.) AB végzés
Kuria Pfv.IV.21.475/2016/4. sz. 3031/2018. (lI. 6.) AB végzés
Kuria Pfv.IV.21.470/2016/4. sz. 3276/2017. (X. 19.) AB végzés
Kuria Pfv.IV.20.863/ 2016/7. sz. 3189/2017. (VII. 21.) AB végzés
Kuria Pfv.IV.21.976/2014/9. sz 3077/2017. (IV. 28.) AB hat.

Budapesti Il. és Ill. Kerileti Birosag

17 P 1I1.21.648/2016. Sz. 3171/2017. (VII. 14.) AB hat.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.906/2014/4. sz 3252/2016. (XII. 6.) AB hat.
Févarosi [télétabla 8.Pf.20.594/2014/6. sz 6/2016. (Ill. 11.) AB hat.
Févarosi Térvényszék 33.P.22.723/2014. sz 3049/2016. (Ill. 22.) AB hat.
Févarosi [télétabla 2.Pf.21.394/2012/4. sz. 4/2015. (11. 13.) AB hat.

Kuria Pfv.IV.21.711/2011/5. sz. 3026/2015. (11. 9.) AB hat.
Févarosi Itélétabla Pf.20.656/2012/7. sz. 28/2014. (1X. 29.) AB hat.
Kuria Pfv.IV.20.015/2012/4. sz. 25/2014. (VII. 22.) AB hat.
Kuria Pfv.IV.21.705/2011/4. sz. 5/2014. (Il. 14.) AB hat.
Févarosi [télétabla 2.Pf.22.200/2011/3. sz. 21/2013. (VII. 19.) AB hat.

Forras: Alkotmanybirésag. Sajat szerkesztés

9.4.2 A NAIH joggyakorlata és jogértelmezése

9.4.2.1 Elektronikus kozzétételi kbtelezettség

A NAIH 2018-as beszamoldja kifejti, hogy az elektronikus informaciészabadsag, azaz a széleskorl
nyilvanossag megteremtése a XXI. szazadban, digitélis formaban, az internetes kdzzététellel valésulhat
meg a legkdltséghatékonyabban és leginkabb polgarbarat médon.25° A beszamold ezzel kapcsolatosan
arra is ramutat, hogy az ,anal6g”, hagyomanyos koézzétételi formak, mint a hirdetétabla, hivatalos lap,
helyi televizid stb. kdzlési mdodjai mellett parhuzamossa valt az internetes kézzététel, amely a NAIH
szerint néhany évtizeden belll szinte kizarélagossa valik majd.25!

A NAIH tapasztalatai alapjan 2012-ben sok kdzfeladatot ellaté szerv a Hatésag tdbbszori felszdlitasa
ellenére nem tett eleget kdzzétételi kotelezettségének. A NAIH szerint a Hatdsag jogkdrének bdvitése
lenne sziikséges.?52

A 2013-as beszamolé szerint a Hatosag, amikor anomaliat észlel a kdzzététellel kapcsolatosan,
felhivja a figyelmet az egységes kdzadatkeresdé rendszerre, ennek ellenére tObbszori felszélitas
ellenére sem sz(inik meg a jogsért6 allapot, és a kdzérdek( adatok elektronikus kdzzététele sem a sajat
honlapon, sem pedig a kbzadatkeresé rendszerben nem torténik meg.?53 A 2020-as beszamolé6 mar

250 NAIH beszamolo 2018. 115.
251 NAIH beszamolo 2018. 115.
252 NAIH beszamolo 2012. 97.

253 NAIH beszamolo 2013. 114.
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akkeént nyilatkozik, hogy a NAIH intézkedései sikeresek és az dnkormanyzatok igyekeznek eleget tenni
a felszdlitasban foglaltaknak.254

A NAIH tobbszor felhivta a figyelmet arra is, hogy az altalanos kézzétételi listan tul a kdzfeladatot ellato
szervek vezetbinek lehetéséguk van arra, hogy tovabbi kézérdekii és kdzerdekbdl nyilvanos adatokat
tegyenek kdzzé honlapjukon vagy az egységes kézadatkeresd rendszerben.?%5 Ezzel 6sszefliggésben
a NAIH 2015-ben tamogaté véleményt adott azon szerveknek, akik az altalanos kozzétételi listaban
kozzéteendd otmillié forintos értékhatart eléré szerz6dések adatain tul, akar mar a szazezer forintot
elérd szerz6dések adatait is kbzzé kivantak tenni honlapjukon.?56

A Hatésag szamos esetben ramutatott arra is, hogy minden évben szamos bejelentés érkezik az
onkormanyzatok, illetve az o©nkormanyzati tulajdonban I|évd gazdasagi tarsasagok kozzététel
kotelezettségének hianyossagaival. Ezek elsésorban a képviseld-testileti Glések dokumentumaival
(jegyz6konyvek, elbterjesztések, hatarozatok, rendeletek), illetve a gazdalkodasra vonatkozo6 adatokkal
(szerz6dések, palyazatok) kapcsolatban meriilnek fel.257

A kozzététel leginkabb a kis Onkormanyzatoknak jelent nehézséget annak ellenére, hogy bar
arra torvényi kotelezettségiuk nincsen, alegtébben mar rendelkeznek sajat honlappal. A Hatésag
tapasztalatai szerint nem frissitik a honlapjukra feltoltdtt kézérdek(i adatokat, tipikusan személyi és
technikai eréforrashianyra hivatkozva. A feltdltétt adatok sokszor teljesen atlathatatlanok.
A probléma forrasa a Hatdésag szerint az, hogy nincs olyan személy, aki a honlapok informatikai
tamogatasat, frissitését rendszeresen elvégezné.?*® Megoldasként a NAIH azt javasolja, hogy a
kozfeladatot ellaté szervek a kozérdekl adataikat a kiiléndsebb informatikai szaktudast nem igénylé,
koénnyen kezelhet6 egységes kézadatkeresé rendszerbe (www.kozadat.hu) toltsék fel, amely egyébkeént
kotelezettség is e szervek szamara.?>®

Az Allami Szamvevészék ,Az énkorményzatok gazdasagi tarsasagai — Az énkorményzatok tobbségi
tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellenérzése” program keretében t6bb
alkalommal is bejelentéssel fordult a Hatdésaghoz egyes onkormanyzatok, illetve énkormanyzati
tulajdonban Iévé gazdasagi tarsasagok elektronikus kozzétételi kdtelezettségének hianyos teljesitése
miatt, hiszen a kdztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szold 2009. évi
CXXII. térvény értelmében kozérdekbdl nyilvanos adatok a vezet6 tisztségviseldk, felligyeld bizottsagi
tagok, valamint az 6nall6 cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok
adatai. Az 6nkormanyzati tarsasagok a NAIH felszdlitasanak megfeleléen kivétel nélkil potoltak a
mulasztast.26°

A honlapon torténd kdzzététellel kapcsolatos fontosabb megallapitasok:

o Tekintettel arra, hogy az Infotv. a kdzségi 6nkormanyzat szamara nem teremt kotelezettséget
6nallé honlap fenntartasara, igy valasztdsuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal kézdsen
mikodtetett, illetve a felligyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy mikddésukkel kapcsolatos
koordinaciét ellaté szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kdzponti
honlapon (http://www.kozadattar.hu/) valdé kozzététellel is eleget tehetnek kdzzétételi
kotelezettségiiknek.?61

o Ezen rendelkezések lehetéséget biztositanak tehat az énkormanyzatoknak arra, hogy akar
sajat honlapjukon, akar az illetékes Kormanyhivatal honlapjan (példaul a kbzpontilag létrehozott
www.kormanyhivatal.hu oldalon), akar 6nkormanyzati tarsulas altal kézésen mikodtetett
honlapon hozzak nyilvanossagra a kotelez6en koézzéteendd kodzérdekl adatokat. A kdzds
fenntartdsu honlapon a k6zérdek( adatoknak, a szerveknek megfeleléen elkilénithetéeknek
kell lennilik.

254 NAIH beszamolo6 2020. 136.

255 ywww.kozadat.hu

256 NAIH beszamol6 2015. 58.

257 NAIH beszamolo 2020. 136.; NAIH/2018/2124/V.

258 NAIH beszamolo 2013. 114.

259 NAIH beszamolo 2013. 114.

260 NAIH/2018/1224/V.; NAIH/2018/1394/V.; NAIH/2018/1597/V.; NAIH/2018/1644/V.

261 Infotv. 33. § (1)-(3) bekezdés
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o Az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti kozzétételi lista 6sszeallitdsahoz, tovabba a Kézadattar
adattartalmanak Osszeallitdsahoz segitséget nyujt a 305/2005. (XIl. 25.) Kormanyrendelet és
a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet.

Példak az e kotelezettséget nem teljesité dnkormanyzatokra a NAIH gyakorlataban:

e Baks Kézség Onkormanyzata, 262

e Ecseg Kdzség Onkormanyzata,263

e Felsénana Kdzség Onkormanyzata,264

e Hej6észalonta Kézség Onkormanyzata, 265

e Monorierdé Kézség Onkormanyzata,266

e Nemesbikk Kézds Onkormanyzati Hivatal, 267
e Paradsasvar Kézség Onkormanyzata,268

e Somogyhatvan Kézség Onkormanyzata,26
e Tapsony Kdzség Onkormanyzata,27°

e Und Kézség Onkormanyzata.2”

A Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendelettara:

e A Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendelettara lehetévé teszi az egyes dnkormanyzatok
rendeleteinek keresését 2013. junius 30-at kdvetéen. Ennek jogszabdlyi hatterét a Nemzeti
Jogszabalytarrél sz6l6 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. §-a jelenti. Ez a kormanyhivatalok
szamara jeldli ki a feladatot, hogy a részikre megkllddtt énkormanyzati rendeleteket
tovabbitsak a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletéért felelés miniszter felé.272

o A Rendelettar megalkotasaval mindenki szamara ingyenesen elérhetbvé valt az dnkormanyzati
rendeletek nagy részéhez valé hozzaférés, ezaltal a kdzzétételi kotelezettség egy kuilon, erre
a célra létrehozott, atlathato, és a konnyl keresést lehetévé tevé férumon valosulhat meg.273

9.4.2.2 Kobzérdekbdl nyilvanos adatok

A 2013-as beszdmol6 felhivja a figyelmet, hogy meg kell valaszolni azt a kérdést, hogy az Infotv. 26. §
(2) bekezdését valamennyi kdzérdekbdl nyilvdnos adat vonatkozasaban kell-e alkalmazni, vagy
leszlkitéen kell értelmezni ezt a rendelkezést, és csak a kdzfeladatot elldté szervek vonatkozasédban
érvényesil.?2’* A NAIH jogértelmezése alapjan az Infotv. 26. § (2) bekezdése a nyelvtani és logikai
értelmezés alapjan kizardlag a kdzfeladatot ellatd szerveknél foglalkoztatott érintettekre vonatkozik.
Mas személyekre, akiknek egyes személyes adatait térvény mindsiti kdzérdekbdl nyilvanos adatoknak,
a rendelkezés nem alkalmazhaté.2”> A Hatésag ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy az Infotv. 28.
§ (1) bekezdése szerint a kdzérdekbdl nyilvdnos adatok megismerésére a kozérdek( adatok

262 NAIH-683-20/2013/V.

263 NAIH-308-5/2013/V.

264 NAIH-4006-2/2012/V.

265 NAIH/2015/5219/V.

266 NAIH-1921-12/2013/V.

267 NAIH-1255/2013/V.

268 NAIH/2015/1160/9/V.

269 NAIH-614-15/2014/V.

210 https://www.naih.huffiles/Infoszab_jelentes_NAIH-2015-1816-4-V.pdf
271 https://www.naih.hu/files/Infoszab_jelentes_NAIH-2020-1241-6.pdf
272 NAIH-419-2/2014/V.

273 NAIH-419-2/2014/V.

274 NAIH beszamolo 2013. 121.

275 NAIH beszamolo 2013. 121.
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megismerésére vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni. Ez pedig a fent emlitett torvényi
rendelkezés vonatkozasaban értelmezési zavarokhoz vezethet.

A Hatdsag altal kézérdekbdl nyilvanos adatnak minésitett adatok:

Azoknak a cégeknek a lajstroma, amelyek a kormanyzati delegacié altal folytatott
targyalasokban részt vettek.27¢

A munkavallaloi juttatasok 0sszesitett formaban kdzérdekbdl nyilvanos adatnak min&sulnek.?7”

A kdzszolgalati tisztvisel6krél szolo térvény 179. §-aban meghatérozott adatkdr kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsil akkor is, ha nem létezik a nyilvanossagot el6ird6 konkrét
rendelkezés.?"8

A jutalomra vonatkozé adat kdézérdekbdl nyilvanos, mivel az Osszefigg tobbek kozoétt a
munkavégzés mindségével és mennyiségével, illetve a kozfeladat ellatasat jellemzd
szempontokkal is.27®

A kozfeladatot ellaté személy kdzszolgalati jogviszonya megsziinése oka és ideje a kdzfeladat
ellatasaval 6sszefliggd adat, ezért kdzérdekbdl nyilvanos adat, ha a jogviszonya a kozfeladata
ellatasaval 6sszefliggé okbol sz(int meg.280

A szocialis intézmény vezet6jének nyertes palyazati anyaga, amennyiben mar kinevezték,
kozérdekbdl nyilvanos adat.28!

Egy kozalkalmazott részletes munkakori leirasa kézérdekbdl nyilvanos adat kilén térvényi
rendelkezés hianyaban is, hiszen tartalmazza a munkafolyamatait és tevékenységeit, feladatait,
funkcio- és kapcsolatrendszerét, a célokat, a fébb felel6sségi terileteket és azokat a feltételeket
is, amelyek kozott a munkajat végzi, tovabba az altala gyakorolhatd hataskoroket.282

Az dnkormanyzati tulajdonban all6 nonprofit kft. nem vezetd beosztasi munkavallaléjaval kotott
munkaszerzédése annyiban kézérdekbdl nyilvanos adat, amennyiben ezek az adatok
kozfeladatok ellatasaval 6sszefliggenek.283

A Hatdsag nem tekinti kbzérdekbdl nyilvanos adatoknak a kévetkezd esetkoéroket:

Egy polgarmester legmagasabb iskolai végzettségét igazolé okirat nem mindsul kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak, mivel jogszabdaly nem irja el6, hogy a polgarmesteri tisztség betdltésének
feltétele meghatarozott iskolai végzettség.284

A név szerinti bontasban megadott munkavallaléi juttatdsok nem mindslinek kézérdekbdl
nyilvanos adatnak, mivel az Infotv. 26. § (3) bekezdése a személyes adatokat kiveszi ebbdl a
korbél, igy a foglalkoztatottakra vonatkozéan csak dsszesitett adatokat lehet kbzzétenni.28>

9.4.2.3 Kornyezeti informaciok

A Hatdésag a kornyezeti informacidkat jelentéségiknek megfeleléen ,mindsitetten” kozérdeki
adatokként kezeli, hiszen a kdrnyezeti informaciokhoz valdé hozzaférés neélkul az allampolgarok nem
tudjak megfeleléen érvényesiteni az egészséges kornyezethez f(iz6d6 jogukat.?86

276 NAIH-4017/2012/V.
277 NAIH-6383/2012/V.
278 NAIH/2020/1305.
219 NAIH/2020/1496.
280 NAIH/2020/2365.
21 NAIH/2020/8803.
282 NAIH/2020/6526.
283 NAIH/2020/2948.
284 NAIH/2020/5627.
285 NAIH-6383/2012/V.
288 NAIH beszamolo 2019. 120.
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A Hatésag 2019-es beszamoléjaban ramutatott, hogy a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
sz6l6  1995. évi LIl térvény alapjan a kornyezetterheléssel, kornyezet-igénybevétellel,
kornyezetveszélyeztetéssel dsszefliggé adatokat nem csak a kozfeladatot ellatdé vagy kdzpénzbdl
gazdalkodé szervezeteknek, hanem minden szervezetnek, gazdasagi tarsasagnak ki kell adnia.287

A NAIH egy 2020-es ddntésében ramutatott, hogy egy Natura 2000 védettségli természetvédelmi
terlileten tervezett beruhazasroél folytatott megbeszélés ténye, illetve a beruhazassal kapcsolatban
elhangzott informaciok kornyezeti informacionak tekintendék, melynek privilegizalt, széles kori
nyilvdnossagot kell biztositani. A fenti, egyedi méltanylast érdemld kordlmények miatt kivételesen a
Hatésag még ugy is elfogadta az adatkezelés jogszerliségét, hogy a hangfelvétel leplezett médon,
titokban készllt, és annak nyilvanossagra hozatalarol a készité nem tajékoztatta az érintetteket.288

23. tablazat: A NAIH kérnyezeti informaciokkal kapcsolatos egyes déntései

Tényallas A Hatésag megallapitasai

Azért nem teljesitették a zajmérési adatokra
vonatkozé adatigénylést, mert azok még nem voltak
kiértékelve.

El6fordulhat, hogy a nyers adatok kiértékelése,
validalasa az eredeti adatoktdl eltérd eredményre
vezet, de a nyers adatok is kornyezeti informaciok,
melyek kiadasakor az adatigénylét tajékoztatni kell a
feldolgozas hianyarol.28°

Az 6nkormanyzat azért nem bocsatotta az
onkormanyzati képvisel6k rendelkezésére az
Orszagos Meteoroldgiai Szolgalattél megrendelt
Iégszennyezettségi vizsgalati jegyz6kényvet, mert
,megallapitasaibol nem lehet messzemend
kovetkeztetéseket levonni”. A jegyz6kdnyv
megallapitotta, hogy ,az er6sen rakkelté benzo-(a)-
pirén koncentracioja 4 napon is meghaladja a napi
hatarértéket, a legszennyezettebb napon elérte
ennek kdzel négyszeresét is.

Figyelembe kell venni, hogy messzemend
kovetkeztetéseket nem szabad levonni ilyen révid
mérési programbdl, a szennyez§ forrasok megbizhaté
meghatarozasahoz hosszu tava mérésre, esetleg
tovabbi komponensek vizsgalatara lenne szikség.

A Hatdsag hangsulyozta, hogy az adatkiadasnak nem

feltétele, hogy az adat alkalmas legyen
kovetkeztetések levonasara.?*°

Egy megyei jogu varos 6nkormanyzata nem akart
kiadni egy kérnyezeti adatokat tartalmazé
megvaldsithatésagi tanulmanyt és koltség-haszon
elemzést.

A Megvalésithatosagi Tanulmany az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

Egy olyan projekt, amely akar évtizedekre
meghatarozza egy varos kdzdssegi kdzlekedésének
fejlesztési iranyait, jelentésen kihat a varosban él6k

kdrnyezetére, a levegd minéségére, a zajszintre.

Fontos kérnyezeti informacio, hogy megfeleléen
.<arazzak-e be” a kdrnyezeti értékeket és hogyan

.Fenntarthatd varosi kdzlekedés fejlesztése és
elévarosi vasuti elérhetéség javitasa a kevésbé
fejlett régidkban” cimi palyazati felhivas kapcsan
készllt és egyértelmlien kdrnyezeti informaciokat is
tartalmazott, mert a kdrnyezettel 6sszefliggd
intézkedések és programok, valamint a kdrnyezeti
elemekre, kornyezetterhelésre valdsziniileg
hatéssal Iévé tevékenységek és
koltséghatékonysagi, valamint mas gazdasagi
elemzések is ilyennek mindsilnek a nyilvanossag
kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének
rendjérél sz6lé 311/2005 (X11.25.) Korm. rendelet 2.
§ e) pontja alapjan.

épitik be a kdrnyezetterhelés okozta kdltségeket a
kornyezetre hatast gyakorld dontésekhez felhasznalt
koltség-haszon elemzésekbe. A koltség-haszon
elemzések, megvaldsithatdsagi tanulmanyok
nyilvanossaga tehat biztositja annak atlathatésagat,
hogy egy projektrél valé dontéshozatal soran
figyelembe vették-e a kdrnyezeti kdltségeket és
ertékeket.

A Megvaldsithatosagi Tanulmany szamos kibocsatasi
adatot is tartalmaz, amelyek nyilvanossagara még a
kérnyezeti informaciokra alkalmazando altalanos
szabalyoktdl is szigorubb szabalyok vonatkoznak,
megelézve a személyes adatok, tzleti tikok, adotitkok
védelméhez fliz6d6 érdekeket is.?%*

Probléma a kérnyezeti informacidkra vonatkozé
adatigénylések terén, hogy az adatkezel6k
betekintési kérelemként értelmezik a kozérdeki
adatigénylést és tgyféli jogallashoz kotik annak
teljesitését. Az tgyféli jogallas hianyara hivatkozott

A fejlesztéssel érintett terllet védett természeti és
Natura 2000 oltalom alatt all, ezért a NAIH
megallapitotta, hogy a kért adatok kdrnyezeti
informacidnak, igy kézérdekl adatnak minéstinek. A

287 NAIH beszamolo 2019. 120.
288 NAIH/2020/4014.
289 NAIH/2019/5627.
290 NAIH/2019/7779.
291 NAIH/2019/1016.
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Tényallas A Hatésag megallapitasai
egy kormanyhivatal, amikor a bejelentd épitési NAIH felszélitasanak eleget tett a kormanyhivatal, és
engedélyeket és az annak alapjaul szolgald épitési teljesitette az adatigénylést.2%?

tervdokumentacioét kivanta megismerni.

Forras: naih.hu. Sajat szerkesztés.

9.4.2.3.1 Matrai Eréma Zrt.

A Matrai Er6m0 Zrt. 2019. nyari és 2020. januar 15-én jelentett kdrnyezetszennyezésére vonatkozo
hatarozatok kiadasara iranyulé adatigényt a Heves Megyei Kormanyhivatal Egri Jarasi Hivatala arra
hivatkozva utasitotta el, hogy a kért adatok nincsenek a kezelésében, ugyanakkor a bejelenté tovabbi
tajékoztatast nem kapott.

A NAIH 2020-as dontésében felhivta a Jarasi Hivatal figyelmét a Kvt. 12. § (6) bekezdésére: ,Ha a
megkeresett szerv nem rendelkezik a kért kérnyezeti informaciéval, az informacié megismerésre
vonatkoz6 igényt kiételes a kdrnyezeti informacioval rendelkez6 szervnek megkiildeni és errél az
igénylbt értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a kért informéciot mely kbérnyezeti informaciéval rendelkezé
szervtdl igényelheti.” A Hatosag arra is ramutatott, hogy a bejelenté altal kért adatok koérnyezeti
informacioknak mindsiltek a nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérél
sz06l6 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. § c) pontja alapjan.

A bejelent6 a Jarasi Hivatal utan még szamos szervet megkeresett és a NAIH-hoz is tébb bejelentést
tett. A NAIH kiemelte, hogy ez elkerllhetd lett volna, ha a Jarasi Hivatal eleget tesz tajékoztatasi
kotelezettségének.2%3

A bejelenté a Matrai Erémi Zrt.-hez is nyujtott be kdzérdekl adatigénylést a Matrai Erédm( Zrt. altal
Uizemeltetett Ozse-vélgyi ipari viztarozobdl 2019.07.22. és 2020.08.28. kdzott kibocsatott szennyviz
altal okozott rendkivili vizszennyezés miatt birsagot megallapité hatarozat megismerésével
kapcsolatosan.

A Zrt. szerint azonban az igényelt hatarozat nem tartalmaz kézérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos
adatokat, mivel az adatigénylés iddpontjaban a Zrt. kdzpénzekkel nem gazdalkodott, nem volt
kozfeladatot ellatd szerv és a tulajdonosai k6z6tt a magyar allam sem kozvetlenil, sem kdzvetve
tobbségi vagy meghatarozé befolyassal nem rendelkezett, tovabba az adatigénylés idépontjaban nem
mindsilt olyan allami szervnek, a kérnyezethez kapcsol6dd kotelezettséget, feladatot teljesité vagy
kbézszolgaltatast nyujtd, illetve egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek, amelynek a Kvt. 12. § (3) bekezdése
alapjan igény esetén a rendelkezésére alld kdrnyezeti informaciot hozzaférhetévé kellett tennie.

A NAIH e ddntésében megallapitotta, hogy a Zrt. figyelmen kivil hagyta a kérnyezethasznaldknak a
Kvt. 12. § (9) bekezdésében lefektetett azon kotelezettségét, amely szerint ,A kérnyezethasznalé
kételes az altala okozott kbrnyezetterheléssel,  kérnyezet igénybevétellel,  valamint
kérnyezetveszélyeztetéssel 6sszefiiggd adatokrol kérelemre barkinek tajékoztatast adni”. A térvényi
indokolas egyértelmliien kifejti, hogy ,nem csak a kbzfeladatot ellatok, hanem a kérnyezetet hasznalok
is kbtelesek a tajékoztatasra, az adatvédelmi és kbzigazgatasi eljaras szabalyaira figyelemmel”. A Zrt.
egyértelmien a kornyezetet igénybe vevd, a kornyezetet terheld, illetve a koérnyezetet szennyezé
tevékenységet folytatdé kdrnyezethasznalénak minésul, ezért a NAIH véleménye szerint az igényelt
hatérozatban foglalt adatok k&ézérdekbdl nyilvanos adatok. A Zrt. allaspontja szerint a bejelent§
kérésének teljesitése ellentétes lenne a Zrt. azon méltanyolhatd érdekével, hogy ,a tarsasag esetleges
bintet6jogi felelésségét ne a kdzvélemény elbtt vitassuk meg, azt ne a beadvanyozok részére a
bintetbeljaras alatt altalunk kiadott adatok alapjan allapitsak meg”, a Zrt. tajékoztatasa szerint ugyanis
az ugyben kornyezetkarositas blintette miatt rendérségi szakban bintet6eljaras volt folyamatban az
adatigény elbterjesztésekor. Az Infotv. 27. § (2) bekezdés c) pontja ugyan lehetéséget biztosit arra,
hogy a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé jogot — az adatfajtak

292 NAIH/2020/6703.
293 NAIH/2020/4606.

122 ’ v
A

EX ANTE



Helyzetelemzés 4. Kutatas

meghatarozasaval — térvény blincselekmények Uldézése érdekében korlatozza (amennyiben a
blnild6zb szerv ezt a konkrét Ggyben nyilatkozataval is megerdsiti), de a Zrt. altal hivatkozott
,méltanyolhaté érdekeket” nem tartalmazza.2%

9.4.2.3.2 A Paksi Atomerdmii bévitésével kapcsolatos vizsgalat és jogszabaly-véleményezés

A NAIH 2014-es jogszabaly-véleményezésében ramutatott, hogy a Paksi Atomerdm( fejlesztésével
kapcsolatos adatok nyilvanossagat korlatozé rendelkezések megalkotasakor kiemelt figyelmet kell
forditani a nemzetkdzi és unids jogforrasokra:

e az Aarhusi Egyezményre, valamint

e az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelvére a kornyezeti informaciokhoz valé
nyilvadnos hozzaférésrél.

A Hatésag ezzel Osszefiggésben aldhuzta, hogy az Eurépai Uni6 2003/4/EK iranyelve
preambulumanak (24) bekezdése, valamint az Aarhusi Egyezmény 3. cikk 6. pontja tdmogatja, hogy a
nemzeti jogalkotas az informacidhoz valé hozzaférés szabalyozasakor szélesebb jogokat hatarozzon
meg. A térvényjavaslat ezzel szemben a kézérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
valo alkotmanyos alapjogot, az orszag jovéjét, a kornyezetet jelentésen befolyasold adatok tekintetében
szUkiti, anélkiil, hogy konkrét kozérdekre vagy valamely alapjogra hivatkozna.295

A NAIH azt is kiemelte, hogy a kérdéses torvényjavaslat 5. § (2) bekezdése egyrészt ellentétes az Infotv.
27. § (5) bekezdésével, amely nem enged eltérést az ott meghatarozott rendelkezésektdl, masrészt
figyelmen kivil hagyja az Aarhusi Egyezményt is. A NAIH allaspontja szerint ezért a torvényjavaslatot
tobb ponton is mddositani szilkséges az Aarhusi Egyezmény érvényesiilése érdekében.2%

A NAIH arra is felhivta a figyelmet, hogy a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi k6zdsségi
keretrendszerének létrehozasarol szolé 2009/71/Euratom iranyelv értelmében a tagallamoknak 2017-ig
implementaciés kotelezettsége van annak biztositasara, hogy a lakossag megfelelé lehetéségeket
kapjon a nuklearis létesitmények engedélyezésével kapcsolatos dontéshozatali folyamatban valo
tényleges részvételre. A NAIH ezért jelezte, hogy az implementacios kotelezettség teljesitése
érdekében a javaslatban differencialni kellene az adatok megismerésére vonatkozd szabalyokat, hogy
a nyilvanossag tajékoztatasara, bevonasara az Aarhusi Egyezmény és az iranyelvek altal kijeldlt
szabalyozasi kereteknek megfeleléen sor kerlilhessen.?%”

A Hatdsag azt is hangsulyozta, hogy a kdrnyezeti informacidkra a dontés megalapozasat szolgalo
adatok megismerhetdségét korlatozo el6irasok nem vonatkoztathatok, mert a déntés-el6keészitd jelleg
nem csupan formai szempontokon nyugszik, hanem tartalmi szempontokon is.??® A NAIH kiemelte, hogy
a nyilvanossag korlatozasara iranyuld térvényalkotds sordn a korlatozds szikségességét kulonds
gonddal kell mérlegelni, és az atomenergiardl sz6lé 1996. évi CXVI. térvény 17. § (9), (10) és (11)
bekezdéseit modositdé rendelkezések nem tamasztjak ala a kozpénzekkel valé gazdalkodas
nyilvanossagkorlatozasanak szikségességét. A befektetéi érdekek tiszteletben tartdsa — a Hatéséag
allaspontja szerint — a kérnyezeti adatok megismeréséhez valé jog, a kdzpénzekkel valé gazdalkodas
soran, tehat az informacidszabadsag alapjoganak korlatozasahoz nem elegend.2%°

A demokracia alapkdveként érvényesitendd informaciészabadsag korlatainak térvényi szabalyozasa
soran a NAIH tehat azt javasolta, hogy a jogalkotas kdvesse az Alaptorvény alapjog-korlatozasra
vonatkozo rendelkezéseit, és vegye figyelembe az unids és nemzetkdzi kdtelezettségvallalasokat is,
amelyek a kérnyezeti dontéshozatalban valo tényleges részvétel, valamint a kérnyezeti adatokhoz valé
hozzaférés biztositasat szolgaljak.3%

294 NAIH/2020/1819.

295 NAIH-2782/2014/J.
29 NAIH-2782/2014/J.
297 NAIH-2782/2014/J.
2% NAIH-2782/2014/J.
299 NAIH-2782/2014/J.
300 NAIH-2782/2014/J.
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9.4.2.4 Kozfeladatot ellatd szervek

9.4.2.4.1 Adatkezel6 és adatfeldolgozé fogalma

A Hatésag 2015-ben foglalkozott az adatkezel6 Infotv.-beli legaldefinicidjanak alkalmazasaval
informacioszabadsaggal kapcsolatos Ugyekben, amellyel kapcsolatosan a Hatésag allasfoglalast
bocsatott ki.2%2 A NAIH megallapitotta, hogy a kézérdek(i adatigénylések esetén a kdzfeladatot ellatd
szerv adatkezel6i minésége nem fugg az Infotv. 3. § 9. pontjdban meghatarozott adatkezel6 fogalma
feltételeinek teljesitésétdl, tehat nem sziikséges, hogy a szerv dontson az adatok sorsardl, illetve
meghatarozza az adatkezelés céljat.302 A Hatésag kiemelte azt is, hogy az adatkezel6 és adatfeldolgozé
fogalmanak megkuilénboztetése kizardlag a személyes adatok kezelése tekintetében relevans, mivel e
fogalmak az adatvédelem teriletére tartoznak.3%3 A 2016-os KEHI-lgyben a NAIH megerésitette ezt a
jogértelmezést, és megallapitotta, hogy a kdzfeladatot ellatdé szerv nem hivatkozhat az adatkezel6i
minéségének hianyara.3%4

Ezt kdvetben kitért a Hatdésag a kdzfeladatot ellaté szerv fogalmanak értelmezésére is az Infotv. 3. § 5.
pontjaval 6sszefiiggésben, és ramutatott, hogy az e rendelkezés szerinti kdzérdekl adatok tekintetében
a ,kézfeladatot ellatd szerv kezelésében lévS” fordulat kizardlag azt jelenti, hogy a kért adatokat
tartalmazé dokumentumok az adott szerv adatbazisaban, illetve nyilvantartasaban fizikailag
rendelkezésre allnak.30%

9.4.2.4.2 Azigazsagugyi adatkezelés és tajékoztatas

A Hatésag 2013-ban csatlakozott az Orszagos Birdsagi Hivatal azon kezdeményezéséhez és
el6készitd munkajahoz, amely az igazsagugyi szervek személyes adatok kezelésére, és az
igazsagszolgaltatds és a nyilvanossag kérdésének atfogd, valamint koherens koddexjellegi
szabdlyozasara iranyul.3%¢ A Hatésag ennek keretében kifejtette, hogy egyetért azzal, miszerint
a birésagi adatkezelésre vonatkozd szabalyozas hidnyos, és nem létezik olyan jogszabaly, amely
megfeleléen rendezné a birdsagi eljarasban keletkezett, felhasznalt adatok kezelésének,
megismerésének és eljarason kivili felhasznalasanak a feltételeit.307

Az eddigi allasfoglaldsok 6sszegzéseként keletkezett koncepcio f6bb kérdései kozé tartoznak:

e a targyalast megel6z6 nyilvanossag,
e a nyilvanossag értesllése a targyaldteremben torténtekrdl,

a hatarozatok kozzététele és anonimizalasa,

e atargyalasban részt nem vevd személyek személyes adatainak kezelése, igy a birésagnak
benyujtott dokumentumok részbeni anonimizalasa, tovabba

e az un. szektoralis titkok kezelése az eljaras soran.308

301 www.naih.huffiles/Infoszab_allasfoglalas_NAIH-2015-6986-2-V.pdf
302 NAIH/2015/6986/2/V.

303 NAIH/2015/6986/2/V.

304 NAIH beszamolo 2016. 79.

305 NAIH/2015/6986/2/V.

306 NAIH beszamol6 2013. 126.

307 NAIH beszamol6 2013. 126.

308 NAIH beszamol6 2013. 126.
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9.4.2.4.2.1 Atargyalas nyilvanossaga és annak hatérai

A NAIH 2013-as beszamoldjaban arra is ramutatott, hogy a targyalotermi nyilvanossag, az itéletek
nyilvanossaga, kézzététele utan a jelenlegi tarsadalmi igények eljutottak az online, teljes nyilvanossag
szintjéig, és jellemz8en Ujsagirokban merilt fel az a kérdés, hogy miért ne lehetne él6 online kdzvetitést
adni a nyilvanossagot foglalkoztatd lgyekrdl.3%° A Hatdsag ramutatott, hogy a problémat elsésorban
a hallgatésag ,szivarogtatasa” jelenti, mivel az 6 felelésségre vonasuk sokkal nehézkesebb, szinte
lehetetlen. Az Uj igényekre a NAIH szerint ugy kell reagalni, hogy azokat az adatvédelmi szempontok
ne hatraltassak.31°

A Hatosag egy korabbi allasfoglalasaban mar kifejtette, hogy a sajtényilvanossag, a targyalétermi,
valamint a teljes aktanyilvanossag koézott kilonbséget kell tenni, hiszen a 873/B/2008. AB hatarozat
alapjan is e két ,nyilvanossag” rendeltetése eltéré”.311 A targyalas nyilvanossaga elsédlegesen
a birésagi eljarasban résztvevd személyek joga, amely garanciat jelent szamukra a tisztességtelen,
részrehajlo eljarasokkal szemben. Ebbdl viszont az is kdvetkezik, hogy a ,targyalas nyilvanossaga”
mind idében, mind térben csak addig tart, amig a targyalas. Az eljaras végleges befejezését kdvetben
ez ajog nem érvényesithetd”.312 Ezt tamasztja ald az adatvédelmi biztos ABI-1910-2/2010/K. szamu
allasfoglalasaban tett alabbi megallapitasa is: ,a jogszeriien nyilvanossagra keriil6 adat is élvezi
a személyes adatokra vonatkozd szabalyok védelmét.31® A személyes adatok oltalman keresztiil a
maganszféra védelemben részesil meég akkor is, ha az adat a nyilvanossag elé kerllt, vagy kdzelebbrél
meg nem hatarozhaté szamu személy szamara ismertté valt vagy valhatott.”314

A NAIH alahdzta, hogy a nyilvanos targyalas nem jelenti automatikusan azt, hogy a sajté, vagy
a hallgatésag tagjai arrdl az érintettek hozzajarulasa nélkil, teljes részletességgel beszamolhatnak, igy
kiléndsen nem jelenti azt, hogy pusztan abbdl fakaddan, hogy a targyalas soran valamelyik peres fél,
avadlott telies neve elhangzik, ez felhatalmazast jelent a sajtd szamara arra, hogy neviket
nyilvanossagra hozza.315

A Hatésag allaspontja szerint a targyalast vezetd bironak olyan tartalmu jognyilatkozat megtételét
célszer( kérni az érintettdl, amellyel az érintett egyértelml hozzajarulasat adja mind a sajté, mind pedig
a birésag szamara ahhoz, hogy a médiatartalomban vagy a kdzleményben az adott peres fél teljes
nevét feltiintessék. Ennek hianyaban kétséges ugyanis az, hogy az érintett hozzajarult-e ahhoz, hogy a
birésdg is nyilvanossagra hozhatja a sajtokdzleményében a teljes nevét3® A jogellenes
nyilvanossagra hozatallal 6sszefliggésben fontosnak tartotta kiemelni a Hatdésag, hogy a sajténak
onallo, a birdésagtol elkilonilt feleléssége van az altala el6allitott médiatartalmakkal kapcsolatban. Az
Smtv. 4. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,a sajtdszabadsag gyakorlasa (...) nem jarhat masok
személyhez f(iz6d6 jogainak sérelmével.”31”

A zart targyalas megtartasanak szabalyozasaval kapcsolatban a Hatésag elfogadhatonak tartja azon
megoldast is, amely szerint az egyes ,titkokat* érintd eljarasok nyilvanos targyalasa soran elegend
a targyalason a hallgatésagnak az adat targydt megismernie, annak tartalmat nem szikséges
ismertetni. A Hatésag allaspontja szerint tovabba egyértelmil szabdlyozast kell tartalmaznia a
torvénynek arra vonatkozoéan is, hogy csak a ,titkokat® érint6 esetben szikséges zart targyalas
elrendelése.318

309 NAIH beszamol6 2013. 126-127.

810 NAIH beszamol6 2013. 127.

311 NAIH beszamol6 2013. 127.

312 NAIH beszamol6 2013. 127.

313 Tietosuojavaltuutettu v. Satakunnan Markkinapdrssi Oy, Satamedia Oy, C-73/07.
314 NAIH beszamol6 2013. 127.

315 NAIH beszamol6 2013. 127.

816 NAIH beszamol6 2013. 128.

317 NAIH beszamol6 2013. 128.

318 NAIH beszamol6 2013. 128.
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9.4.2.4.2.2 Anonimizalas

A Hatosag egy allasfoglalasaban az anonimizalassal 6sszefliggésben kifejtette, hogy ,az adatvédelmi
szabalyozas tikrében kétségtelen, hogy az anonimizalast nem csupan a névadatok tekintetében kell
megvaldsitani, hanem annak azt kell eredményeznie, hogy az érintetteket ne lehessen egyaltalan
kapcsolatba hozni az lggyel. Az adott személyt azonositani lehet tehat olyan jellegzetes kritériumok
kombinacidja révén, amelyek alapjan a jellemzé csoportismérvek (kor, foglakozas, lakéhely stb.) miatt
fel lehet 6t ismerni, azaz minden olyan tényt, kérulményt figyelembe kell venni, amely az
azonosithatésagot lehetévé teheti.”319

9.4.2.4.2.3 A kozfeladatot ellaté személyek eljarasai

A Hatésag fontosnak tartotta annak hangsulyozasat a nyilvanossagot korlatozé jévébeni jogszabalyi
rendelkezésekben, hogy amennyiben kdzfeladatot ellaté szerv az érintett valamely eljaras soran, uagy
a nyilvanossag korlatozasa rendkivul szlk kérlen értelmezendé. Hasonlé rendelkezést javasolt
a Hatosag megalkotni a kozfeladatot ellaté személyek kozfeladataval 6sszefliggd eljarasainak
nyilvanossagaval 6sszefliggésben is.

9.4.2.4.2.4 A birdsagi iratok kutathatésaga

A NAIH ugyancsak a 2013-as beszamoléban hivta fel a figyelmet, hogy fontos, azonban egyelére
megoldatlan kérdés a birésagi iratok kutathatésaga. A Hatésag allaspontja szerint elengedhetetlen
a nem levéltari anyagok kutathatésagat szabalyozni az igazsagigyi adatkezelésrél sz6lo térvényben,
kilonos tekintettel a kutatd fogalmanak meghatarozasara.

9.4.2.4.2.5 A birdsag elétt felhasznalt iratokon a személyes adatok részbeni kitakarasa

A NAIH kiemelte, hogy az Uj térvényi szabdlyozasnak hangsulyoznia kell, hogy a birésag éltal
beszerzett személyes adatok vonatkozasaban érvényesiinie kell a célhoz kotottség elvének. Ezzel
kapcsolatosan felhivta a figyelmet, hogy az adatvédelmi biztos gyakorlata soran szamos Ugyben
felmerllt azon kérdés rendezésének igénye, hogy a bizonyitékként becsatolt iratokat a masik fél ne,
illetve csak részben ismerhesse meg, és a Hatdésag és az adatvédelmi biztos allaspontja is az, hogy
a természetes személyazonosité adatokon tulmend személyes adatok kitakarhatdak, kivéve ha azok
kezelését torvény elrendeli. llyen tdrvény &ltal elrendelt adatkezelés példaul az addazonositéd jel
kezelése a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi lll. térvény 141. § (1) bekezdése alapjan, valamint
a keresetlevél kotelezd alaki kellékei: a felek neve, lakéhelye, a felperes telefonszama, faxszama,
illetleg e-mail cime.

9.4.2.4.3 Onkormanyzatok

9.4.2.4.3.1 Helyi kéziigyek

A NAIH tapasztalatai szerint az 6nkormanyzatok informaciészabadsaghoz val6é viszonya nagyon
valtozatos képet mutat:

%19 NAIH beszamolo 2013. 129.
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o egyes telepllések hivatalai naprakészen, alapjogi szemlélettel viszonyulnak az
adatigénylésekhez,

o sok helyen nem kell6en felkésziltek, és egyes 6nkormanyzatok mintegy zaklatédsként élik meg
az allampolgari adatigényléseket.32°

A NAIH arra is felhivta a figyelmet a 2018-as beszamolo6jaban, hogy igyekszik egyfajta mediatorként is
eljarni a felek kozott, illetve szdmos esetben segiti a polgarmesterek, helyi képviselSk, jegyzok,
igazgatasi Ugyintézok, 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok tisztségvisel6inek munkajat a jogszabalyok
helyes értelmezésével 6sszefliggésben.321

A Hat6sag a problémak kikliszobdlése érdekében tajékoztatot bocsatott ki az dGnkormanyzati testiletek
mikodésének nyilvanossaga témajaban.322 A tajékoztatd az alabbi fébb témakkal foglalkozik:

e az adatelv érvényesiilése az iratelvvel szemben;

e azart llés feltétele;

e az Onkormanyzati képvisel6 adatmegismerési joga;

e aszocialis igyek nyilvanossaga;

e az dnkormanyzati bérlakasokrol kiadhato informaciok; és

o celigazitast nyujt a kotelez6en koézzéteendd adatokrél, valamint az anonimizalas
kotelezettségérol.323

Az allasfoglalas hangsulyozza azt is, hogy az énkormanyzati képviselé nem rendelkezik 6nallé feladat-
és hataskorrel, hanem képvisel6i munkaja elsésorban a képvisel6-testilet és bizottsagai dontési
kompetenciajaba tartoz6 egyes ugyek dontéseinek elékészitésében, végrehajtasuk szervezésében és
ellenérzésében valo részvételt jelenti.3?* Ebbdl fakadéan egy 2019-es dontés értelmében a képvisel6 a
képvisel6i mandatumot megel6z6 idépontban szlletett zart Glések jegyzdkonyveit, illetve a jegyzé altal
vezetett szocialis nyilvantartas adatait kizarolag konkrét Gigyben, a feladata ellatasahoz sziikséges
mértékben ismerheti meg.3?> A 2019-es beszamol6 arra is ramutat ezzel 6sszefliggésben, hogy a
képvisel6k, illetve a bizottsagi tagok a feladataikhoz kapcsolédéan megismert védett adatokrol
harmadik személynek nem adhatnak felvilagositast, és nem tovabbithatjak azokat.326

9.4.2.4.3.2 A képviselb-testileti Ulések nyilvanossaga, kdzvetitése

Egy 2018-as dontésében hangsulyozta a Hatdsag, hogy a képviselb-testlleti és bizottsagi Ulések
meghivoi, elbterjesztései, napirendje, a jegyz6kdnyvek és hatarozatok kotelez6en kdzzéteendd
adatoknak mindsulnek. Kiemelte azt is, hogy a képvisel6-testileti Glés f6szabalyként nyilvanos, azon
barki megfigyel6ként jelen lehet.32” Fontos korilmény tovabba, hogy a Hatésag allaspontja szerint a
zart Ulésen hozott képvisel6-testuleti dontés is nyilvanos és az Infotv. alapjan elektronikusan, az
interneten kdzzéteendd adat.328

A Hatésag rdmutatott, hogy a nyilvanos Ulésekrél készitett felvételeknek a nyilvanossag széleskori
tajékoztatasanak céljabdl torténd kozzététele nem jogellenes, de a korabban mar kifejtettek szerint a
felvételen szereplé kozérdekbdl nyilvanos személyes adatokat nem jogszerli a célhoz kotottség és
adattakarékossag elvének megsértésével terjeszteni.3?°

320 NAIH beszamol6 2018. 111.

321 NAIH beszamol6 2018. 111.

322 hitps://www.naih.hu/files/NAIH-2019-6273-3--taj_onkormanyzati_testuletek_mukodesenek_ nyilvanossagarol.pdf
323 NAIH beszamolo 2019. 110.

324 NAIH beszamol6 2019. 111.

325 NAIH/2019/8161.

326 NAIH beszamol6 2019. 111.

327 NAIH/2018/6137/2/V.

528 NAIH/2018/7429/2/V.

529 NAIH/2018/6137/2/V.
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9.4.2.4.3.3 A kdzdsségi média és a helyi kdzlgyek

Egy 2018-as Ugyben a Hatdésag megallapitotta, hogy a varosi (és polgarmesteri) hivatalos Facebook
oldal szerkeszt6jének, adminisztratoranak, moderatoranak neve az Infotv. 26. § (2) bekezdése
értelmében kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsul és felszdlitotta a polgarmesteri hivatalt, hogy kuldje
meg az adatigénylének a kért adatokat.330

Egy masik 2018-as Ugyben egy varos polgarmestere a sajat Facebook oldalan kézzétette az egyik
onkormanyzati képviseld képvisel6i megbizatasardl lemondd levelét. A levélird kérésére a bejegyzés
ideiglenesen eltavolitasra, majd az érintett képvisel§ adatainak kitakarasaval ismét kozzétételre kertilt.
A vizsgalat megallapitasa szerint a valasztott onkormanyzati képviseld kozfeladatot ellaté személynek,
a képviseldi tisztségrél vald lemondas ténye kdzérdekl adatnak, a képviseld neve pedig kézérdekbdl
nyilvanos adatnak minésul, de a személyazonositdé adatok (szlletési hely, id6, anyja neve)
mindenképpen felismerhetetlenné tételre szorulé személyes adatok.331

9.4.2.4.3.4 Az dnkormanyzati vagyonhasznositas

2020-ban uj kérdésként mertilt fel, hogy un. ,kozszerepl® lakasbérld” esetében mely adatok ismerheték
meg kézérdeki adatigénylés keretében. A Hatosag a kdvetkezd Iényeges megallapitasokat tette:

o Amennyiben kdztudomasu tény vagy érintetti nyilatkozat alapjan a kézszereplé természetes
személy 6nkormanyzati tulajdonu ingatlan bérléje, ugy a bérlé neve, a bérlemény cime, a bérleti
jogviszony léte és jogcime, idGtartama, a megallapitott bérleti dij mértéke barki altal
megismerhetd, kdzérdekbdl nyilvanos adat.

e Az un. kivételes kdzszerepl6k esetében az adatkezel6 (jegyz6) feladata annak megitélése,
hogy mely adatok nyilvanossagra hozatala segiti el6 az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasanak
atlathatosagat ugy, hogy ez ne okozza az érintett maganszférajanak aranytalan sérelmét.332

Egy masik, ugyancsak 2020-as allasfoglalasban a Hatdsag elkilonitette az ©Ankormanyzattal
szerz6déses viszonyban allé természetes személyek kdzérdekbdl nyilvanos adatainak nyilvanossagat
a szocialis alapon bérbe adott dnkormanyzati ingatlanok bérléi név- és egyéb személyes adatanak
megismerhetdségétsl.333 Ezzel kapcsolatosan kifejtette a Hatdésag, hogy az énkormanyzattal bérleti
jogviszonyban allé természetes személy neve és a bérleti jogviszony fennallasara vonatkozé személyes
adata, a bérelt ingatlan cime, a bérleti jogviszony idétartama kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsul
akkor is, ha a bérl6 szocialis alapon bérli az dnkormanyzati tulajdonu ingatlant. A NAIH ezzel
Osszefliggésben elvi éllel szdgezte le azonban azt, hogy a szocialis alapon bérbe adott dnkormanyzati
ingatlanok bérléit nem lehet név szerint, lista formajaban nyilvnossagra hozni.33* Ugyanebben az
ugyben a Hatéséag arra is felhivta a figyelmet, hogy a helyi képvisel6-testulet altal megallapitott szocialis
alapu bérleti dij k6zérdek( adat, barki szamara megismerhet6.335

A fentiekhez kapcsolodik egy harmadik, szintén 2020-as Ugy, amelynek tényalldsa alapjan az
adatigénylé egy véarosi 6nkormanyzat zart Ulésén dnkormanyzati vagyonhasznositas (bérlékijeldlés,
onkormanyzati ingatlan bérbeadas, értékesités, értékesitésre kijelolés) kdrében hozott dontéseket,
illetve a dontési folyamat részeként elvégzett értékbecsléi szakvéleményeket, a versenyeztetéssel
kapcsolatos adatokat kért ki. A Hatésag megallapitotta, hogy az adatkezel8i nyilatkozattal ellentétben a
képviselS-testilet rendszeresen zart Ulésen dont a vagyonhasznositasi kérdésekben, és emellett a zart
Ulésen hozott dontések megismerhet6 adatai sem elérhetdéek nyilvanos fellleten az allampolgarok
szamara.336

330 NAIH/2018/7338/V
331 NAIH/2018/3394/2/V.
332 NAIH/2020/6790.

333 NAIH/2020/5043.

334 NAIH/2020/5043.

335 NAIH/2020/5043.

338 NAIH/2020/7971.
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9.4.2.4.3.5 Nemzetiségi dnkormanyzati igyek

2020-ban sorozatosan érkeztek panaszbeadvanyok nemzetiségi dnkormanyzatokkal kapcsolatosan. Az
eljarasok soran a Hatésag kiemelt figyelmet forditott a helyi dnkormanyzat és a nemzetiségi
onkormanyzat kozotti, a nemzetiségek jogairdl széld 2011. évi CLXXIX. térvény 80. § (3) bekezdése
szerinti megallapodas tartalmara. Ennek kapcsan a Hatdésag javaslatara a vizsgalt telepulési
onkormanyzat kezdeményezte a mar hatalyban Iév6 megallapodas felulvizsgalatat, az egyuttmikodési
terlletek kiegészitését annak érdekében, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok koézérdekl és
kozérdekbdl nyilvanos adatai az Infotv. szerinti médokon megismerhetévé valjanak.337

9.4.2.4.3.6 Ebnyilvantartas

A NAIH szamos 2020-as dontésében ramutatott, hogy az 6nkormanyzatok nem tudnak hiteles adatokat
szolgaltatni a kerlletekben talalhaté kutyak szamardl, illetve fajtajukroél, ezért elfogadhatd, hogy egyes
dnkormanyzatok a kézérdekii adatigénylés teljesitésekor a NEBIH-hez iranyitjak az adatigényléket.338

9.4.2.4.4 Magyar Birésagi Végrehajtoi Kar

A NAIH 2016-ban megallapitotta a Magyar Birdésagi Végrehajtoi Kar kdzfeladatot ellaté szervi minéségét
is, ezért a végrehajtashoz kapcsolédd kozfeladatok ellatasaval 6sszefliggd informaciok kozérdeki
adatoknak mingsiinek.33°

9.4.2.45 Fels6oktatasi publikalasi és nyilvanossagi ligyek

A Hatésag 2015-0s, illetve 2018-as dontései értelmében az allami felsGoktatasi intézmények
mindenképp kdzfeladatot ellato szervek. 340 E dontéseiben a NAIH ramutatott arra is, hogy a nem allami
fels6oktatasi intézmények a kézpénzekkel valé gazdalkodasra vonatkozéan kételesek a nyilvanossag
el6tt az adatigények teljesitésével és a kuiildén torvényi rendelkezések szerint a kézzététellel szamot
adni.34

9.4.2.4.6 Labdarugé akadémiak

A NAIH egy 2019-es ddntésében felhivta a figyelmet, hogy az MLSZ mint térvényben meghatarozott
feladatokat ellato és kiildnleges jogositvanyokat gyakorld orszagos sportagi szakszovetség, valamint a
BMSK Zrt. is kozfeladatot ellatdé szervnek mindsiil, igy a kezelésukben 1évd és tevékenységikkel
Osszefliggésben keletkezett adatok fészabaly szerint kdzérdekli és kdzérdekbdl nyilvanos adatok.342

Az érintett sportklubok, labdarugé akadémiak mint kedvezményezettek az MLSZ-nek, mint tAmogaténak
tartoznak beszamolasi és elszamolasi kbtelezettséggel, de az MLSZ nevében a (rész)beszamoldkat és

357 NAIH/2020/8134.

338 NAIH/2020/233.; NAIH/2020/234.; NAIH/2020/239.; NAIH/2020/581.; NAIH/2020/583.; NAIH/2020/584.; NAIH/2020/1057.
339 NAIH beszamolé 2016. 79-80.

340 NAIH/2015/6179/V.; NAIH/2018/2301/V.

341 NAIH/2015/6179/V.; NAIH/2018/2301/V.

342 NAIH/2019/1111.
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elszamolasokat a BMSK Zrt. mint lebonyolité fogadja, ellenérzi és &6rzi meg. igy az MLSZ
adatkezel6nek, a BMSK Zrt. pedig az MLSZ altal megbizott és iranyitott adatfeldolgozénak min&sil.343

Az MLSZ a Hatésag felszolitasanak eleget téve négy akadémia esetében az adatigényl6k részére
elérhetévé tette (kiadta) a BMSK Zrt. részére benyujtott valamennyi elszamolasi iratot, a tovabbi 6t
akadémia vonatkozasaban azonban azt a tajékoztatast adta, hogy lezart, kiadhaté részbeszamold nem
all rendelkezésére, mivel a részbeszamoldk ellenérzése vagy még folyamatban van, vagy a
kedvezményezett a BMSK Zrt. tdbbszori felhivasa ellenére sem nyujtotta be a beszamoloét vagy poétolta
annak hianyait.3#4

Egy masik 2019-es uigyben a bejelentd egy labdarigé akadémia beruhazasi koncepcidja masolatanak
kiadasara iranyuld adatigénylés EMMI altali elutasitasat kifogasolta, amely szerint az igényelt adat
jovebeli dontések megalapozasat szolgalta.®> A Hatésag allaspontja szerint azonban a Kormany altal
jovahagyott beruhazasi koncepciét e kés6bbi déntések nem érintik, kdvetkezésképpen a beruhazasi
koncepcié nem dontés megalapozasat szolgalé adat, igy e kozérdekil adat nyilvanossagat az Infotv.
alapjan nem lehet korlatozni. A NAIH ramutatott, hogy déntés megalapozasara az EMMI kizarélag addig
az iddpontig hivatkozhatott volna, amig a beruhazasi koncepcio elkészilt, tekintettel arra, hogy a
koncepcid végleges, jovahagyott formaja maga a dontés. A Hatdésag ramutatott arra is, hogy az a
korilmény, hogy a koncepcié jovahagyasat kdvetéen a beruhazas végrehajtasa folyamatban van, mar
nem korlatozza az adat nyilvanossagat, feltéve, hogy a végrehajtas sikerét az adatok kiadasa
meghiusitana, am az tgy targyat képez6 adatigénylés vizsgalata soran erre utalé kérdlmény nem mertilt
fel.346

9.4.2.4.7 Hallgatéi Onkormanyzatok

Az egyik 2016-os lUgyben a NAIH-nak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a Hallgatoi
Onkormanyzatok Orszagos Konferenciagja (HOOK) Valasztmanyanak jegyz6kényvei megismerhetdek-
e kdzérdek( adatigénylés keretében.347

A Hatosag szerint a HOOK az orszagos hallgatoi érdekképviseleti szerepe révén olyan jelentds, a
fels6oktatasi intézményrendszer demokratikus mikodésével egyitt jaré feladatokat lat el, amelyek
kdzvetleniil és elvalaszthatatlanul kapcsoldédnak a felsGoktatas, mint allami kozfeladat elvégzéséhez.348
Ezt er@siti az a tény, hogy a tagszervezetei sui generis kdzfeladatot ellaté szerveknek minésulnek,
amelyek aktiv részvétele a szervezet miikddésében tovabb erdsiti annak kozfeladat ellato jellegét.3+° A
Hatbséag ezért kimondta, hogy a HOOK kézfeladatot ellaté szervnek minésiil. 350

343 NAIH beszamol6 2019. 118.
34 NAIH/2019/1111.

345 NAIH/2019/4445.

346 NAIH/2019/4445.

347 NAIH beszamolo 2016. 80.
348 NAIH beszamol6 2016. 81.
349 NAIH beszamolo 2016. 81.
350 NAIH beszamolo 2016. 81.
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9.4.2.5 Gazdasagi tarsasagok, alapitvanyok

24. tablazat: A NAIH joggyakorlataban megjelené gazdasagi tarsasagok és alapitvanyok

Erintett jogalany

Tényallas és a Hatésag megallapitasai

elnevezése

Az A.K.S.D. Kft., az A.S.A. Kropfel-Spreitzer és a Debrecen Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala tulajdonaban Iévé cég esetében a kdzfeladatot ellatod szerv
AK.S.D. Kft. jelleget az alapozta meg, hogy Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
A.S.A. Kropfel-Spreitzer | 0nkormanyzati rendeletben jeldlte ki a hulladekkezelési kozszolgaltatasra, valamint
a koztemetdk Uzemeltetésére. A Kft. a Hatdsag megkeresését kdvetben kiadta az
adatigénylésben kért adatokat.35!

A NAIH hasonl6 allaspontot fogalmazott meg egy, az Antenna Hungaria Zrt. altal
jogellenesen megtagadott kozérdek( adatigényléssel kapcsolatosan folytatott
vizsgalat kapcsan is.3%2 Az (igyben a tarsasag arra hivatkozott a NAIH els6é
felszolitasara kuldoétt valaszlevelében, hogy a sajat piaci tevékenységébdl
szarmazo bevételek nem tartoznak a kézpénzek fogalmi kérébe, amellett, hogy
tagadta kozfeladatot ellato szervi mingségét.353

A Hatosag allasfoglalasaban felhivta a tarsasag figyelmét arra, hogy a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kézfeladatot ellatd szervi minéségét
tobb tényezd is megalapozza. Egyrészt ezek az entitasok allami és énkormanyzati
tevékenységek, feladatok széles korét ellatjak, illetve maguk a jogszabalyok
nevesitik azokat a konkrét gazdaséagi tarsasagokat, amelyek kiemelt
kozfeladatokat latnak el. Masrészt az allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok rendelkezésére allo eszk6zok az allami vagy a nemzeti
vagyon korébe tartoznak.3%* E vallalkozasok igy annak kezelésével,

Antenna Hungéria Zrt. felhasznalasaval 6sszefliggésben hoznak déntéseket.

A Hatdsag hangsulyozta, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése kizarélag
kozfeladatok ellatasanak biztositasa lehet. Az allami vagyonnal gazdalkodé
szervek pedig az Avtv. 5. § (2) bekezdése értelmében kozfeladatot ellaté
szerveknek mingstilnek.3%5

A fentiekbdl kovetkez6en a NAIH allaspontja szerint egy allami vagy
onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasag ,jogszabalyban meghatarozott
egyéb kdzfeladatot ellaté szervként az altala kezelt kbzérdekd [és kbzérdekbdl
nyilvanos] adatok megismerhet6vé tételére kételes”.3%¢ Marpedig az Infotv. 3. § 5.
pontja alapjan a kozérdek( adatok kérébe minden olyan informacio beletartozik,
amely az adott kdzfeladatot ellaté szerv tevékenységére vonatkozik vagy
kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett. A Hatdsag hangsulyozta,
hogy a jogszabalyok nem tartalmaznak kivételt kozfeladatot ellatd szerv
,gazdalkodasa” tekintetében, igy ebbe a kérbe mind az allami vagy é6nkormanyzati,
mind pedig a piaci forrasbol szerzett pénzeszk6zok beletartoznak.3%”

2011 aprilisaban annak okan, hogy a Balatoni Hajozasi Zrt. nem mindsult
kozfeladatot ellatd szervnek, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i
adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. térvény alapjan nem volt
kotelezhetd az ingatlannal kapcsolatos adatok kiadasara. A Hatésag ramutatott,

Balatoni Hajézasi Zrt. hogy 2012. januér 1-jével hatalyba Iépett nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi
CXCVI. torvény alapjan a Zrt. koteles az igényelt adatokat kiadni, 2011 aprilisaban
ugyanis nem volt hatalyban olyan jogszabaly, amely kimondta volna, hogy a nem
kozfeladatot ellatd, de dnkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
adatai k6zérdekbél nyilvanos adatnak minésulnek.3%8

_ A NAIH hangsulyozta, hogy a tarsasag mint nemzeti vagyonnal rendelkezé szerv
Bp2017 Nonprofit Kit. nem utasithatta volna el az altala megko6tott egyes szerz6dések rendelkezésére
bocsatasara iranyuld adatigénylést az Infotv. 27. § (3) és (3a) bekezdései alapjan

351 NAIH-4392/2012/V.

352 NAIH/2017/5250/V.

353 NAIH beszamol6 2017. 110.

354 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [22]
355 NAIH beszamol6 2017. 110-111.

356 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46]
357 NAIH beszamolo 2017. 111.

358 NAIH-2607/2012/V.
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Erintett jogalany
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arra hivatkozassal sem, hogy az abban foglalt egyes adatok egy része nem
megismerhetd. A Hatésag hangsulyozta, hogy az adat-elv értelmében az adott
dokumentumban nyilvanossagkorlatozas hatalya ala esé adatokat
felismerhetetlenné kell tenni, mig a megismerhet6 adatokat az igényl6 altal kivant
formaban, illetve modon rendelkezésre kell bocsatani.35°

Civisbusz Kift.

A Hatosag vizsgalatot inditott a Civisbusz Kft. és az INTER TAN-KER Tanacsado
és Kereskedelmi Zrt. kdzott megkotott szerz8dések és modositdsaik masolatanak
kiadasara iranyul6 k6zérdek( adatigénylésének megtagadasa tgyében. A
Civisbusz Kft. azon indokkal tagadta meg a k6zérdek( adatigénylés teljesitését,
hogy sem a Civisbusz Kft., sem az INTER TAN-KER Zrt. nem minésitil kdzfeladatot
ellato szervnek az Infotv., illetve az Nvtv. értelmében, ezért nem kételes a
kdzérdekl adatigénylést teljesiteni.

A Hatdsag megallapitotta, hogy a Civisbusz Kift., amely Debrecen Megyei Jogu
Varos Onkormanyzatanak tébbségi kdzvetett tulajdonaban all (Nvtv. 3. § 8. pont),
és amellyel az dnkormanyzat kdzszolgaltatasi szerz6dést kotott a helyi
autobusszal végzett, menetrendszerinti személyszallitasi kbzszolgaltatas
ellatasara, az Infotv. szerinti kozfeladatot ellaté szervnek minésdl, és a vagyonara
vonatkozd minden adat kozérdek( adatnak mingsiil.360

DKV Debreceni
Kozlekedési Zrt.

A debreceni 2-es villamos Ugy kdzéppontjaban a projekttel 6sszefliggésben
keletkezett dontnoki hatarozat, illetve az 6nkormanyzat altal megkdétott
szerz6dések nyilvanossaga allt. A ,Debrecen varosi villamoshalézat fejlesztése (2-
es vonal) targyu nagyprojekt — Debrecen varosi villamosvasut 2-es vonalanak
kiépitése” targyaban kiirt kozbeszerzési eljarason az ATK-Debrecen Konzorcium
(Arcadom Epitéipari Zrt., Téth T. D. Kft., Keviép Epit6ipari és Kereskedelmi Zrt.)
nyert. A beruhazasi folyamat soran Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
és a DKV Debrecen Kdzlekedési Zrt. mint megrendeldk és a kivitelez6k kdzotti vita
rendezésére a Magyar Tanacsadé Mérndkok és Epitészek Szdvetsége altal
kiadott FIDIC (Fédération des Ingénieurs Conseils) Sarga Kényve alapjan —
amelyet a vallalkozasi szerz8désben alkalmazni rendeltek — déntnékoét biztak meg
a vita rendezésére. A dontndk kdzbensé déntésével szemben az Onkormanyzat
elégedetlenségét fejezte ki, ezért megnyilt a valasztott birésaghoz fordulas
lehet&sége.

A Hatésag megallapitotta, hogy mind a kézfeladatot ellaté szerv, igy akar az
onkormanyzat, akar a DKV Debreceni Kdzlekedési Zrt., illetve azok a gazdalkodo
szervezetek, amelyek az allammal, az 6nkormanyzatokkal barmiféle Uzleti
kapcsolatba kerlilnek, kotelesek gazdasagi tevékenységik adatainak
nyilvanossagra kertlését eltlirni, mégpedig olyan mértékig, hogy a kézvagyonnal
valo gazdalkodas, a kbzpénzek felhasznalasa ellenérizheté legyen. 362

Erzsébetvarosi Média
Nonprofit Kft.

Egy 6nkormanyzati képvisel6 fordult a Hatésaghoz tajékoztatasért, hogy
jogszerlien tagadhatja-e meg az Erzsébetvarosi Média Nonprofit Kft. a kozérdeki
adatigénylését, amelyben a Kft. altal 2011. januar 1-je utan kotdtt megbizasi és
vallalkozési szerz6dések masolatat kérte ki.

A Hatdsag megallapitotta, hogy tekintettel arra, hogy az Erzsébetvarosi Média
Nonprofit Kft. 100%-ban az erzsébetvarosi 6nkormanyzat tulajdonaban all, igy a
vagyonara vonatkoz6 minden adat, igy a megbizasi és vallalkozasi szerzédések is
kozérdekl adatnak mindsiiinek.362

Erzsébet Uzemeltets Kift.

A NAIH azt vizsgalta, hogy az Erzsébet Uzemeltets Kft. jogszeriien tagadta-e meg
a hozza érkezett adatigénylést azon az alapon, hogy a tarsasag nem kezel
kozérdekl és kézérdekbdl nyilvanos adatokat, illetve hogy nem tartozik az Infotv.
hatélya ala.

A Hatdosag megallapitotta, hogy a cégnyilvantartas adatai alapjan a Kft.-nek a
HUNGUEST Vagyonkezel6 Zrt. a tulajdonosa, mely esetében a szavazati jog tébb
mint 50 %-at a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany gyakorolja. A Kft. raadasul
azzal a céllal j6tt |étre, hogy az Erzsébet programban résztvevd, elsésorban
szocialisan raszorultak, gyermekek udultetésének, taboroztatasanak
hattérbazisaul szolgalo ingatlanegyuttest Uzemeltesse, karbantartsa. A tarsasag

359 NAIH/2017/2725/V.
360 NAIH-6297/2012/V.
%61 NAIH-5732/2012/V.
362 NAIH beszamolo 2012. 83.
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tehat ténylegesen kozfeladatot lat el, ezért az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellato
szervnek min8dsul. Kovetkezésképpen koteles az Erzsébet-taborok
lUzemeltetésével kapcsolatos, 5 millié forintot meghaladé 6sszegi szerzédések
megismerésére vonatkozo adatigénylés teljesitésére.363

Euro-Régi6 Haz
Kbézhasznu Nonprofit Kft.

A debreceni Euro-Régié Haz Kézhasznu Nonprofit Kft.-t6l a bejelenté a Hajdu-
Bihar-Bihor Interregionalis Digitalis Hirligynokséget Iétrehoz6 projekt végleges
pénzlgyi elszamolasat, a Hirigyndkség szervezeti felépitését, valamint a
Hirligynokség altal kotott valamennyi szerz6dés masolatat kérte megkuldeni. A Kift.
arra hivatkozva tagadta meg az adatigénylést, hogy nem kozfeladatot ellatd szerv,
illetve a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdésagardl szold 2007. évi
CLXXXI. térvény hatalya ala sem tartozik a projekt.

A Hat6sag megallapitotta, hogy az Eur6-Régié Haz mint tébbségi dnkormanyzati
tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasag a k6zérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismerése szempontjabol kdzfeladatot ellaté szervnek minéstil, ezért a
vagyondra vonatkoz6 minden adat kbzérdekl adatnak minésil, igy koteles az
adatigénylést teljesiteni.3®*

Heves Megyei
Vallalkozas- és
Terlletfejlesztési
Alapitvany

A NAIH vizsgalta a Heves Megyei Vallalkozas- és Terlletfejlesztési Alapitvany
eljarasat is azzal kapcsolatban, hogy megtagadta egy olyan kézérdeki
adatigénylés teljesitését, amely allaspontja szerint sértette volna ligyfeleinek
személyes — titoktartassal 0sszefliggd — érdekeit.

A Hatdsag az eljaras soran megallapitotta, hogy az Alapitvany alapitéi kozott
megtalalhato tébbek kozoétt Heves Megye Onkormanyzata, Eger Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata, Hatvan Varos Onkormanyzata, valamint a Magyar
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany is. A NAIH a nemzeti vagyonnal valé
gazdalkodas atlathatésagara vonatkozé szabalyokra is tekintettel nem tartotta
elfogadhaténak, hogy a kbzfeladatot ellatd szerv titoktartasi megallapodast kosson
Ugyfeleivel a kezelésében |évé kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossaganak korlatozasa céljabol. Az Alapitvany atlathaté és elszamoltathato
mikodéséhez igy szorosan kapcsolodik, hogy az egyébként kozpénzekkel
gazdalkodo szervezet részleteiben is bemutassa az adatigényl6 részére az altala
kért adatokat.365

Magyar Edzék
Tarsasaga

A NAIH vizsgalatot inditott azzal kapcsolatban, hogy kézérdekbél nyilvanos
adatnak minéstl-e az, hogy a Magyar Edz6k Tarsasaga (MET) milyen havi
juttatasban részesiti Shane Tusupot, Hosszu Katinka edzéjét a Kiemelt Edz6i
Program (KEP) keretében.366

A Hatdsag az eljaras soran egyrészt megallapitotta, hogy a KEP mikddtetésének

és finanszirozasanak pénziigyi forrasat a Magyarorszag kézponti koltségvetésérol

sz0l6 torvény kiemelt sportagak fejlesztésének sportszakmai tamogatasat szolgalo

fejezeti kezelési elGiranyzata biztositja. Ebbdl kdvetkez6en a KEP keretében
kezelt pénzek kézpénznek mindsulnek, igy az azokra vonatkozé informaciok az
Alaptorvény értelmében kdzérdekl adatok. A hatalyos torvényi rendelkezések
masrészt el6irjak, hogy az a természetes személy, aki az dllamhaztartas

alrendszerébe tartoz6 valamely személlyel pénzigyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit,

koteles e jogviszonnyal 6sszefliggd kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozéan
barki szamara tajékoztatast adni. Ebbe a korbe tartozik az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma és a MET koz6tt kotott tamogatasi szerz6dés 6sszegének Shane

Tusupra es6 részosszege is.36”

Végezetil a NAIH figyelembe vette, hogy Shane Tusup részére a MET-tel fennallé
munkaviszonya keretében juttatott munkabér az Infotv. szerint k6zérdekbdl
nyilvanos adatnak minésil. Amennyiben ugyanis nem biztositott annak
megismerése, hogy a KEP-ben résztvevd szakemberek milyen juttatasra
jogosultak, nem biztositott a kozpénzek felhasznalasanak Alaptérvény altal
lehet6vé tett ellendrzése sem.368

363 NAIH beszamol6 2016. 79.

364 NAIH-4681/2012/V.
365 NAIH/2017/1368/V.

366 NAIH beszamolo 2017. 112.
367 NAIH beszamolo 2017. 113.
368 NAIH beszamolo 2017. 113.
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Tényallas és a Hatésag megallapitasai

MVM Magyar Villamos
Muivek Zrt.

Egy adatigényl6 a NAIH vizsgélatat kérte egy, az MVM Magyar Villamos Miivek
Zrt. (MVM) altal nem teljesitett kozérdekil adatigényléssel kapcsolatban. Az
adatigénylés targya a Civil Osszefogas Kézhaszni Alapitvany (COKA) részére
nyujtott tAmogatéssal kapcsolatos dokumentumok masolataira iranyult. Az MVM
megtagadta az adatigénylés teljesitését, mivel szerinte a tAmogatasait nem
kozpénzbdl, hanem sajat forrasbol fedezi, igy az azokkal kapcsolatos informaciok
nem esnek az Infotv. 26. § (1) bekezdésének hatalya ala.

A NAIH a vizsgalat soran megallapitotta, hogy — a nyilvanosan elérhet§ cégadatok
értelmében — az MVM egyediili részvényese a Magyar Allam, amely a tulajdonosi
jogait a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-n keresztil gyakorolja a tarsasagban.
Az MVM tehat — tekintettel az Nvtv. és az Avtv. vonatkozé rendelkezéseire — a
nemzeti, illetdleg az allami vagyon kérébe tartozik. Ebbél kdvetkezéen az MVM
kozfeladatot ellaté szervnek mindsul, amely koteles a kbzérdekil és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog érvényre juttatasara.
A NAIH az tgyben hozott allasfoglalaséban kimondta tovabba, hogy az MVM
kdzpénzt kezel, ezért a gazdalkodasara, a tarsaséag altal kezelt pénzeszk6zok
felhasznalasara vonatkozd informaciok kdzérdekl adatoknak mindsiilnek.36°

Nemzeti
Eszkdzgazdalkodasi Zrt.

A NAIH a Magyar Allam kizarélagos tulajdonaban all6 Nemzeti
Eszkbdzgazdalkodasi Zrt. vonatkozasaban is megallapitotta, hogy a tarsasag
kozfeladatot ellaté szervnek mingsil, amelynek vagyonara és annak
felhasznalasara vonatkoz6 minden informacid kdzérdeki vagy kézérdekbdl
nyilvanos adat. Ezen adatok megismerhet6vé tétele tekintetében a tarsasag az
Infotv.-ben foglaltak szerint koteles eljarni. Kdvetkezésképpen barki szamara
megismerhet® a Zrt. altal az Adriatiq Island Group atvilagitasara kiirt kozbeszerzés
eredményeként megkotott szerzddés tartalma, feltételezve, hogy az nem tartalmaz
védett adatokat.370

Pallas Athéné
Alapitvanyok

Az egyik Ugyben a NAIH-hoz konzultacios beadvany érkezett, melyben a
beadvanyozo azzal kapcsolatban kért allasfoglalast, hogy a Pallas Athéné
Alapitvanyoknal, valamint egy altaluk alapitott gazdasagi tarsasagnal

munkavallalék munkabére és az 6ket megilleté egyéb juttatasok nyilvanos adatok-
e_37l

A NAIH az allasfoglalasaban figyelembe vette, hogy az MNBtv. 162. § (2)
bekezdése értelmében a MNB feladataival és elsédleges céljaval 6sszhangban,
tobbségi tulajdonaban allé6 gazdasagi tarsasagot alapithat vagy alapitvanyt hozhat
létre. Az Alkotmanybirdsag a 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozatban ezzel
Osszefiiggésben kifejtette, hogy ,[almennyiben az allami tulajdonban all6 MNB
gazdasagi tarsasagot vagy alapitvanyt hoz létre, akkor az alapitas soran nyujtott
vagyoni hozzéajarulas, illetve az alapitvanynak juttatott, a miik6déshez sziikséges
vagyon (indulé vagyon és késébb nyujtott tamogatas) forrasa sziikségképpen
kbzpénz’. Az Alkotmanybirdsag az emlitett dontés indokolasaban megallapitotta,
hogy ,az MNB altal alapitott, és tébbségi vagy kizarélagos tulajdonaban — tehat az
irényitasa alatt — all6 gazdasagi tarsasagok, valamint az MNB éaltal létrehozott
alapitvanyok kbzpénzt kezelnek, ebbdl kévetkezben pedig — tekintettel az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésére — az Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdése és a
vonatkozé térvények megfelel6 elbirasai szerint az altaluk kezelt kbzérdekii és
kdzérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban az adatnyilvanossag biztositasara
kételesek”. Kbvetkezésképpen, mind a Pallas Athéné Alapitvanyok, mind pedig az
altaluk alapitott gazdasagi tarsasag kozfeladatot ellatd szervnek mindstil az Infotv.
rendelkezései értelmében.

Ezt kovetéen a NAIH azt vizsgalta meg, hogy az e szerveknél a Munka
Torvénykodnyveérdl szolé 2012. évi |. térvény alapjan foglalkoztatott munkavallaldk
munkabére és egyéb juttatasai az Infotv. és mas jogszabalyok értelmében
koézérdekbél nyilvanos adatok-e. A Hatdésag ezzel kapcsolatban hangsulyozta,
hogy az alapitvanyok, valamint a gazdasagi tarsasag munkavallaléi, mint a
kozfeladatot ellatd szerv a kdzfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorében eljard
személyek vonatkozasaban is megallapithatd egy bizonyos adatkér, amely
tekintetében a nyilvanossagnak kell érvényt szerezni. Az érintett munkavallaldk
azok, akiknek tevékenysége az adott kdzfeladatot ellatd szerv jogszabalyban

369 NAIH beszamolo 2017. 110.
370 NAIH beszamolo 2016. 80.
371 NAIH/2017/871/V.
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nevesitett feladatkérébe tartozik. Esetiikben elsésorban az Infotv. 26. § (2)
bekezdésében felsorolt informaciok lesznek barki szamara megismerhetéek: a
munkavallalé neve, feladatkére, munkakoére, vezetéi megbizasa.

A fenti adatkoron tal azonban a munkavallalok mas, a kozfeladat ellatasaval
Osszefliggd egyéb személyes adata is kozérdekbdl nyilvanosnak mingsilhet az
Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan. Mivel kozpénzek felhasznalasardl van szo6, az
atlathatosag és ellendrizhetéség mint kézérdek kiemelt fontossagu, emiatt pedig
az érintett munkavallalok részére kifizetett munkabér, valamint a rendszeres, eseti,
pénzbeli és természetbeni juttatasok, igy a szabadsagmegvaltas, jutalom,
helyettesitési dij, keresetkiegészités, céljuttatés dsszege a kdzfeladat elladtasaval
Osszefliggésben keletkezett személyes adatnak minésiilnek, azokat barki
megismerheti.

A NAIH éllaspontja szerint azokra az alkalmazottakra vonatkozé informaciok,
akiknek a tevékenysége nem kapcsolodik kdzvetlenil az adott szerv kézhatalmi
feladatainak ellatasahoz, nem ismerhetd meg. Ebbe a kérbe tartoznak tébbek
k6zo6tt azon munkavallalok, akik nem vesznek részt a déntések meghozatalaban,
sem mint a dontések el6készitdi, sem mint dontéshozok (pl.: a gépkocsivezetok,
takaritd személyzet).

A NAIH vizsgalta egy, a www.gyal.hu honlapon kdzzétett kozvilagitas
korszerUsitésével kapcsolatos vallalkozasi szerz6dés mellékletének nyilvanossaga
kérdését is. Gyal varos polgarmesteri hivatala ugyanis csak részben teljesitette a
vonatkozé adatigénylést, mivel az — allaspontja szerint — izleti informaciokat is
érintett volna.

N/A A NAIH megallapitotta, hogy a dokumentumok egyes részeiben szerepld adatok
nyilvanossaga a térvény erejénél fogva kézérdekbdl nyilvanos (személyes) adatok
(kamarai nyilvantartas, cégnyilvantartas) kivételével jogszerlien korlatozhatéak
méltanyolhato Uzleti érdekbdl. Az allasfoglalasban meg nem jeldlt adatok
megismerése ugyanakkor nem okozhat az Uzleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet, igy azokat az adatigénylé rendelkezésére
kellett volna bocsatani, amely a vizsgalat nyoman meg is tortént.372

Forras: naih.hu. Sajat szerkesztés

9.4.2.6 Egyedi adatigénylés

9.4.2.6.1 Adatigénylé személye

A kdzérdekli adat megismerésére irdnyulé igény barki &ltal benyujthato, ideértve valamennyi
természetes, illetve jogi személyt vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetet is.373 A Hatésag
2019-ben ramutatott arra is, hogy a kdzérdeki adatigénylés benyujtasa nem fligg attdl, hogy az igénylé
a kozigazgatasi eljarasbeli Ugyfélnek mindésiil-e.®”* Annak sincsen relevanciaja, hogy egy egyesiilet
szerepel-e kdzhiteles nyilvantartasban, vagy hogy valéban létez6 szervezet-e.37®

A NAIH a 2018-as és a 2020-as beszamoldjaban ezzel kapcsolatosan arra is ramutatott, hogy az
(6nkormanyzati) képvisel6kre — amennyiben nem az o6nkormanyzati térvény szerinti képviseldi
tajékoztatashoz fliz6d6 jogukkal élnek — ugyanugy az Infotv. szabalyai vonatkoznak, mint minden mas
allampolgarra.376

A NAIH elvi éllel szdgezte le 2015-6s dontésében, hogy az adatigénylés benyujtasahoz altalanossagban
nem szikséges az adatigényld személyazonossaganak igazolasa, igy az jogellenes adatkezelésnek

372 NAIH beszamolo 2017. 111.

373 NAIH beszamolo 2014. 14.; NAIH beszamol6 2019. 127

374 NAIH/2019/78.

375 NAIH beszamolo 2014. 93.

376 NAIH beszamolo 2018. 112-113.; NAIH beszamolé 2020. 134.
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min6sul.3"” Az adatkezel6 nem jogosult a személyazonossag ellenérzésére és nem kérhet nyilatkozatot
sem az adatkérés céljardl, sem az igénylé motivacidjarol.378

Amennyiben a személyazonossagot meg kell adni a koltségtéritéssel Osszefliggésben, ugy az
igénylébnek olyan elérhetéségi adatot kell megadnia, amelyen keresztiul igénylése érdemben
megvalaszolhat6.37° A Hatdsag 2012-ben akként foglalt allast, hogy az igénylé nevével kapcsolatos
adatkezelési cél egy év elteltével megsziinik.38® A NAIH egy szintén 2015-0s dontésében a KiMitTud
portal megkeresésére adott valaszaban akként foglalt allast, hogy az adatigénylé rendszeren keresztil
benyujtott adatigénylések teljesitéséhez altalaban elegend6 a KiMitTudos automatikus e-mail cim és a
regisztracié soran megadott név.38!

9.4.2.6.2 Adatigénylés és a teljesités modja

A NAIH elvi éllel szdgezte le 2012-ben, hogy az adatkezelének térekednie kell arra, hogy a
rendelkezésre all6 adatokat kozérthetd modon, felhaszndlasra alkalmas formaban kozolije a
kérelmezbvel.382

A Hatosag foglalkozott a k6zdsségi oldalakon, kilénésen a Facebookon leadott adatigénylésekkel is. A
NAIH ramutatott, hogy nem all fenn jogszabalyi kotelezettség a kdzfeladatot ellaté szervek (adott
esetben 6nkormanyzatok) vonatkozasaban arra, hogy jelen legyenek kdzdsségi oldalakon, igy a
Hatésag allaspontja szerint az is esetleges, hogy az ott beérkez, valamint olvasott lizeneteket vagy
kérdéseket megvalaszoljak-e. A NAIH altalanos jelleggel szégezte le, hogy a kdzbsségi oldalon
keresztlil intézett kérdések nem keletkeztetnek jogi kbtelezettséget.383

A NAIH t6bb dontésében foglalt allast akként, hogy akkor nem az igénylé altal kért médon kell teljesiteni
az adatigénylést, ha az a kdzfeladatot ellatdé szerv szamara aranytalan nehézséget jelent, igy példaul,
ha nem rendelkezik infrastruktiraval. A Hatdésag szerint ilyen esetben az adatigénylével kell
kompromisszumra jutnia a szervnek a teljesités érdekében.38

A NAIH a Magyar Birdsagi Végrehajtdi Karral kapcsolatos 2016-os allasfoglaldasdban azt is
hangsulyozta, hogy az Infotv. az aranytalan nehézség vagy munkateher fogalmat nem elutasitasi okként
definialja, hanem az adatigénylés teljesitésének madjat, valamint a koltségszamitast befolyasold
tényezdként.385

9.4.2.6.3 Igények teljesitése

9.4.2.6.3.1 Uj adat elsallitasa

A NAIH mar 2012-ben leszbgezte, hogy a kozfeladatot ellatdé szerv kizardlag a kezelésében lévo
adatokat koteles kiadni, azonban Uj adat eléallitasara nem koteles.386 Ebbél pedig az kdvetkezik, hogy
ha a kért adatot nem allitottak eld, akkor az adatkezel6 az adatkérés teljesitésére nem kotelezhetd.38”
Nem mindsul uj adat eldallitdsdnak az egyszerli matematikai vagy informatikai mivelettel el6allithatd

377 NAIH/ 2015/4710/2/V.

378 NAIH beszamolo 2019. 127.
379 NAIH/ 2015/4710/2/V.

380 NAIH beszamolo 2015. 62.
381 NAIH/2015/4710/2/V.

382 NAIH-4205/2012/V.

383 NAIH/2020/8491.

384 NAIH-4973/2012/V.; NAIH-5811/2012/V.
385 NAIH beszamol6 2016. 80.
386 NAIH-4205/2012/V.

387 NAIH-4205/2012/V.
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adat.3®8 A Hatosag szerint abban az esetben kell elvégezni az adatgy(jtést és -feldolgozast, ha ez nem
jelent aranytalan eréfeszitést, aranytalan tobbletmunkat.38°

Egy masik, szintén 2012-es Ugyben azonban akként nyilatkozott a Hatésag, hogy ha a kért adatok
el6éallitasa sziikséges, ugy errél meg kell allapodni az adatkérével, amelynek soran figyelembe kell venni
tobbek kdzott a kdzfeladatot ellatd szervnél rendelkezésre all6 emberi Ggyintézési kapacitast, valamint
az eldallitashoz szlikséges szoftver 6sszetettségét.390

9.4.2.6.3.2 Az adatigénylések intézésének rendjérél sz616 szabalyzat hianya

A 2012-es beszamolé tanusaga szerint a Hatésag szamos vizsgalata soran megallapitotta, hogy az
adatigénylések hataridén tuli teljesitése az adatigénylések teljesitésére vonatkozd szabalyzat
hianyossagara volt visszavezethet5.3%! A szabalyzat hianya azt eredményezi a Hatdésag tapasztalatai
alapjan, hogy gyakran a szerveken belll is tisztazatlan, hogy ki, mely szervezeti egység felelés
a kozérdek( adatigénylések teljesitéséért.392 Ezzel kapcsolatosan a 2013-as beszamold arra is ramutat,
hogy valamennyi, egy Onkormanyzathoz, polgarmesteri hivatalhoz érkezd adatigénylést a jegyz6
koteles teljesiteni, kivéve azt az esetet, amikor a polgarmester kizarélagos jogkorével kapcsolatos az
adatigénylés.393 Ezt egészitette ki 2018-ban a NAIH, amikor felhivta a figyelmet, hogy a képvisel6-
testllet szervei egységet alkotnak, azok nem o6nallé kozfeladatot ellatdé szerveknek, ezért nem
hivatkozhatnak arra, hogy az adatigénylést nem hozzajuk kellett volna benyujtani.3%4

A NAIH szerint a szabalyzat kdzzétételének elmaradasa azért problémas, mert azt eredményezi, hogy
az adatigénylé az adatigénylésének benyujtasat megel6zé6en nem kaphat eligazitast arrél, hogy milyen
targyu adatigényléssel, vagy altalaban véve hova, kihez, milyen tisztséget betdlté személyhez, melyik
szervhez, milyen cimre kell eljuttatnia az igényt, és nem lehet biztos abban, hogy adatigénylésének
intézése a megfelel6 rendben torténik-e, nem tudja, hogy pontosan kivel kellene felvennie a
kapcsolatot.39

A 2012-es beszamol6 ramutat arra a problémara is, hogy amennyiben volt szabalyzat a kdzfeladatot
ellaté szervnél, az a legtobb esetben az Infotv. szévegét idézte, és a szervezeten belllli Ggymenetet
egyaltalan nem rendezte.3%

9.4.2.6.3.3 Egy éven belul azonos adatokra vonatkozé masodik adatigénylés

A 2015-8s beszamol¢ felhivja a figyelmet, hogy ha valaki mar megismerte az adatokat, és azokban
valtozas nem tortént, akkor az adminisztrativ teher csdkkentése érdekében azt nem kell ismételten
teljesiteni.?®” A NAIH a 2015-6s beszamolo6jaban ezzel kapcsolatosan azt is kiemelte, hogy tovabbra is
arra buzditja a kdzfeladatot ellaté szerveket, hogy ugyanazon adatkorre sorozatosan tobb adatigénylés
érkezése esetén célszerli az informaciokat a honlapon kozzétenni és a késdbbi esetleges
adatigényléseket a link megjelolésével teljesiteni.3%8

388 NAIH-4205/2012/V.

389 NAIH-4205/2012/V.

390 NAIH-4927/2012/V.

391 NAIH beszamolo 2012. 94.
392 NAIH beszamol6 2013. 113.
393 NAIH beszamolo 2013. 113.
394 NAIH beszamolo 2018. 112.
3% NAIH beszamolo 2013. 113.
3% NAIH beszamol6 2012. 95.
397 NAIH beszamolo 2015. 62.
398 NAIH beszamolo 2015. 62.
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9.4.2.6.4 Hataridék

Az Infotv. 2015. julius 16-atdél hatalyos 29. § (1) bekezdése objektivizalta az adatigénylések teljesitésére
nyitva allé hataridé kezdetét. A korabban hatalyos megfogalmazas szerint az igény teljesitésére nyitva
allé hatarid6 attol az idéponttol kezd6dott, mikor a kdzfeladatot ellatd szerv arrél tudomast szerzett, az
Uj rendelkezések alapjan az igény beérkezéstdl szamitott legrévidebb idén beliil, de legfeljebb 15 napon
beliil kell teljesiteni az adatok megismerhetévé tételét.399

A NAIH 2015-ben felhivta a figyelmet, hogy az e-mailen leadott adatigénylések esetében a hataridé
kezd6 id6pontja az az id6pont, amikor az e-mail megérkezett a kozfeladatot ellaté szerv e-mail fidkjaba,
figgetlenil attél, hogy az milyen napra (akar munkasziineti napra vagy igazgatasi szlinetre is) esik.4%
A Hatésag ezért azt javasolta, hogy az igazgatasi szlinet ideje alatt érkezett adatigénylések teljesitését
ugy lehet hataridén belll teljesiteni, ha olyan e-mail cimet nevez meg a kozfeladatot ellaté szerv,
amelyet az igazgatasi szlinet alatt is figyel az arra kijel6lt személy.401

9.4.2.6.5 A valasztasi eljaras

A NAIH a 2014-es valasztasi évben felhivta a figyelmet, hogy az informaciészabadsag érvényre
juttatasa a valasztasi eljaras soran kiemelked&en fontos kdvetelmény, mivel a transzparencia a
valasztasok és a valasztasi procedura egyik legalapvetébb feltétele.*0? Ezzel kapcsolatosan a NAIH
felhivia a figyelmet annak a torvényi szabalynak a fontossagara, miszerint a valasztasi szervek
rendelkezésére allo adatok nyilvanosak.4%? A Hatdsag szerint atlathatésag hianyaban a valasztasok
eredménye megkérddjelezhetévé valik, az allampolgaroknak az eljaras tisztasagaba vetett hite
erodalodik.*04

A NAIH ramutatott, hogy a Ve. 2. § (4) bekezdése alapjan a valasztas kitlizése és a valasztas
eredményének jogerére emelkedése kozotti idészakban a kézérdekl adatigénylésnek haladéktalanul,
legfeljebb azonban 5 napon belll eleget kell tenniiik.4®> A NAIH arra is felhivta a figyelmet, hogy a
jogalkotd kifejezetten a valasztasi eljaras rovidségére tekintettel csokkentette le a kozérdeki
adatigénylések megvalaszolasara szolgald idékeretet.%¢ Ezzel kapcsolatosan a Hatésag azt is
kiemelte, hogy az Infotv. altalanos, a Ve. pedig specialis szabalynak mindsul, ezért a Ve. 2. § (4)
bekezdése szerinti hataridé is az Infotv. 29. §-aban foglaltakhoz képest specialis szabalynak mindstil.40”

9.4.2.7 Koltségtérités

9.4.2.7.1 A Koltségrendeletet megel6z6 joggyakorlat

A Hatosag, ugyancsak a 2013-as beszamoldban elvi éllel szdgezte le, hogy a kis terjedelmii masolatok
igénylésénél el kell tekinteni a koltségtérités megallapitasatol,*° mivel a Hatdsag szerint ez szolgalja
legjobban az informacidészabadsag érvényesilését.*0°

399 NAIH beszamolo 2015. 63.
400 NAIH beszamolo 2015. 63.
401 NAIH beszamol6 2015. 63.
402 NAIH beszamolo 2014. 79.
403 NAIH beszamolo 2014. 79.
404 NAIH beszamol6 2014. 79.
405 NAIH beszamolo 2014. 79.
406 NAIH-2125/2014/V.

407 NAIH-2125/2014/V.

408 NAIH beszamolo 2013. 109.
409 NAIH beszamol6 2013. 109.
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A Hatdsag, tébbnyire az dnkormanyzatok részérél, mar 2013-ban észlelte azt a tendenciat, hogy az
egyedi kdzérdekl adatigényléseknek sok esetben ugy prébaltak gatat szabni, hogy indokolatlanul
magas, tobb szaz forintos masolasi koltséget hataroztak meg.410

A Hatésag a 2013-as beszamoléban arra is ramutatott, hogy az Infotv. a koltségtérités
megallapitasa szempontjabdl nem tesz kilonbséget papir alapu és elektronikus masolat kdzott. 411

9.4.2.7.1.1 Indokolt és indokolatlan koltségelemek

A Hatésag 2013-ban kifejtette, hogy koltségtérités cimén kizardlag a masolashoz szorosan kapcsolédé
anyagkoltségek szamolhatok fel, ideértve az anonimizalast is.*12 Az adathordozé anyagkéltsége, illetve
a postakoltség a Hatésag szerint olyan szikségképpen el6allé koltségek, amelyeknek
a megallapitasara a kozfeladatot ellaté szerv jogosult.*13

A NAIH 2013-ban arra is ramutatott, hogy nem lehet koéltségként felszamolni az igyintézé munkabérét,
a felhasznalt energiat, az amortizacios koltségeket,*1* valamint az afat sem.415

A Hatdésag jogértelmezése szerint az altalanos forgalmi ad6é azért nem szamolhaté el, mert a
kozfeladatot ellaté szerv a kdzérdek(i adatok teljesitésekor nem szolgaltatast nydjt, hanem egy alapveté
joggal kapcsolatos kérelmet teljesiti, valamint nem gazdasagi tevékenysége koérében, Uzletszerlien
értékesiti a masolatokat, hanem lehet6sége van a felmerilt anyagkoéltségek megtéritését kérni az
adatigényl&t6l.416

A Hatdsag tobb Gggyel kapcsolatosan foglalkozott a szkenneléssel kapcsolatos koltségekkel 2012-ben,
amelyekért a Hatésag allaspontja szerint nem allapithatdé meg koltségtérités.*” A 2013-as beszamold
szerint ugyanakkor eléfordulhat, hogy az érintett szerv nem rendelkezik a megfelel§ infrastruktaraval
a jelent6s terjedelm dokumentumok beszkennelésére, ezért ezzel a feladattal meg kell biznia egy
céget, amely dijazas fejében vallalja el a munkat, amelynek dija koltségként megjelenhet.418

9.4.2.7.1.2 Anonimizalas

A NAIH tébb allasfoglalasdban is rdmutatott arra, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv kételes a kézérdeki
adatokat tartalmazé dokumentumokban szereplé személyes adatokat felismerhetetlenné tenni.*°® A
Hatésag jogértelmezésében az anonimizalas a masolassal kapcsolatban felmerilt koltségnek
mindsll,*20 és az ilyen koltségek szliken értelmezendéek.4?t

9.4.2.7.1.3 Masolasi koltségek

A Hatdsag elvi éllel szégezte le 2013-ban, hogy a masolas koltsége a piaci arnal értelemszer(ien csak
alacsonyabb lehet, mert sem altalanos forgalmi adét, sem munkadijat, sem energiakoéltséget, sem
amortizaciés elemeket nem tartalmazhat.422

410 NAIH beszamol6 2013. 109.

411 NAIH beszamol6 2013. 112.

412 NAIH beszamolo6 2013. 109.

413 NAIH beszamol6 2013. 112.

414 NAIH beszamolo 2013. 109.

415 NAIH beszamol6 2013. 109.

416 NAIH beszamolo 2013. 111.

417 NAIH-4973/2012/V.; NAIH-5811/2012/V.

418 NAIH beszamol6 2013. 112.

419 NAIH-4205-2/2012/V.; NAIH-1660-11/2013/V.; NAIH/2015/4376/7/V.
420 NAIH-4205-2/2012/V.; NAIH-1660-11/2013/V.; NAIH/2015/4376/7/V.
421 NAIH beszamolo 2012. 97.; NAIH-1660-11/2013/V.; NAIH/2015/1410/4/V.
422 NAIH beszamolo 2013. 111.
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A 2013-as beszamolé mas pontjan arra is ramutat a Hatésag, hogy a birdi gyakorlatban megjelend
allaspont szerint az altalanos piaci ar tekinthetd iranyadoénak, 4?2 erre a NAIH szerint akkor van lehetéség,
ha az adatigénylés jelent6s terjedelm(, igy mind papir alapu, mind elektronikus masolat készitéséért dij
szamolhato fel.#2* A Hatosag idézi a Pesti Kozponti Kerileti Birosag 10.P.87.319/2012/4. (igyiratszamu
itéletét, amely oldalanként 9 Ft-ban allapitotta meg a szkennelési koltséget jelentds terjedelmi
adatigénylés esetén.*25

A NAIH gyakorlata szerint tulzé és jogellenes egy Al4-es méretl oldal fekete-fehér masolatanak 50,-
Ft/oldal dijban valé megallapitasa.*?® Ugyanigy tulzénak talalta egy 100 oldalas, ezért nem jelentés
terjedelm( dokumentum esetén a 160,- Ft/oldal-ban megallapitott koltségtéritést.?”

9.4.2.7.2 Koltségrendelet alkalmazasa

9.4.2.7.2.1 A Koltségrendelet hatalybalépése

A Kormany 2016-ban fogadta el a Koltségrendeletet, amely 2016. oktéber 15-én Iépett hatalyba. A
kozfeladatot ellatd szerveknek 2015. oktéber 1-t6l, az Infotv. médositas hatalyba |épésétdl lehetéséguk
volt arra, hogy meghatarozott esetekben koéltségtéritést allapitsanak meg a kézérdekl adatigénylések
teljesitéséért.428

A Koltségrendelet hatélybalépése el6tt az Infotv. nem hatérozta meg a felszamithat6 koltségelemeket,

sem azok pontos mértékét. Ez a jogalkotasi hianyossag szamos visszaélésre adott lehetéséget. A
joghézag kikliszObolése a jogalkalmazoi gyakorlatra, a NAIH-ra és a birésagokra harult.42°

Az Infotv. 2015. évi modositasanak egyik jelentds Ujitasa volt, hogy a kozfeladatot ellatd szervek
lehetdséget kaptak az adatigénylések teljesitéséhez sziikséges munkaerdéforras-raforditas koltségének
megtéritésére.*30 A Rendelet 6sszesen haromfajta koltségelem felszamolasat teszi lehetové:

1. a felhasznalt adathordozdét,

2. a kézbesitését, valamint
3. a munkaeréforras raforditasét.43!

9.4.2.7.2.2 A Koltségrendelet alkalmazasaval kapcsolatos altalanos tapasztalatok

2018-ban az informéaciészabadsaggal kapcsolatos ugyek jelentés részét tették ki a koltségtérités
jogalapjat, illetve 6sszegszerliségét vitatd panaszok (39 db).432 2019-ben 32433, 2020-ban pedig 23 db
allampolgari panasz érkezett.*3*

A 2019-es beszamolé tanusaga szerint a megallapitott koltségtérités dsszegei tdg hatarok kozott
mozogtak: a par tizezer forintos tétel volt a leggyakoribb, de eléfordult tébb szazezer forintos 6sszeg,
illetve néhany kirivd esetben milliés nagysagrendek is. Ezzel ellentétben 2020-ban mar azt emliti a
beszamold, hogy a kéltségelemek 6sszegszerlisége csdkken, és a NAIH vizsgalatanak eredményeképp

423 NAIH beszamolo 2013. 112.
424 NAIH beszamol6 2013. 112.
425 NAIH beszamol6 2013. 112.
426 NAIH beszamolo 2013. 110.
427 NAIH beszamol6 2013. 110.
428 NAIH beszamolo 2016. 87.
429 NAIH beszamol6 2016. 87.
430 NAIH beszamolo 2016. 88.
431 NAIH beszamolo 2016. 87-88.
432 NAIH beszamolo 2018. 120.
433 NAIH beszamolo 2019. 104.
434 NAIH beszamolo 2020.
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a koézfeladatot ellatd szervek gyakran koltségtérités nélkil bocsatjak az igényldé rendelkezésére az

adatokat.43>

A Hatosag altal lezart lUgyek jelentds hanyadaban az adatigénylést az adatkezel6 koltségtérités
megfizetése nélkil teljesitette, vagy a téves kalkulacion alapul6 kéltségtérités Osszegét mérsékelte,
illetve a mar befizetett koltségtéritést az adatkezelé az igényl6k részére visszautalta.*3® A 2020-as
beszamolé kiemeli, hogy folyamatosan fejlédik a koltségtérités alkalmazhatésaga, valamint szamitasi
metodikaja a gyakorlatban, amely azt eredményezi, hogy egyre inkabb letisztul a kdltségek szamitasa.

A NAIH 2018-ban tajékoztatot tett k6zzé a honlapjan, amely a kétségtéritésrél is hasznos informacidkat

tartalmaz*®’, tovabba megallapitotta, hogy a
kovetkeztében

lezart Ugyek jelentds hanyadaban a vizsgalat

e az adatigénylést az adatkezeld végll koltségtérités megfizetése nélkil teljesitette, vagy

e a hibas kalkulacién alapulé koltségtérités dsszegét mérsékelte, illetve

e a mar befizetett koltségtéritést az adatkezel® az igényl6 részére visszautalta. 438

Kiemelkedéen magas koltségtérités-megallapitasok a Hatésag gyakorlataban:

1. XIX. kertleti Rendérkapitanysag: 11.482.319 Ft.

Magyar Allamkincstar: 5.414.856 Ft.
Pécsi Sport Nonprofit Zrt.: 4.841.000 Ft.

a k> wD

Magyar Tenisz Szdvetség: kézel 9.000.000 Ft.

Magyar Honvédség Egészségugyi Kézpont: 3.805.000 Ft.

25. tablazat: Konkrét ligyek a Hatésag gyakorlataban a Koltségrendelet alkalmazasaval 6sszefliggésben

Tényallas A Hat6sag megallapitasai

Az igényl6 egy felzarkéztatd programokat
koordinalé egyestulettdl kért ki szerz6déseket és
egyéb adatokat nagy mennyiségben. Az egyesiilet a
teljesitésért 69.000.- Ft-os koltségtéritést allapitott
meg arra valo hivatkozassal, hogy a szervezetnél
nem dolgoznak alkalmazottak.

A Hatosag kozvetitése eredményeképp az egyesilet
végll betekintés utjan ingyenesen tudta biztositani az
adatok megismerhet&ségét.*3°

Az igénylé egy online hirtjsag nevében fordult a
Hatésaghoz. 5 év els6 9 hdonapjaban kommunikacio,
marketing és média témakdrokben kotott
szerz8déseket kérték ki egy polgarmesteri hivataltol,
mely 103.820.- Ft-ot allapitott meg
koltségtéritésként a 42 dranyi munkaerd-
raforditasért és az 6sszesen 383 oldal elektronikus
masolatként igényelt dokumentumért.

A vizsgalat sordn a Hatdsag tébb alkalommal is
felszolitotta az adatkezel6t a mérséklésre, igy végll
az eredeti igényt 10.759.- Ft-ra csdkkentették. A
Hatdsag a koéltségcsokkentést a dokumentumok
szamara tekintettel Iényegesnek, igy elfogadhatonak
tartotta.**° Az elégtelen tajékoztatassal 6sszefliggé
ugyben végll az adatkezeld énkormanyzat a Hatésag
felszolitasat kdvetden az igényelt adatokat
ingyenesen kiadta.*4

Egy pénzugyi-szamvitelt tanul6 hallgatonak
tanulmanyaihoz egy EU-s projektrél kellett
esettanulmanyt készitenie, és kivalasztott egy
alapitvanyt, melyet tébbszor is — eredményteleniil —
elektronikus Uuton megkeresett kdzérdeki
adatigényléssel. Végul az alapitvany elndke arrol
tajékoztatta, hogy kiadja a kért adatokat, ha az

A koltségtérités részletezettsége nem volt megfeleld,
raadasul az alapitvany allitasa szerint
alapfeladatainak ellatasat az igény teljesitése nem
korlatozta. A Hatésag felszdlitasat kovetéen az
alapitvany ingyenesen kiadta a kért adatokat.*#?

435 NAIH beszamolo 2020.
436 NAIH beszamolo 2019. 104.

47 http://Imww. naih.hu/files/Infoszab_tajekoztato_2018_06_30.pdf

438 NAIH beszamolo 2018. 120.
439 NAIH/2020/56.

440 NAIH/2020/420.

441 NAIH/2020/4173.

442 NAIH/2020/4267.
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Tényallas
altala kikalkulalt 72.000.- Ft koltségtéritést (3 teljes
nap/24 ora, éranként 3.000.- Ft munkadij) kifizeti.

A Hatésag megallapitasai

A Pénzugyminisztérium 33.033,- Ft 6sszegl
koltségtéritést allapitott meg az adatigénylés
teljesitésével 6sszefliggd 17 munkadraért, illetve
36.510,- Ft koltségtéritést 19 munkadraért.

A Hatosag ugy itélte meg, hogy az adatigénylés

Osszeallitasa egy ilyen nagysagrendii szervezet

esetében egyik esetben sem minésult aranytalan
mértékl igénybevételnek.*43

Az ORFK arrdl tajékoztatta az igénylét, hogy a
|étszdm- és a leszerelésre vonatkozé adatokat
minden év januar 1-jei dllapotnak megfeleléen
kezeli a rend6rség a teljes renddrségi hivatasos
allomanyra kiterjedéen. igy a szervenként és azon
belll is havi bontasu adatokat tartalmazo kimutatas
Osszeallitasahoz valamennyi érintett, munkaltatéi
jogkorrel rendelkezé rendéri szerv bevonasaval
végrehajthat6 orszagos adatgyUjtés elvégzésére
lenne szlkség.

Az ORFK ezzel pontosan megjeldlte azt a korilményt,
amely miatt az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot
ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szukséges munkaerdforras aranytalan mértéki
igénybevételével jart volna.*44

Egy masik ligyben a kdzfeladatot ellatd szerv
jelentés meértékl (355.600 Ft) koltségtéritést
helyezett kilatasba pusztan azzal az indokkal, hogy
a szerz6dések adatvédelmi szempontbdl valo
ellendrzéséhez adatvédelmi tisztvisel6 bevonasara
van szukség.

A Hatdsag szerint 6nmagaban az a tény, hogy a
szerz6désekben szerepl6 egyes személyes adatokat
anonimizalni kell, és ezt a feladatot az adatvédelmi
tisztvisel6 ellendrzi, nem alapozza meg a
koltségtéritési igény jogossagat.*4°

Forras: naih.hu. Sajat szerkesztés.

9.4.2.7.2.3 Munkaer6-raforditas

A NAIH 2017-ben kidolgozta azokat a szempontokat, mdédszertani elveket, melyek annak vizsgalatat
tették lehetévé, hogy mi minésil a munkaeré-raforditas aranytalan mérték( igénybevételének a
koltségtérités mértékének meghatarozasa soran.*6 A NAIH a 2017-es-es beszamoléban olyan
informaciok alapjan mérlegelt, mint hogy

hany f6 dolgozik a kdzfeladatot ellaté szervnél;
az adatigénylés teljesitésében résztvevd alkalmazottak milyen munkakdrben dolgoznak; illetve

az adatigénylés teljesitésében résztvev alkalmazottak munkakdre hogyan viszonyul a
kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységéhez; és

mely alaptevékenységét nem tudna vagy tudta ellatni a szerv az adatigénylés teljesitése
miatt;*47

milyenek a technikai feltételek (hany nyomtaté és szkenner miikédik az adott intézményben, és
ezeket milyen id6tartamban kellett az adatigénylés teljesitéséhez igénybe vennie);

az igényelt adatok az altala kivant formaban rendelkezésre allnak-e;
az igényelt adatok szerepelnek-e az altalanos kozzétételi listaban.*+8

A NAIH meglatasa szerint 2018-ban legtdbb probléma az adatigénylések teljesitéséhez sziikséges
munkaer&forras-raforditds koltségének megtéritésével kapcsolatban merilt fel, kilénésen azért, mert
az adatigényl6kkel kifizetend6 6sszegnek altalaban ez a legnagyobb hanyada.**° Az is bizonytalansagot

443 NAIH/2019/944.; NAIH/2019/982.
444 NAIH/2019/4306.

445 NAIH/2019/5915.

446 NAIH beszamolo 2017. 115.

447 NAIH beszamolo 2017. 115.

448 NAIH beszamolo 2017. 115.

449 NAIH beszamolo6 2018. 121.
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okoz sok esetben, hogy nincs feltlintetve a koltségkalkulacidban, hogy a kéltségtéritéssel nem érintett
4 munkadra mar levonasra kerilt-e.4%°

Munkaeré-raforditasra tekintettel igényelt koltségtérités esetében a NAIH kimutatast is kért az
adatkezel6ktdl arra vonatkozdan, hogy

e hany f6, hany munkadrajat szamoltak el; és

o munkakoérhéz kapcsolodd személyenkénti bontasban munkaéranként mekkora 6sszeget vettek
figyelembe; tovabba, hogy

o melyek azok a munkafolyamatok, amelyek szikségessé valtak; illetve

e mennyire komplex feladat az adatigénylés teljesitése (pl.: hany szervezeti egység bevonasara
van szlikség).*51

9.4.2.7.2.4 Szocidlis hozzajarulasi ado

A Hatosag egy 2019-es ligyben ugy foglalt allast, hogy a szocialis hozzajarulasi adé mint a munkaltatoéi
oldalon jelentkez6 kdzteher 6sszege nem terhelhetd at az adatigényl6re.452

9.4.2.7.2.5 Ujadat el6allitasa

Amennyiben az adatigénylé altal igényelt adatok nem allnak rendelkezésre az altala kivant formaban,
akkor azt kell megvizsgalni, hogy a kivant formatum eléallitasanak mekkora a becsiilt munkaodra igénye,
ideértve a mar meglévd adatok migralasat szerkeszthet6 excel tablazatba is, illetve hogy mennyire
nehézkes az adatokhoz valé hozzaférés (pl.: archivalt adatok esetén).453

9.4.2.7.2.6 Attérés mas megismerési modra

A NAIH egy 2018-as ddntésében azon az alldsponton volt, hogy abban az esetben, ha a kézfeladatot
ellaté szerv az adatigénylés idépontjaban sem human eréforrassal, sem technikai eszk6zokkel nem
rendelkezik ahhoz, hogy az adatigényléssel érintett nagymennyiségli dokumentumot el tudja késziteni,
ugy az adatok megismerését betekintés, jegyzet és képfelvétel-készités biztositasaval is teljesiteni
lehet.#54 A 2019-es beszamoloban a Hatdésag szintén ramutatott, hogy az adatigénylék az adatkezelével
tortént egyeztetést kovetéen barmikor donthetnek ugy, hogy modositjak azt a format, illetve médot,
ahogyan a kozérdekl adatokat meg szeretnék kapni, ami altal jelentésen csdkkenthetd vagy ki is
iktathaté az adatigénylés koltségvonzata.+>®

9.4.2.7.2.7 Koltségek megelblegezése

A Hatésag alldspontja 2017-ben az volt, hogy az adatigénylés kodltségeinek megelblegezése két
esetben lehetséges:

450 NAIH/2019/2202.
451 NAIH beszamol6 2018. 122.
452 NAIH/2019/5705.
453 NAIH beszamolo 2018. 122.
454 NAIH/2018/436/V.
455 NAIH beszamolo 2019. 106.
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e ha az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szllkséges munkaeréforras aranytalan mérték(i igénybevételével jar, és a koltségtérités
mértéke meghaladja a Kéltségrendeletben meghatarozott 6sszeget; vagy

e ha az a dokumentum vagy dokumentumrész, amelyrél az igénylé masolatot igényelt, jelentés
terjedelm(, és a koltségtérités mértéke meghaladja a Kdltségrendeletben meghatarozott 5000
forintos 0sszeget.*%6

9.4.2.7.2.8 Hataridék szamitasa

A Hatoésag allaspontja 2018-ban az volt, hogy az Infotv. 29. § (4) bekezdésében foglalt 15 napos
tajékoztatasi hataridd fliggetlen attdl, hogy az adott szerv meghosszabbitotta-e a teljesitésre nyitva alld
hataridé6t vagy sem, ugyanis a tajékoztatasi kotelezettség nem a meghosszabbitott teljesitési
hataridéhoz kapcsolodik.*5” Ehhez azt is hozzatette, hogy amennyiben a jogvita lezarasakor akar a
NAIH, akar birésag megallapitja, hogy a kért adatot ki kell adni, ugy a 15 napos, koltségtérités
megallapitasara szolgal6 hataridé a dontésrél valé tudomasszerzéstdl djraindul.4%8

9.4.2.7.2.9 Tajékoztatas a kdltségekrdl

A Hatdsag tobb beszamoldjaban is hangsulyozza a kéltségekkel kapcsolatos tajékoztatas fontossagat,
mivel az nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az igényl6 valéban tisztaban legyen, és megértse, hogy miért,
milyen koltségtéritést kell megfizetnie ahhoz, hogy a megismerni kivant adatok birtokaba jusson.4%° A
NAIH mar 2016-ban, a rendelet hatalybalépésének évében hangsulyozta, hogy a kozfeladatot ellatd
szervek azon kotelessége, hogy kotelesek az adatigényléket tajékoztatni a koltségtérités 6sszegérdl,
nem merlhet ki pusztan abban, hogy egyszerlen kozlik a koltségelemek utan elszamolt téritési dijat. 460
A kozfeladatot ellaté szervek koételesek feltlintetni minden olyan indokot, illetéleg koltségelemet is,
amelyek a megallapitott 0sszeg megalapozottsagat tamasztjak ala.*? A 2017-es beszamold szerint
kézolni kell az adatigénylével az adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem igénylé
lehetéségeit is.*62

Munkaeré-raforditas esetében ki kell mutatni azt, hogy
e hany f6, hany munkadrajat szamoltak el; és

¢ munkakdrh6z kapcsolddo személyenkénti bontasban munkadranként mekkora 6sszeget vettek
figyelembe.

Jelent8s terjedelm(i masolat készitésénél a tajékoztatasnak az erre vonatkozé informacidkra is ki kell
terjednie, példaul az adatigénylés mekkora iratmennyiséget dlel fel.

Az adatkezel6 koteles a koltségtérités tényérdl, indokardl, valamint mértékérdl az adatigénylét az igény
beérkezésétdl szamitott 15 napon belll tajékoztatni. Minden olyan esetben, ahol a szerv tullépte a fenti
hataridét, a NAIH felszodlitotta az adatkezel6t az adatigénylés koltségtérités megfizetése nélkiili
teljesitésére.*63

456 NAIH beszamol6 2017. 116.
457 NAIH beszamolo6 2018. 124.
458 NAIH beszamolo 2018. 123.
459 NAIH beszamolo 2016. 89.
460 NAIH beszamolo 2016. 89.
461 NAIH beszamol6 2016. 89.
462 NAIH beszamolo 2017. 118.
463 NAIH beszamolo 2017. 116.
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9.4.2.7.2.10 A TASZ atfogo adatigénylési Ugye

A Tarsasag a Szabadsagjogokért 2019 folyaman kozérdek( adatigényléssel fordult az Osszes
kormanyhivatalhoz a Ptk. azon rendelkezéseinek végrehajtasaval 6sszefliggésben, amely kotelezévé
tette a 2013 el6tti cselekvBképességet kizdr6 gondnoksag ald helyezd hatarozatok birdsagi
fellilvizsgalatat. Az adatigénylést elbiraldé kormanyhivatalok mindegyike koltségtéritést allapitott meg
arra valo hivatkozassal, hogy az adatigénylés teljesitése aranytalanul venné igénybe a rendelkezésre
alld munkaerdforrast, melynek a mértéke megyénként nagymértékben eltért. A legalacsonyabb
Osszeget Vas megye kérte: 27.275 Ft-ot, a legmagasabb 6sszeget pedig Hajdu-Bihar megye: 624.340
Ft-ot.

A TASZ ezért egy masodik, mdédositott adatigénylést nyujtott be, amelyben az aktak atvizsgalasat
igényld kérdés megvalaszolasatdl eltekintettek. Az igényld hivatkozott az Orszagos Statisztikai
Adatfelvételi Program kotelezd adatszolgaltatasairdl szolé 388/2017. (XIl. 13.) Korm. rendeletre, amely
adatszolgaltatasi kotelezettséget hataroz meg a jarasi hivatalok szamara a gondnoksag ala helyezés
fellilvizsgalatanak adatairdl. A modositott adatigénylésre 7 megye és Budapest kéltségtérités igénylése
nélkul teljesitette az adatigénylést, azonban 12 kormanyhivataltél nem érkezett valasz.

Az adatigényl6 ezért egy harmadik adatigényléssel kereste meg a kormanyhivatalokat. Ebben kizarélag
azt kérdezte, hogy

1. hany gondnokoltnak indult meg a fellilvizsgalata 6sszesen;
2. kozulik hany személynek a térvényben el6irt idében;
3. és hany személynek késedelmesen.

A Hatdésag megkeresésére valamennyi kormanyhivatal érdemi valaszt adott: két kormanyhivatal
(Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megye) koltségtérités megallapitasa nélkil teljesitette a 2. és 3.
adatigénylést.

A valaszok tartalmatdl, illetve az Infotv. megsértésének tényétdl és a jogsértés sulyatdl fliggéen a tébbi
kormanyhivatallal szemben a Hatdsag a vizsgalatot tovabb folytatta és az alabbiakra hivta fel az egyes
kormanyhivatalok figyelmét:

o az Infotv. 29. § (1a) bekezdése a kozfeladatot elladtd szervet az adatigénylés megvalaszolasa
alél nem mentesiti, csupan az adatok Ujbdli kiadasa aldl, masrészt csak arra az esetre
alkalmazhat6, ha az adatigénylést koradbban teljesitették;

o azInfotv. 29. § (3) bekezdése alapjan kdzolt kdltségtérités a torvény értelmében nem elbzetes
kalkulacié, hanem a koltségtérités tényleges megallapitasa, erre utal az is, hogy ha az igénylé
a kozolt 6sszeget elfogadija, akkor attol a kozfeladatot ellaté szerv a Kéltségrendelet értelmében
csak lefelé térhet el — a tényleges koltségek alapjan és visszatéritési kotelezettsége is van,
tovabba az adatigényl6 nem csak a koltségtérités dsszegét, hanem annak megalapozottsagat
is vitathatja akar a birdsag, akar a Hatosag el6tt;

e a kormanymegbizott a kormanyhivatal vezetéjeként felelds az informacidészabadsaggal
kapcsolatos feladatok végrehajtasaért,

e avizsgalt esetekben az adatok dsszegyljtése jarasi hivatalok szervezeti egységeiben, illetve a
megyei kormanyhivatalnal dolgoz6é kormanytisztvisel6k altal tortént, szervezeti egységenként
1-2 f6 1-6 6ranyi munkaidejét vette igénybe, amely az adott szervezeti egységnél nyilvanvaléan
nem mindsul az alapfeladatok ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan
igénybevételének akkor sem, ha egyébként természetesen elfogadjuk a kormanyhivatalok
leterheltségének tényét.

A Hatosag felhivasara a kormanyhivatalok szinte kivétel nélkil teljesitették az adatigényléseket. Harom
esetben kerilt sor ismételt megkeresésre a szolgéltatott adatok pontositdsa miatt, mivel egy megye
kormanyhivatala a 3. adatigénylést tovabbra is kdltségtérités megfizetéséhez kototte, egy pedig nem
kézolte az el6allitott adatokat az adatigényl6vel.64

464 NAIH/2020/1405.
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9.4.2.8 A kdzpénzek atlathatésaga

A NAIH 2013-ban kiemelte, hogy a kozérdekli adatigénylések kbdzéppontjaban a kdzpénzek
felhasznalasa all.“6> A Hatdsag arra is felhivta a figyelmet 2016-ban, hogy az informaciészabadsag
kiemelt szerepet t0lt be a korrupcid megel6zésében és Uldozésében, ezért a korrupcios
blncselekmények elkbvetéséért vald felelésségre vonashoz elengedhetetlenil sziikséges a
transzparencia kdvetelményének érvényesiilése.466

A 2013-as beszamolé ramutat, hogy az egyedi adatigényléseknek az Infotv. 28-30. §-aiban
meghatarozott rend szerint kell az allami, valamint az 6énkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagoknak eleget tenniik, mivel az Nvtv. értelmében elsédlegesen kozfeladatot latnak el.467

A Hatésag felhivta a figyelmet arra, hogy ez nemcsak az egyedi adatigénylésekre, hanem az
elektronikus kozzétételre is kiterjed, ami azt jelenti, hogy a koézfeladat ellatasaval Osszefliggd
tevékenységéhez kapcsolédéan az Infotv. 1. melléklete szerinti altalanos koézzétételi listaban
meghatarozott adatokat kozzé kell tenni.*68 A Hatdsag felhivta a cégek figyelmét, hogy az elektronikus
kozzétételi kotelezettségnek vagy sajat, vagy tarsulasaik altal kézésen mikodtetett, illetve a
felligyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy a miikddésiikkel kapcsolatos koordinaciot ellaté szervek altal
fenntartott, valamint az erre a célralétrehozott koézponti honlapon vald kdzzététellel is eleget
tehetnek.469

A NAIH egy 2018-as dontésében alahlzta, hogy a kdzpénzbdl finanszirozott megbizasi szerzédések,
koltségvetési tamogatasok atlathatésagat szolgalja az Infotv. 27. § (3) bekezdése, amely kézérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsiti a koltségvetési, illetve az eurdpai unios tamogatas felhasznalasaval, az
onkormanyzati vagyon kezelésével kapcsolatos adatokat. Ez a gyakorlatban a Hatdsag allaspontja
szerint azt jelenti, hogy az ilyen jogviszonyba belép6 masik, nem allami szerz6dé6 felet a térvény alapjan
barki felé tajékoztatasi kdtelezettség terheli.#7°

A Hatdésag gyakorlataban a kdvetkezd adatok kdzérdekbél nyilvanosnak minésulnek:

o akoltségvetési tdmogatasok kedvezményezettjeinek a nevére;
e atamogatési program megvaldsitasi helyére vonatkozo6 adatok; illetve

e az allamhaztartas pénzeszkdzei felhasznaldsaval, az allamhaztartdshoz tartozé vagyonnal
torténd gazdalkodassal 6sszefiiggl, otmillié forintot eléré vagy azt meghaladd értéki
arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatdas megrendelésre vonatkozé szerzédések
megnevezése (tipusa), targya, a szerzédést kotd felek neve és az ott felsorolt tovabbi adatok;

o atermészetes személyek neve a fenti jogviszonyok tekintetében.

A NAIH ugyanakkor alahuzta azt is, hogy a kéltségvetési tamogatasnak nem mindsulé adatok esetében
a természetes személyre vonatkoz6 adatok védelmet élveznek.4™*

9.4.2.8.1 Dohany-kiskereskedelmi koncesszids palyazatok

2013-ban a Hatdésag vizsgalta a dohany-kiskereskedelmi koncesszids palyazatok elbirasanak
nyilvanossagat. A K-Monitor K6zhasznu Egyesilet fordult a Hatésaghoz,#”2 hogy allasfoglalast kérjen a

465 NAIH beszamolo 2013. 116.
466 NAIH beszamolo 2016. 89.
467 NAIH beszamol6 2013. 117.
468 NAIH beszamolo 2013. 117.
469 NAIH beszamolo 2013. 117.
470 NAIH/2018/3091/2/V.

471 NAIH/2018/3091/2/V.

472 NAIH-1169- 2/2013/V.
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dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag megszerzésére kiirt palyazatok megismerhetdségérél és
kozzétételérdl.

A Hatdésag a dontésében ramutatott, hogy a fiatalkordak dohanyzasanak visszaszoritasarol és
a dohanytermékek kiskereskedelmérdl széld 2012. évi CXXXIV. térvény, valamint a koncessziorol
sz616 1991. évi XVI. térvény rendelkezései barki szdmara megismerhetéve teszik az emlékeztetSben
foglaltakat.*”® A palyazatonként, értékesitendé koncesszios jogonként elkészitett emlékeztettk
kozzétételekor fel kell tlintetni tobbek kozo6tt a konkrét beérkezett palyazatok adatainak 6sszefoglalasat,
illetve a legkedvezdbb palyazat elfogadasanak részletes indokait.4’* A Hatésag allaspontja szerint az
NDN Zrt. honlapjan kézzétett emlékezteték, amelyek kizarélag a minden palyazatnal alkalmazandé
altalanos biralati szempontokat tartalmazzak, és amelyekbdl nem dertl ki, hogy az egyes palyazatok
miért kaptak a jelzett pontszamokat, ellentétesek azon jogalkotoi szandékkal, amely nyilvanossa,
mindenki szamara megismerhetévé kivanja tenni az emlékeztetében szereplé konkrét adatokat is.4”®

A kozpénzek felhasznalasanak nyilvanossag altali ellenérizhetéségét tovabb erésiti az a szabaly,
amely szerint nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal visszatartani az adatokat a kdzérdek( és
a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésére irdnyul6 adatigénylés esetén. A koncesszids szerzédések
megkdtéseét kdvetden tehat azok masolatai is megismerhetéek az Infotv. 28. §-30. §-ai szerint.476

A Hatoésag arra is ramutatott, hogy a palyazatok részletes indoklasat, a nyilvanos palyazatok
elbiralasarodl készitett emlékeztetéket a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasa érdekében kdzzé
kell tenni.*7”

Kapcsolddé dontés: Févarosi Torvényszék 70.P.23.269/2013/7.

9.4.2.8.2 Kampanyfinanszirozas

26. tablazat: A NAIH kampanyfinanszirozassal kapcsolatos egyes dbntései

Tényallas A Hat6sag megallapitasai

A Magyar Allamkincstar (MAK) konzultacios A NAIH az tgyben megallapitotta, hogy az Infotv. 27. §
beadvannyal fordult a NAIH-hoz, amelyben azzal (3) bekezdése értelmében fészabaly szerint a kdzponti
kapcsolatban kért allasfoglalast, hogy kiadhaté-e koltségvetés felhasznalasaval, a koltségvetést érintd

az orszaggydlési képvisel6k valasztasa juttatassal 0sszefliggd adatok kozérdekbdl nyilvanos
kampanykodltségeinek atlathatova tételérdl szolé adatnak minésulnek.
2013. évi LXXXVII. torveny alapjan igenybe vett Ebbé| kdvetkezéen a 2013. évi LXXXVIL. tdrvény
tamogatasok kapcsan visszafizetésre kotelezett alapjan igénybe vett tamogatasok visszafizetésre
jeloltek es jeloloszervezetek névsora. kételezett jeldltek és jeldlészervezetek neve mellett az

altaluk visszafizetendd 6sszeg is barki szamara
korlatozas nélkiil megismerhetd adatnak mingsuil.*"®

Egy ujsagiro fordult beadvannyal a NAIH-hoz, A NAIH kijelentette, hogy a kampanytamogatasokkal
amelyben arrol kért allasfoglalast, hogy az Osszefliggd adatok egyértelmlen kdzérdekd, illetve
orszaggyllési képvisel6-valasztasokon jeldltként kozérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsulnek.

indulo szervezetek es szemelyek szamara kifizetett | a7 a teny, hogy az adatigénylés szamlak masolatanak
tamogatassal osszefliggd adatok, igy kulondsen a | egismerésére iranyul, még nem teszi jogszeriivé az
tamogatas felhasznalasarol benyujtott elszamolas, Infotv. 30. § (7) bekezdésének automatikus
illetve a bizonylatok nyilvanosak-e. alkalmazasat, hiszen ezen megtagadasi ok esetében
is alkalmazni kell az Infotv. 30. § (5) bekezdését,
amelynek értelmében, ha a kdzérdekl adat
megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa
tekintetében térvény az adatkezel$ mérlegelését teszi
lehetévé, a megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni,
és a kézérdekli adat megismerésére iranyuld igény

473 NAIH-1169- 2/2013/V.
474 NAIH-1700-7/2013/V.
475 NAIH-1700-7/2013/V.
476 NAIH-1169- 2/2013/V.
477 NAIH-1700-7/2013/V.
478 NAIH-1153/2014/V.
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Tényallas A Hatésag megallapitasai

teljesitése kizardlag abban az esetben tagadhat6é meg,

ha a megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek nagyobb

sulyu a kdzérdekl adat megismerésére irdnyuld igény
teljesitéséhez fliz6d6 kozérdeknél. 4™

Forras: naih.hu. Sajat szerkesztés.

9.4.2.8.3 TAO tamogatasok

A Hatésaghoz 2019-ben tébb olyan beadvany is érkezett, amely a TAO torvény*0 22/C. §-a alapjan
nyujtott juttatasok (TAO tamogatasok) teruletét érintik. A Kdria kimondta, hogy a TAO tdmogatasok
kozpénznek, és a vellk valé gazdalkodasra vonatkozo adatok kozérdek( adatnak minésiilnek. 48!

A 2019-es beszamolé ramutat, hogy a TAO tamogatast adé gazdalkodé szervezetek jogszabaly alapjan
a tarsasagi addjuk egy meghatarozott részét nem fizetik be a koltségvetésbe, ezaltal az allam
adobevételrél mond le, igy azt kozvetett médon, altala meghatarozott célok finanszirozasara, allami
illetve sportagi szakszovetségi ellendrzés mellett atiranyitja.*82 A NAIH ezzel kapcsolatosan elvi éllel
szOgezte le, hogy a TAO tamogatas felhasznalasaval kapcsolatos adatok akkor is kdzpénzre
vonatkoznak, ha ezek az 6sszegek ténylegesen nem keriilnek be a koéltségvetésbe, hanem az allam
altal meghatarozottan mas modon keriilnek felhasznalasra.*83 A NAIH ramutatott ezzel
Osszefliggésben, hogy a TAO tamogatasok koézpénz jellegét tamasztja ala az Eurdpai Bizottsag C
(2011) 7287. szamu hatarozatanak 20., 58., 65., és 82. bekezdése is,*8* valamint az a tény is, hogy a
jogszabalyi rendelkezés alapjan az allam részére kell visszafizetni a tamogatast, ha a tamogatott azt
nem vagy nem az adékedvezményt biztosité célra hasznalja fel.485

Kapcsolddé dontés: Karia Pfv. IV. 21.175/2017.

9.4.2.8.4 Onkormanyzati vagyonnyilatkozatok

A NAIH 2020-ban honlapjan koézzétett egy Osszefoglald tajékoztatét a vagyonnyilatkozatok
megismerhet&ségérdl,*86 amivel kapcsolatosan ramutatott, hogy az Infotv., valamint az Motv.
rendelkezései alapjdn a polgarmester, az alpolgarmester és a képvisel6k vagyonnyilatkozatai
kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésiilnek.*®” A Hatésag tébb ligyben ramutatott arra a hianyossagra,
hogy az Infotv. 1. szamu melléklete nem rendelkezik arrél, hogy az oénkormanyzati képvisel6k
vagyonnyilatkozatat kdtelezéen kdzzé kell tenni.*88 Megoldas a NAIH szerint az egyedi kdzzétételi lista
utjan torténd kdzzététel lehet.48°

A Hatosag ezzel kapcsolatosan megallapitotta, hogy a bizottsagok képviseld tagjat az Métv. 39. §-anak
specialis szabalyai alapjan nyilvanos, a kils6s bizottsdgi tagokat pedig nem nyilvanos
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség terheli. A NAIH szerint, mivel az Métv errél a kérdésrdl nem
tartalmaz szabalyt, igy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél szolé 2007. évi CLII.
torvény 3. §. (3) bekezdésében foglaltak iranyaddk. Ez azt irja el, hogy a koézélet tisztasaga
szempontjabdl kulonds jelentéséggel bird tisztségek betdltéséhez és feladatok ellatdsahoz, a
kdzszféraban valod foglalkoztatas hianyaban nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség terheli

479 NAIH-1448/2014/V.

480 A tarsasagi adorol és osztalékadordl szold 1996. évi LXXXI. torvény.

481 Alaptorvény 39. Cikk (2) bekezdés; Kuria Pfv.IV.21.175/2017/14.; Kuria Pfv.IV.21.135/2017/10.
482 NAIH beszamol6 2019. 116-117.

483 NAIH beszamolo 2019. 117.

484 NAIH beszamol6 2019. 117.

485 NAIH beszamolo 2019. 117.

486 NAIH beszamolo 2020. 136.

487 NAIH beszamol6 2020. 136.

488 NAIH/2020/755.; NAIH/2020/1435.; NAIH/2020/2813.; NAIH/2020/7681.
489 NAIH/2020/755.; NAIH/2020/1435.; NAIH/2020/2813.; NAIH/2020/7681.
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azokat, akik kulén jogszabaly alapjan vagyonnyilatkozat-tételre egyébként nem lennének
kotelezettek.4%0

9.4.2.8.5 A kdzbeszerzési adatok nyilvanossaga

A NAIH a 2019-es beszamoldjaban kiemelte, hogy a kdézpénzek hatékony felhasznalasanak
atlathatésaga és nyilvanos ellenérizhetéségének biztositasa a kdzbeszerzési eljaras egyik kiemelt
alapelve, mivel a kdzbeszerzési eljarasokat kozpénzekbdl gazdalkodd szervezetek, illetve egyes nem
versenyszférabeli vallalkozdsok (pl. energia- vagy vizszolgaltatdk, tdmegkdzlekedési vallalatok, postai
szolgaltatok) inditjak meghatarozott értékhataron fellli szolgaltatasok, aruk vagy épitési munkak
beszerzésére.*®r A NAIH szerint a nyilvanossag és atlathatésag elérhetd kotelezd kozzététellel,
iratbetekintéssel, illetve kdzérdek( adatigények teljesitésével is.4°2 A dontéssel lezart kozbeszerzési
eljarasok esetében f8szabaly a nyilvanossag, amely tekintetében az Infotv. altalanos szabalyai mellett
a kllon torvény specialis rendelkezéseit is alkalmazni kell.4%3

A Hatésag egy 2019-es Ugyben kifejtett allaspontja szerint a kdzbeszerzési eljarasokban mind az
ajanlatkér6 cselekményei, mind az ajanlattevék altal benyujtott iratok alapvetéen koézérdeki és
kézérdekbdl nyilvanos adatokat tartaimaznak.4%* Onmagaban az a tény, hogy a megismerni kivant
adatokat egyébként kdzbeszerzési eljarasban felhasznaljak, illetve annak soran keletkeznek, nem
fosztia meg azokat kozérdekl adat jellegiktél, sét, ezen adatok éppenséggel ettél valnak
kozérdek(ivé.*®> Ramutatott ezzel Osszefliggésben a NAIH arra is, hogy a nyertes ajanlattevé
kivalasztasarél sz6lo dontést és a vele vald szerz6déskotést kovetben a kdzbeszerzési eljaras adatai
mar nem mindsilnek déntést megalapozé adatoknak.

A Hatdsag a dontésben arra is felhivta a figyelmet, hogy a térvény pontosan meghatarozza, hogy kinek,
mikor és milyen adatokat kell kozzétenni az EKR-ben és a Kbzbeszerzési Hatésag honlapjan:49

o akobzbeszerzési tervet;

o aszerz6dé felek megnevezését;
o a megkotott szerz6déseket;

e aszerz6désmodositasokat;

e ateljesitésre vonatkozé adatot.%7

A kozbeszerzési eljarasra és a Kdzbeszerzési Ddntébizottsag jogorvoslati eljarasara az altaldnos
kbézigazgatasi rendtartds szabdlyai alkalmazanddak, igy az ajanlattévék és mas ugyfelek indokolt
esetben, konkrétan megjeldlt terjedelemben iratbetekintési jogukat (korlatozasok mellett) ez alapjan
gyakorolhatjak.4°® A Hatésag gyakorlata értelmében a kozérdek(i adat megismeréséhez vald jog
szélesebb korl jogosultsag, mint a kdzigazgatasi eljarasi jellegli iratbetekintési jog.*%°

A Hatdsag hangsulyozta, hogy az Uzleti titok ebben a kérben nem feltétlendl jelenti a nyilvanossag
korlatjat, ugyanakkor a toérvény szik korben lehetdséget ad a gazdalkodas eredményessége
szempontjabdl fontos védett ismeretek (példaul technolégiai eljardsok, know-how, Uzleti stratégiak stb.)
titkositasara.>® Ezzel kapcsolatosan a Hatésag azt is kiemelte, hogy a gazdasagi szereplék jogos
pénzlgyi, gazdasagi vagy piaci érdeke felllirhatja az informacidk megismerhetéségéhez fliz6dé
kozérdeket, ezt azonban mindig egyedileg, szigord mérlegelés utjan kell eldonteni.50t

4% NAIH beszamol6 2020. 136.
491 NAIH beszamolo 2019. 113.
492 NAIH/2019/5557/3.

493 NAIH/2019/5557/3.

494 NAIH/2019/5557/3.

495 NAIH/2019/5557/3.

4% A kozzétett adatok elérési helye: https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap.
497 NAIH/2019/5557/3.

498 NAIH/2019/5557/3.

499 NAIH/2019/5557/3.

500 NAIH/2019/5557/3.

501 NAIH/2019/5557/3.
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9.4.2.9 Az informaciészabadsag korlatai

9.4.2.9.1 Visszaélésszerliség

A visszaélésszer(i adatigénylésekkel osszefiiggésben a NAIH 2014-ben felhivta a figyelmet, hogy a
néhany fét foglalkoztatdé polgarmesteri hivataloknak hetente olyan adatigényléseket kell teljesitenitk,
amelyek az dnkormanyzat teljes, tébb évre visszamend gazdalkodasara vonatkozé dokumentumokra
vonatkoznak. A Hatdsag éllaspontja szerint, ha a kdzfeladatot ellaté szerv nem rendelkezik olyan
infrastruktdraval, amellyel az adatigényl6 altal kért mddon tudna teljesiteni az adatigénylést,
elfogadhato, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv és az adatigénylé kozotti egylttmikddés eredményeként
betekintést engedve ismerhesse meg az adatokat az adatigényld.502

A NAIH nem értett egyet azzal, hogy a biréi gyakorlatban megjelent a rendeltetésszerii joggyakorlas
polgari jogi elvének alkalmazasa az informaciészabadsaggal 6sszefoggésben.503

A Hatésag 2020-ban tobb dontésben kifejtette, hogy ha a csoportos adatigénylés nem iranyul a
koézugyek atlathatova tételére, azok megvitatasara, nem segiti el kdézvetlenlil az adott intézmény
kozfeladatainak ellatasara vonatkozé érdemi informaciok megismerését, akkor nem felel meg az
alapvet6 alanyi jog tarsadalmi rendeltetésének.504

Egy masik panaszos eltéré adatokra vonatkozéan, de ugyanazon dnkormanyzatnal terjesztette el6 a
kérelmeit jelentés szamban. A Hatésagnal 2020-ban 22 panaszt nyujtott be, azonban a kozfeladatot
ellato szervnek ennél jéval tobb adatigénylést kellett teljesitenie révid id6 alatt.505 A kérelmek egy része
megalapozott volt, melynek megfeleléen felszdlitottuk az 6nkormanyzatot az adatok kiadasara,
ugyanakkor a Hatésag a hataridék meghosszabbitasa kapcsan elfogadta a szerv érvelését, hogy a
nagyszamu adatigénylés viszonylag rovid idén bellli teljesitése a szerv alaptevékenységének
ellatdsahoz szikséges munkaeréforras aranytalan mérték(i igénybevételével jar és a kis létszamu
hivatal miikodését jelentésen megneheziti.506

9.4.2.9.2 Szamlaszinti ellen6rzés

A Hatésag 2014-es beszdmoldja szerint a kdzponti kdzigazgatasi szervek mint kdzfeladatot ellatd
szervek hajlamosak a gazdalkodasukkal Osszefigg® alapvetd adatok megismerésére iranyuld
adatigénylést szamlaszint( ellen6rzésként értelmezni.07 A kdzzétételt elésegitendd, a NAIH az Infotv.
30. § (7) bekezdésének alkalmazasaval kapcsolatban ajanlast bocsatott ki.508

A NAIH 2014-ben tdbb felszdlitasaban is megallapitotta, hogy 6énmagaban az a tény, hogy az
adatigénylés szamlak masolatanak megismerésére iranyul, nem teszi jogszerlivé az Infotv. 30. § (7)
bekezdésének alkalmazasat. Az igény teljesitése kizardlag abban az esetben tagadhaté meg, ha a
megtagadas alapjaul szolgal6 kdzérdek nagyobb sulyu a kézérdek( adat megismerésére irdnyul6 igény
teljesitéséhez fiz6d6 kozérdeknél.5® A NAIH egy ligyben azt is megallapitotta, hogy a KEHI altal
megkotott szerzédések listaja semmiképpen sem éri el a szamlaszintli ellenérzés kategorigjat, igy a
megtagadasi ok alkalmazasa jogellenes volt.510

502 NAIH beszamol6 2014. 91.

503 NAIH beszamolo 2014. 91.

504 NAIH/2020/6118.; NAIH/2020/6119.; NAIH/2020/6120.; NAIH/2020/6121.
505 NAIH/2020/5857.; NAIH/2020/6587.; NAIH/2020/6299.; NAIH/2020/6584.
506 NAIH/2020/5857.; NAIH/2020/6587.; NAIH/2020/6299.; NAIH/2020/6584.
507 NAIH beszamolo 2014. 91.

508 http://naih.hu/files/Ajanlas30--7-_V2.pdf

509 NAIH beszamolo 2014. 91.

510 NAIH-2604/2014/V.
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9.4.2.9.3 Szerzdi jog

A NAIH egy 2019-es dontésében ramutatott, hogy az Szjt. nem korlatozza a szerzéi jogi védelem alatt
alld mivek kozérdek(i adatként valdé megismeréséhez f(iz6d6 jogot, hanem csupan az igény
teljesitésének médjara enged meg az Infotv.-ben foglaltaktél szigoribb szabalyokat.51!

A Hatésag megallapitotta, hogy a konkrét esetben a kozfeladatot ellaté szerv megsértette a bejelentd
kézérdekl adatok megismerésére vonatkozo jogat, amikor nem engedett betekintést a bejelentd altal
igényelt akusztikai szakvéleményeknek a mérési eredményekre és zajtérképekre vonatkozé
részeibe.51?

A Hatésag a 2018-as beszamoldjaban ramutatott, hogy a koézpénzekbdl finanszirozott egyetemi
publikaciok tartalma tekintetében is érvényesiinek a szerzéi jogi oltalomra vonatkozé szabalyok, ezért
amig egy egyetemi kéziratot a szerzéje nem hoz nyilvanossagra, nem alkalmazhatéak a mire a szabad
felhasznalas szabalyai, az alkotas tovabbra is szerz6i jogi oltalom alatt all, annak tartalma
nyilvanossagra hozatalarél kizarolag a szerzé donthet.513

A NAIH kitért munkaviszonyban vagy mas hasonl6 jogviszonyban létrehozott mivek kérdéskorére is. A
Hatésag alahuzta, hogy amennyiben a mi elkészitése a szerzének munkaviszonybdl fakadé
kotelessége, a mi atadasa a nyilvanossagra hozatalhoz valé hozzajarulasnak minésil. A mi
visszavonasara iranyulé szerzdi nyilatkozat esetén a munkaltaté koteles a szerzd nevének feltiintetését
mellézni. Ugyancsak mellézni kell a szerz6 kérésére nevének feltlintetését akkor is, ha a mlvén a
munkaltatd a munkaviszonybdl eredd jogaival élve valtoztat, de a valtoztatassal a szerzd nem ért
egyet.>14

Az egyetemi hallgaték altal hallgatdi jogviszonyuk alatt készitett szakdolgozatok, disszertaciok vagy
mas egyéb egyéni, eredeti szellemi alkotasok. Erre vonatkozé eltér6 megallapodas hianyaban az
egyetemi konyvtar gyljteményének részét képezdé mivek tartalma az egyetem kényvtaraban Gzembe
allitott szamitégépek képernydjén a tudomanyos kutatas vagy az egyéni tanulas céljabdl az egyetemi
hallgatok, illetve egyéb konyvtarlatogatdok szamara szabadon megjelenitheték, illetve a nyilvanossag
szamara hozzaférhetévé teheték, feltéve, hogy a mivek tartalmat ez utdbbi személyek nem
jovedelemszerzési célzattal kivanjak megismerni, illetve felhasznalni, hiszen a hallgatdék tanulasat,
tudomanyos kutatasat, szakmai fejl6dését gatolna az, ha az egyetemi kdnyvtari allomany részét képezé,
illetve a jév8ben abba bekeruld tudomanyos szellemi termékek nem lennének legalabb helyben, a
kényvtarban — minél szélesebb kdérben — kutathatéak és megismerhetéek. A szerzd altal méar
nyilvanossagra hozott egyetemi publikaciokkal kapcsolatban pedig alapvetéen a szabad felhasznalasra
vonatkozo szabalyok érvényesilnek.51®

A kézfinanszirozasu, nyilvanossagra hozott egyetemi publikacidk vonatkozasdban tovabbi kérdésként
merdl fel a Hatdsag gyakorlataban a kdzpénzek felhasznalasaval készult, nyilt hozzaférésl kutatasi
kézadatok tovabbi felhasznalasanak, illetve Ujrahasznositasanak kérdése is. A kozadatok
Ujrahasznositasardl sz6lé 2012. évi LXII. térvény 3. § (1) bekezdés e) pontja alapjan azonban nem
bocsathato rendelkezésre Ujrahasznositas céljabdl és jogszabalyban sem hatarozhaté meg kotelezéen
rendelkezésre bocsatando kézadatként vagy kulturalis kozadatként az oktatasi és kutaté intézmények,
iskolak, felsGoktatasi intézmények, valamint kutatasi eredmények tovabbitasara létrehozott szervezetek
kezelésében 1évd kbzadat. A fentiek alapjan a NAIH megallapitotta, hogy az egyetemek kezelésében
lévé k6zadatok a jelenleg hatalyos magyar jogszabalyok szerint kivételt képeznek az Gjrahasznositasra
vonatkozo szabalyok al6l.516

511 NAIH/2019/2549.

512 NAIH/2019/2549.

513 NAIH beszamol6 2018. 125.

514 NAIH beszamolo 2018. 125.

515 NAIH beszamol6 2018. 125.

516 NAIH beszamol6 2018. 125-126.
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9.4.2.9.4 Uzleti titok

A Hatdsag tobb alkalommal, kildndsen a jogszabaly-véleményezés soran mar 2012. marcius 30-an kelt
levelében felhivta a figyelmet arra, hogy a nyilvanossagot szolgalé egységes szabalyozas érdekében
elengedhetetlen, hogy az uzleti titok aldli kivételeket vagy a Ptk. rendelkezései kozott szikséges
szabalyozni tovabbra is, vagy az Infotv.-be illesztve. A jogalkoto végiil e szabalyokat az Infotv. 27. § (3)
bekezdésébe integralta, amely rendelkezés 2014. marcius 15. 6ta hatalyos.517

A Hatésag 2016-ban ajanlas formajaban jogértelmezési iranymutatast adott a jogalkalmazdék szamara
abbdl a célbdl, hogy az informaciészabadsag ne lehetetlenitse el a kzvagyonnal gazdalkodd, egyben
piaci szereplé cégeket.?18 Az (zleti titok és az informaciészabadsag Utkdzését a Hatéosag 2019-es
allaspontja szerint feloldja az Infotv. 27. § (3) bekezdése, mely kézpénzek felhasznalasa esetén
koézérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiti a ,kvazi” tizleti titkokat. Ez a NAIH szerint azzal érhet6 el, ha
a titokgazda kifejezetten megjeldli az lzleti titokra vonatkozé részeket és részletesen kifejti a védelem
indokat, akkor az 6nkormanyzat mint szerz6déses partner azt nem hozhatja nyilvanossagra.51°

A NAIH egy 2020-as dontésében megallapitotta, hogy nem mindéstilhet tizleti titoknak olyan adat, amely
nyilvanosan elérheté (a konkrét Ugyben az Egységes Hulladékgazdalkodasi Informacios
Rendszerbdl).520

A NAIH elvi éllel szdgezte le egy 2012-es dontésében, hogy a nyilvanossagot korlatozé rendelkezéseket
megszoritdéan kell értelmezni, és mindig az eset koériiményeinek mérlegelésével donthetd el, hogy a
nemzeti vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezd, piaci szereplé gazdasagi tarsasagok Uzleti
titokka mindsitett adatainak megismerhetésége korlatozhato-e.521

A NAIH ugyancsak 2012-ben ramutatott arra is, hogy a cégnevek kiadasanak nem lehet korlatja az
Uzleti titokra hivatkozas, mivel az 1959-es Ptk. 81. §-aban foglalt, tzleti titok aloli kivételek azt a célt
szolgaljak, hogy a nyilvanossag fészabalyként érvényesiiljon az allam mikodésével 6sszefliggésben.522

A NAIH a 2012-es beszamoléban ramutatott, hogy a piaci verseny keretei kd6z6tt mikdédé gazdasagi
tarsasagok szamara kiemelkedd jelentéséggel birnak azok az Uzleti titoknak mindsulé tények,
informaciok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit, stratégiajat épitik, hiszen ezekre az informaciokra
alapozva hozzak meg dontéseiket.523 Az ilyen ismeretek, adatok biztositjak a tarsasag piacon elfoglalt
helyét, igy az ilyen informacidk nyilvanossagra kertilése a piacrol valé kiszorulasat eredményezheti,524
ezeért egy cég uzleti érdekeit aranytalanul sértené és piaci érvényesilési esélyeit lehetetlenitené el, ha
a megvaldsithatdésagi tanulmanyanak azon része is nyilvanossa valna, amely az Uzleti stratégiat, a
tervezett piaci lépéseket taglalja.5?®

9.4.2.9.5 Agazati titkok

Az uzleti titkon tali, dgynevezett szektoralis titkok esetében a Hatdsag javasolta akar alapelvi szinten,
akar mas maédon rogziteni a jogalkotas soran, hogy a birésagi eljaras soran figyelemmel kell lenni arra,
amikor az agazati torvények altal védett titkok egyben kozérdek(i adatnak mindslilnek.526 A NAIH
ramutatott, hogy az agazati titkok mint informaciok megismerését nem vagy csak nagyon szik kérben
lehet korlatozni.>?” A NAIH a 2013-as beszamoldban kifejtette, hogy a biztositokrél és a biztositasi
tevékenyseégrél szolé 2003. évi LX. térvény 165. § (2) bekezdése kifejezetten tiltja, hogy Uzleti titokra

517.2013. évi XCI. torvény 2. § (1) bek.

518 A nemzeti vagyonnal gazdalkoddé vagy azzal rendelkezd, piaci szerepld gazdasagi tarsasagok Uzleti adatainak
nyilvanossagarol sz6l6 ajanlas elérhetd: http://naih.hu/ajanlasok.html cimen.
519 NAIH beszamol6 2019. 112.

520 NAIH/2020/434.

521 NAIH-5706/2012/B.

522 NAIH-4017/2012/V.

523 NAIH beszamolo 2012. 86.

524 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat

525 NAIH-4203/2012/V.

526 NAIH beszamolo 2013. 130.

527 NAIH beszamolo 2013. 130.
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vagy biztositési titokra hivatkozdssal vissza lehessen tartani informaciot a kdzérdekl adatok
nyilvdnossagara és a kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozo, kulén tdrvényben, igy az Infotv.-ben
meghatarozott adatszolgaltatasi kbtelezettség esetén.528

A Hatésag 2012-ben52° és 2016-ban®30 ajanlasban foglalkozott az (zleti érdek mint a nyilvanossagot
esetlegesen korlatozé érdekkel. Az Uzleti érdek korébe tartozé adatok olyan adatok, amik nem
mindsliinek  Gzleti titoknak, azonban azok nyilvanossagra hozatala veszélyeztetheti az
érintett gazdasagi szerepld jogszerl gazdasagi érdekét.

9.4.2.9.6 Addtitok

A Hatésaghoz egy 2020-as dontése szerint egy telepiilési dnkormanyzat polgarmestere a helyi adéval
és addzokkal 6sszefliggd adatokat kivanta megismerni.53t A NAIH ramutatott, hogy a polgarmester és
a képvisel6-testllet tagjai nem jogosultak az adotitok megismerésére és kezelésére, de a helyi adok
tekintetében az egyes addénemekre és a hatralékok Osszegére vonatkozé adatokat
személyazonositasra alkalmatlan médon megismerhetik.532

Az Infotv. 31. § (2) bekezdése szerint a megtagadas jogszer(iségét és a megtagadas indokait az
adatkezel6nek kell bizonyitania. Hangsulyozandé, hogy az Art. az addjogi jogviszonyokban a tamogatas
Jfelajanlasanak” folyamataval kapcsolatban hataroz meg adétitoknak mindsiilé adatokat. Amennyiben
a kozérdekl adatigénylés nem a (TAO) tamogatast nyujté adézokkal dsszefliggésbe hozhatd adatok
megismerésére iranyul, hanem a tamogatas felhasznalasara, az adatigénylés adétitokra valo
hivatkozassal jogszerlien nem utasithato el.532

9.4.2.9.7 A doéntés megalapozasaul szolgald adatok

A NAIH 2012-es beszamolojaban megallapitja, hogy a kdzfeladatot ellatdé szervek nagy gyakorisaggal
terjesztik ki az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdéseit minden olyan dokumentumra teljes egészében,
amelyeket a kozfeladatot ellaté szerv felhasznal a dontéshez anélkiil, hogy részletes indokolast
fiznanek hozza.53*

A NAIH a 2016-0s beszamoldjaban ramutatott, hogy a kozfeladatok illetéktelen befolyastél mentes
ellatdsat szolgélja az, hogy a dontést megalapozé adatok, illetve az azokat tartalmazé dokumentumok
legfeljebb tiz évig elzarhatdk a nyilvanossag el6l.5%> Ez nem vezethet azonban a dontési folyamat
atlathatatlanna tételéhez.53¢ Ugyanigy indokolt egyes dokumentumok, adatok dontést megalapozé
adatként valo elzarasa, amelyek ténylegesen a dontési folyamat részét képezik, és nyilvanossagra
hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas sikerét, vagy példaul egyes piaci szereplSket indokolatlan
elényokhoz juttatna.53” A Hatésag kiemelte, hogy ez a védelem a déntés meghozatala utan is megilleti
azokat az adatokat, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné az érintett szerv térvényes miikddési
rendjét, vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsd befolyastdl mentes ellatasat, vagy ha az adat
tovabbi jovébeli dontés megalapozasat kiszolgalja. Kiemelte ugyanakkor a NAIH, hogy egy informacio
gyakorlatilag szamtalan tovabbi tevékenység vagy dontés alapjaul szolgalhat, az informaciészabadsag
korlatozasanak ilyen tag értelmezése azonban alaptérvény-ellenes lenne.538

528 NAIH beszamolo 2013. 130.
529 https://naih.hu/files/Uzleti-titok_kontra_nyilvanossag_AJANLAS.pdf
530 NAIH/2016/1911/V.

531 NAIH/2020/7554/2.

532 NAIH/2020/7554/2.

533 Kuria Pfv. IV. 21.175/2017.

534 NAIH beszamolo 2012. 89.

535 NAIH beszamolo 2016. 83.

536 NAIH beszamol6 2016. 83.

537 NAIH beszamol6 2016. 83-84.
538 NAIH beszamolo 2016. 84.
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A 2016-os beszamold arrdl is tajékoztat, hogy a kdzfeladatot ellaté szerveknek mérlegelnitk kell, hogy
a dontés meghozatalat kdvetéen az egyes adatok tekintetében fennall-e olyan kézérdek, amely a
nyilvanossag korlatozasat indokolna. A Hatésag szerint, ha ilyen érdek nem azonosithatd, igy a dontés
megalapozasat szolgald adatok megismerhetéségét biztositani kell.53°

9.4.2.9.7.1 Szazadvég

A Hatosag a Szazadvég-lgyben54® azt vizsgalta, hogy megismerhetéek-e a Szazadvég Politikai Iskola
Alapitvany, a Strategopolis Stratégiai Elemz6 és Kommunikacids Tanacsado Kft., valamint a Szazadvég
Gazdasagkutatd Zrt. altal vallalkozasi szerz8dések keretében készitett tanulmanyok, elemzések és
szakvélemények.5! A Hatésag a kdvetkez6 fontos megallapitasokat tette:

e A megismerni kivant dokumentumok kdzpénzbél, kdzfeladatot ellatd szervek részére készultek,
kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatoknak minéstilnek.542

e Nem a klasszikus értelemben vett munkaanyagokrdl van szd, hanem azokrél a nem
koztisztvisel6k altal készitett tanulmanyok teljes szbévegérél, amelyeket egészében mastol
atvesznek, hasznélnak sajat dontéseik meghozatalahoz, ezért a tanulmanyokrol folyo
koztisztvisel6i  vita dokumentumai lehetnek dontés-el6készité adatokat tartalmazé
dokumentumok.543

e A dokumentumok eseti mérlegelés nélkili teljes dontés-el6készit§ iratta mindsitése nem
megengedett.

o A ddntés-el6készitdé adatok nyilvanossaganak korlatozasa nem iranyulhat a dontés-elékészités
atlathatatlanna tételére, hanem az a célja, hogy a kozfeladatot ellatd szerv belsé dontés-
el6készitd tevékenységét illetéktelen befolyastél mentesen lathassa el.

e A dokumentum egésze nem min@sithet6 dontés-elbkészité iratnak, csak az abban szereplé
egyes adatok.

e A dokumentumokban szerepelhetnek olyan adatok is, amelyek esetében az atmeneti
nyilvanossagkorlatozas sem elfogadhato.

o A tartalomjegyzék titokban tartdsahoz nem fliz8dhet a kozfeladatot ellatd szervnek jogszeri
érdeke.

o A kozfeladatot ellatd szerv akkor jar el jogszerlien, ha részletes indokolast, felvilagositast ad az
adatigényl6 részére, hogy a dokumentum mely részét és milyen okbdl kivanja elzarni a
megismerés el6l.544

9.4.2.9.7.2 Népszavazasi alairasok ellenérzése

A bejelenté azt kifogasolta, hogy az NVI megtagadta a népszavazasi kezdeményezések soran
Osszegyjtott alairdsok ellenbrzésével kapcsolatos utmutaté rendelkezésre bocsatasat. Az NVI azon az
alapon utasitotta el az adatigénylés teljesitését, hogy a megismerni kivant dokumentum doéntés
megalapozasat szolgald adatokat tartalmaz.54°

A NAIH kimondta, hogy

539 NAIH beszamol6 2016. 84.

50 Kapcsolodd birdsagi dontések: Févarosi Torvényszék 5.P.20.378/2013; BDT2015. 3392. = Févarosi Itélétabla
2.Pf£.20.086/2015/3/I1.; Kuria Pfv.IV. 21.535/2015/6.

541 NAIH beszamolo 2012. 89.

542 NAIH-4442/2012/V — Szézadvég.

543 NAIH-4442/2012/V — Szazadvég.

544 NAIH-4442/2012/V — Szédzadvég.

54 NAIH beszamolo6 2016. 84.
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e adontés-elbkészitd adatok nyilvanossaga korladtozhatd ugyan, de nem diszkrecionalis jelleggel,
hanem kizarélag a vonatkozé6 dontésekben lefektetett szigori  kovetelmények
figyelembevételével.

e Az NVI nem indokolta meg kell6képpen a bejelenté altal megismerni kivant dokumentum
nyilvdnossaganak korlatozasat.

e Onmagéban ,az alairas-ellenérzés befolyastél mentes elvégzése” még nem minésiil megfeleld
indoknak.

e Az NVI nem vizsgalta azt, hogy a nyilvanossag milyen modon befolyasolna az érintett
munkavallalék munkavégzését.546

e Az NVI nem jeldlte meg azt a konkrét adatkért, amely esetében a dontés megalapozasat
szolgalé adatok nyilvanossag eldli elzarasa megalapozott lenne, hanem az egész
dokumentumot tekintette ilyennek, amely alapjogsértd.54

9.4.2.9.7.3 ASP81 rendszer

Egy masik ugyben a NAIH egy konzultaciés beadvany nyoman vizsgalta az dnkormanyzati ASP81
rendszerrél szol6 kormanyrendelet®#® azon rendelkezését, amely szerint ,,az énkormanyzati adattarhaz
adattartalma a kormanyzati és énkormanyzati déntések el6készitését szolgalja”.5*°

A NAIH megallapitotta, hogy

e az adattarhaz teljes adattartalma nem mindstlhet dontés-el6készit6 iratnak;

e Az egyes informacidk ugyanis barmely jovobeli dontés megalapozasat szolgalhatjak. Egy
bizonytalan dontéssel valé absztrakt viszony ugyanakkor nem szolgalhat az
informacioszabadsag korlatozasanak indokaként.550

9.4.2.9.74 CSOK

A NAIH vizsgalatot inditott, mert a NGM megtagadta a CSOK-kal kapcsolatos jogszabalyokat el6készité
hatdstanulmanyok megismerésére iranyuld adatigénylés teljesitését. Az NGM allaspontja szerint az
emlitett dokumentumok nyilvanossaganak korlatozasat azok az informaciék indokoljak, amelyek déntés
megalapozasat szolgalé adatoknak minésiilnek.551

A NAIH az allasfoglalasdban kiemelte, hogy
e avonatkozo jogszabalyok alapjan®5? az NGM-nek k6zz¢é kellett tennie a tarsadalmi egyeztetésre
bocsatott tervezettel kapcsolatos el6zetes hatasvizsgalat 6sszefoglaldjat.

o A kotelezbéen kdzzéteendd adatok esetében azonban nem lehet azok déntés megalapozasaul
szolgald jellegére hivatkozni, hiszen azok proaktiv, internetes nyilvanossagat térvény rendeli el.

e A hatastanulmanyok e részét tehat mindenképpen koételes lett volna az NGM megkuldeni az
adatigénylének, akar ugy, hogy az ezeket tartalmazé oldalakra mutatd pontos elérési utat ad
meg valaszaban.553

546 KUlbnosen arra tekintettel, hogy az NVI az adatigénylés elutasitdsa utan nyilvanossagra hozta a dokumentumot, vélaszul a
sajtéban megjelent ,valétlan allitasokra”.

547 NAIH beszamolo6 2016. 84.

548 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet 9. § (1) bek.

549 NAIH beszamolo6 2016. 85.

550 NAIH beszamolo6 2016. 85.

551 NAIH beszamolo6 2016. 86.

552 A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény, az el6zetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szold 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet,
valamint a jogszabalyok el6készitésében val6 tarsadalmi részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI. térvény.

553 NAIH beszamolé 2016. 86.
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o A ddntés meghozatala, azaz a tanulmanyok alapjan sziletett jogszabalyok megalkotésa szerint
is kulonbséget kell tenni a dokumentumok megismerhetéségében. A jogszabalyokat
megalapozé elemzések, tanulmanyok eltitkolasahoz a Hatdésag szerint nem fizédhet érdek.

¢ A dokumentumok azon részének nyilvanossa tétele lehet megfontolando, amelyek ellentétesek
az elkészilt jogszaballyal, avagy amely részeket a jogszabaly megalkotasahoz nem hasznaltak
fel a tanulmanyokbal.554

9.4.2.9.7.5 Rendérok Budapestre vezénylése

Egy panaszos azt kérdezte az ORFK-t6l, hogy 2018. december 12-t81 milyen rendérségi mozgasok
torténtek a tlintetések miatt, és 6sszesen hany rendér vett részt a rendfenntartasi miveletekben és 6k
milyen ,fokozattal” rendelkeztek.5%5 Az adatigénylé napi bontasban kérte, hogy mely telepilésekrél
vezényeltek fel Budapestre rend6roket, hany rendért vezényeltek fel teleplilésenkénti bontasban.5%6 A
NAIH ramutatott, hogy az adatkezel6 jogosan tagadta meg a kézérdekl adatigénylés teljesitését.

9.4.2.9.7.6 Voros kod

Egy civil szervezet kereste meg az EMMI-t, és kérte, hogy kildje meg szamara azt a minisztériumi
valaszt, melyet az Alapvet6 Jogok Biztosanak a kiléndsen veszélyeztetd id6jarasi viszonyokra (,Voros
Kod”) alkalmazott hajléktalanellatassal kapcsolatos vizsgalata soran tett ajanlasara adott. Az EMMI
szerint ez a minisztériumi valaszlevél nem minésil kdzérdekinek, igy nem targya a kdzérdeki
adatigénylésnek. A vizsgalat soran az EMMI arra is hivatkozott, hogy a dokumentum dontés
megalapozasat szolgalé adatokat is tartalmaz, és mivel az adatigénylé a teljes dokumentum
rendelkezésre bocsatasat kérte, nem volt lehetéség az adatigénylés teljesitésére.>5’

Egy Ujabb megkeresésre, amely a dontés-el6készité adatok e minéségének alatamasztasat kérte, az
EMMI kifejtette, hogy allaspontjuk szerint az alapvetd jogok biztosardl szo6lé 2011. évi CXI. térvény
alapjan az ombudsmani ajanlasokra a vizsgalt hatésag altal adott valasz mindaddig nem min&sul
kézérdekl adatnak, amig az alapvetd jogok biztosa a jelentésben feltart alapveté jogokkal kapcsolatos
visszassag megszinésérdl tajékoztatast nem ad, ezt megel6zéen kdzbillsé munkaanyagokrol
beszélhetiink csak, melyek a konkrét esetben egy jelenleg is el6készitd szakaszban Iév6, a
hajléktalanellatassal kapcsolatos, jogszabaly-tervezet anyagahoz kapcsolddnak, ezért a minisztériumi
allaspont megismerése a jogszabaly-tervezet el6készit6i allaspontjanak a késObbi dontések
el6készitése soran torténé szabad kifejtését veszélyeztetné.558

A Hatésag allasfoglalasaban ramutatott, hogy az EMMI levele nem tartalmazott olyan tényeket, illetve
adatokat, melyek nyilvanossagra hozatala az EMMI térvényes miikddési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastdl mentes ellatasat, igy kilondsen az adatot keletkeztetd
allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését veszélyeztette volna.
Ugyanakkor tartalmazott olyan megallapitasokat, amelyek megismerhetéségére széles kérben nagy
érdekl6dés mutatkozna a hajléktalanok védelme érdekében.55°

54 NAIH beszamol6 2016. 86.
555 NAIH/2019/1824.
556 NAIH/2019/1824.
557 NAIH/2019/1626.
558 NAIH/2019/1626.
559 NAIH/2019/1626.
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9.4.2.9.7.7 KEHI

Az Alkotmanybirésag megkereste a NAIH-ot a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) jelentéseinek
nyilvanossagaval kapcsolatban.560

A KEHI-jelentések nyilvanossagaval kapcsolatos vizsgalati (igyben%6! a KEHI azzal érvelt, hogy az
elrendelt vizsgalatok tekintetében az adatkezelés céljat a Kormany, a miniszterelndk, vagy a
kormanyzati tevékenység dsszehangolasaért felelés miniszter®? dontése alapjan hatarozhaté meg,
ezért a KEHI nem adatkezel§ az Infotv. 3. § 9. pontja értelmében. Emellett a Hivatal ellen6rzési
jelentései dontés-el6készité adatnak mindsilnek.

A NAIH az Ugyben az alabbiak szerint érvelt:

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti kdzérdek( adatok tekintetében a Hatdésag gyakorlataban a
.KOzfeladatot ellatd szerv kezelésében 1évd” fordulat kizardlag azt jelenti, hogy a kért adatokat
tartalmazé dokumentumok az adott szerv adatbazisaban, illetve nyilvantartasaban fizikailag
rendelkezésre allnak.

A kozérdekl adatigénylések teljesitése kapcsan a kozfeladatot ellatdé szerv adatkezel6i
mindsége nem fligg az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti feltételek teljesitésétél.

A kozfeladatot ellatd szerv szamara rendelkezésre allo, birtokaban |évé kézérdekii adatok
tekintetében tehat a szerv az adatokat kezel6 kozfeladatot ellaté szervnek minésiil és az Infotv.
26. § (1) bekezdés kotelezettjének tekintend® akkor is, ha esetleg az adott dokumentum
megalkotasara, illetve az annak alapjaul szolgald eljaras lefolytatasara mas szerv vagy személy
adott utasitast.563

Adatkezel6 és adatfeldolgozo kdzotti kiildnbségtétel az informacidszabadsag tekintetében nem
értelmezhet.564

A kozfeladatot ellatd szerv sajat feladat- és hataskorébe tartozé dontés meghozatalara iranyuld
eljarasan belll beszélhetliink dontés megalapozasat szolgalé adatokrol.

Az informaciészabadsag indokolatlan és aranytalan mérték( korlatozasat jelentené azonban,
ha utobbi szerv dontését megel6z6 eljarasanak eredményét altalanosan ne lehetne barki altal
megismerni az Infotv. 27. § (5) bekezdésére hivatkozva.

Az adat ,belsé hasznalatra szant” jellege elvalaszthatatlan annak dontés-el6készitéssel
kapcsolatos voltatol.

A kozfeladatot elldté szerv részletesen indokolni kételes, hogy a kbézérdekl adat kiadasa
mennyiben befolyasolja a széban forgé dontés meghozatalat, vagyis, hogy az meghiusitana-e
a dontés hatékony végrehajtasat vagy ellehetetlenitené-e az illetéktelen befolyastdl mentes,
figgetlen, hatékony kézszolgalati tisztvisel6i munkat. 565

A KEHI eljarasaban azok az adatok mindsilhetnek dontés megalapozasat szolgéld adatoknak,
amelyek a KEHI ellen6rzésének lefolytatasa soran a KEHI készit vagy rogzit, és amelyek a
KEHI alkalmazottainak befolyastdol mentes koztisztvisel6i munkajanak ellatasahoz
szikségesek.

Kapcsolodo déntések: Févarosi itélstabla 8.Pf.20.594/2014/6.; 6/2016 (I1l. 11.) AB hatarozat

560 NAIH beszamolo 2015. 65.

561 NAIH/ 2015/235/5/V.; el6zmény: NAIH-2439-5/2014/V.

562 A Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrdl szolo 355/2011. (XI1. 30.) Korm. rendelet 11. § (1) és (3) bek.

563 NAIH/ 2015/235/5/V.; el6zmény: NAIH-2439-5/2014/V.

564 Az adatkezel6 fogalmaval kapcsolatban tett megallapitasokat a NAIH a honlapon megismerhetd telijes allasfoglalasa
tartalmazza: naih.hu/files/Infoszab_allasfoglalas_NAIH-2015-6986-2-V.pdf

565 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat
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9.4.2.9.7.8 Baranyhiml6 elleni védboltas

Az adatigénylé az Emberi Eréforrasok Minisztériumatdl (a tovabbiakban: EMMI) a baranyhimlé elleni
védd@oltas vakcinaival kapcsolatos informaciokat kivant megismerni, amelyek jellegiket tekintve
elsésorban Gzleti informaciok voltak. Az EMMI az adatokat déntés-el6készité adatnak minésitette és
arra hivatkozott, hogy a vakcinat gyarté cég Uzleti érdekeit sértené, ha a versenytarsak megtudhatnak,
pontosan milyen aron kinalja fel termékét az allami egészségligynek.566

A Hatésag az érvelést megalapozottnak talalta.5¢7

9.4.2.10 A NAIH perbeavatkozasa

A NAIH beszamoldk tanusaga alapjan két olyan jelentds, kiemelt eset volt, amikor a NAIH az adatigényl6
oldalan a perbe beavatkozott.

9.4.2.10.1 Hallgatéi Onkormanyzatok-ligy

Allampolgari bejelentés alapjan a Hatosag vizsgalatot inditott, mert a bejelentd kozérdekii adat
megismerése iranti igénnyel fordult az E6tvés Lorand Tudomanyegyetem Rektorahoz, az ELTE Allam-
és Jogtudomanyi Karanak Dékanjahoz, az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Hallgatoi
Onkormanyzatanak elnékéhez, valamint az ELTE Egyetemi Hallgatéi Onkormanyzatanak elndkéhez,
amelyre azonban részben elutasitd valaszt kapott. A kdzérdekl adatok megismerése iranti igény az
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Hallgatéi Onkormanyzatanak gazdalkodasara, illetve a
tisztségvisel6k juttatasaira vonatkozo adatokra iranyult.568

Tekintettel arra, hogy a Hatésag felszdélitasanak az ELTE nem tett eleget, a bejelentd birésaghoz fordult,
a Hatésag pedig a bejelentd oldalan beavatkozott a perbe.

Kapcsolddd dontés: Pesti Kozponti Kertleti Birésag 29.P.85.166/2013.

9.4.2.10.2 Gyobngyobspata-ugy

A Hatdsag a TASZ oldalan avatkozott be a Gyéngydspata Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala ellen
indult eljarasba. A TASZ elektronikus uton kdzérdeki adatigényléssel fordult a polgarmesteri hivatalhoz,
amelyben egyrészt a 2011. augusztus 1-jét6l az adatigénylés id&pontjaig terjedd idészakban a
kézmunkaprogramok keretében megvaldsult fakitermeléssel és a kitermelt fa felhasznalasaval
kapcsolatos kérdéseket tett fel, masrészt a hatélyos dnkormanyzati rendeletek és a 2011. augusztus 1.
és az adatigénylés idépontja kodzott hatalyukat vesztett rendeletek elektronikus masolatat kérte
megkuldeni.

Gydngyodspata Kézség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala a hatdsagi eljarasban alkalmazando
eljarasi szabalyokrél sz6l6 rendelete alapjan, arra hivatkozva tagadta meg az adatigénylést, hogy az
elektronikus kapcsolattartasi méd hatésagi igyekben kizart.

Az Egri Varosi Birésag 19.P.20.194/2012. szamon indult eljarasa soran az alperes teljesitette az
adatigénylést.

566 NAIH/2018/3256/V.
567 NAIH/2018/3256/V.
568 NAIH beszamolo 2012. 98.
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9.4.2.11 NAIH és EJEB kapcsolata

Az Igazsagigyi Minisztérium is allasfoglalast kért a NAIH-t6l az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga el6tt
folyamatban lévé Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary (no. 18030/11) Gigyben, amely a Magyar Helsinki
Bizottsag 2009. augusztus 18-i adatigénylésével kapcsolatban jutott el Strasbourgig.

A Magyar Helsinki Bizottsag adatigényléssel fordult a Hajdu-Bihar Megyei Rendérkapitanysaghoz és a
Debreceni Varosi Rendérkapitanysaghoz, amelyben kikérte azon lGgyvédek nevét, akiket 2008-ban
kirendeltek, tovabba név szerinti bontasban a kirendelések szamat is.56°

A NAIH kiemelte, hogy a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatokkal kapcsolatban mind a mai napig
vitas helyzeteket szokott okozni a jogalkalmazok szamara a személyi kor, a kdzfeladatot ellatd szervek
feladat- és hataskoérben eljaré személyek korének meghatarozasa, igy ezen allasfoglalas tartalmat
tekintve iranyado lehet a Infotv. tekintetében is. A Hatésag az alabbi Iényeges megallapitasokat tette:

o Allami, 8nkormanyzati feladat, jogszabalyban irt egyéb kdzfeladat ellatasa soran az Avtv. 19. §
(4) bekezdésében meghatarozott személyek, mint az allam képvisel6i Iépnek fel,
tevékenységuk révén az allam, a kdzhatalom cselekszik, nyilvanul meg. Az erre vonatkozé
ismeretek, adatok tehat alapvetéen nem tekintheték a koézfeladatot ellaté személyek
maganszférajahoz tartozé, védendd adatoknak, igy e személyeknek az adott jogviszony
létesitésével Osszefliggésben szamolniuk kell azzal, hogy a koézfeladataikkal 6sszefliggd
személyes adataik nyilvanossagra kerilhetnek.

o Az Aviv. 19. § (4) bekezdésében érintett alanyi kor: az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervek feladat- és
hataskorében eljaré személy, és az egyéb, kdzfeladatot ellaté személy. (...)

e Az ,egyéb, kozfeladatot ellaté személy” fogalma ala egyértelmiien az 6nallo feladat- és
hataskorrel rendelkez6, egyszemélyes intézményként mikddé allami, énkormanyzati
tisztségvisel6k (példaul a koztarsasagi elndk, az Orszaggyllés elndke, az Alkotmanybirésag
elndke, a Kuria elndke, az Allami Szamvevészék elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke, a
miniszterelndk, a miniszterek, a legfébb (igyész, az alapvetd jogok biztosa és helyettesei,
polgarmester, jegyz6 stb.) tartoznak. Az e funkcidt betdltd személyek a cimzettjei az allami,
helyi dnkormanyzati feladatoknak, illetve hataskdroknek; és személyikben kotelesek helytalini
a rajuk vonatkozé adatok kiszolgaltatasaért.

e Szadmos konkrét esetben azonban korantsem egyértelmil, hogy valamely adat az érintett
kozfeladataval Osszefiggd adata-e, vagy sem, illetve ha egy személy tevékenységei
0sszessége nem is tartozik az &llam, énkormanyzat, mas kdzfeladatot ellatd szerv nevében
cselekvésnek, lehet olyan megbizasa, feladata, amely kivalik ily modon az altalanos
tevékenységek kozul.

o AKkirendelt védé — akinek neve nyilvanossagat az akkor hatalyos tgyvédekrdl szo6l6 térvény is
elrendelte — a védelemhez vald jog érvényesilése érdekében egy kdzfeladatot ellaté szerv
képviseletében jar el, igy nevének és az allam altal raruhdzott feladataival kapcsolatos
adatoknak a nyilvanossaga nem sértheti maganszférajat.

e A kirendelések szamanak nyilvanossaga kapcsan az Uzleti titok sérelme nem mertlhet fel,
hiszen a kézponti koltségvetés terhére kifizetett tamogatasok, juttatasok kdzérdekbdl nyilvanos
adatoknak mindsulnek még akkor is, ha természetes személy a kifizetés jogosultja.

9.4.2.12 Kozigazgatasi eljarasi szabalyok és az Infotv.

2018-ban tébb olyan Ugyet is vizsgalt a NAIH, amelyek soradn folyamatban |évé kdzigazgatdsagi
hatésagi eljarasok iratanyagat kivantak a betekinték megismerni.5’® Az (igyek jellemzden helyi radids

569 NAIH beszamolé 2015. 70.
570 NAIH/2018/291/V.; NAIH/2018/819/V.; NAIH/2018/1646/V.
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médiaszolgéltatdsi jogosultsdg hasznositasara iranyuld palyazati eljarasok irataival voltak
kapcsolatosak.

A Hatésag ramutatott, hogy az allami tulajdonban 1évd, korlatos eréforrasokat igénybe vevd linearis
médiaszolgaltatasi jogosultsaggal kapcsolatos palyazati ajanlatban szereplé adatokrél a Médiatanacs
harmadik személynek csak a szerz6dés megkotését kovetéen adhat tajékoztatast. Ha a hatésagi eljaras
lezarult, akkor annak iratanyaga megismerhetd, mivel az Infotv. 27. § g) pontja szerinti korlatozas nem
a mar lezarult kozigazgatasi hatésagi eljarasokra vonatkozik.571

A NAIH a kovetkez6 fontosabb megallapitasokat tette az ligyben:

o A kozfeladatot ellatd szerv allaspontja szerint a hatosagi eljaras kézérdek( adatainak (eljarasi
iratok és az abban sziletett dontések) megismerhetéségére, nyilvanossagara lex specialis-ként
az Akr. és az Mttv. iranyadd, ezért alkalmazhato az Infotv. 27. § (2) bekezdésének g) pontjaban
szereplé korlatozas, amelynek értelmében a kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez valé jogot térvény birésagi vagy kozigazgatasi eljarasra tekintettel
korlatozhatja.

o Az Akr. eljarasi, iratbetekintési szabalyainak értelmezése, illetve az ezzel kapcsolatos kérdések
megvalaszolasa csak annyiban tartozik a Hatdésag hataskérébe, amennyiben az a két
informacios alapjogot érinti, a kozérdek(i adatok megismerésével kapcsolatos alapjog-
korlatozas lehetéségét azonban minden esetben megszoritdéan kell értelmezni.

o Onmagéban az a tény, hogy a kiadni kért kdzérdek( adatokat egyébként kézigazgatasi hatdséagi
eljarasban felhasznaljak, ezen adatokat nem fosztja meg kézérdek(i adat jelleguktdl.

e Az hogy a kézigazgatasi hatdésagi eljarasra tekintettel indokolt-e a nyilvanossagkorlatozas,
kizardlag a konkrét esetre vonatkoztatva itélhet6 meg.

o Az ugyfél az eljaras barmely szakaszaban betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba, és ez
a jog akkor is megilleti, ha nem vett részt az eljarasban.

e Ugyféli mindség hianyaban a kérelmezének a személyes adatot tartalmazd irat
megtekintéséhez f(iz6d6 jogalapjat megfeleléen igazolnia kell, igy harmadik személy csak akkor
tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazé iratba, ha igazolja, hogy az adat
megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon, birésagi vagy hatésagi hatarozaton
alapulo koételezettsége teljesitéséhez sziikséges.

e Az Akr. csak azon adattipusokat jeldli meg, amelyek megismerhetésége feltételhez kotdtt. A
NAIH allaspontja alapjan a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok tekintetében ezen
szakasz nem tartalmaz korlatozast, annak értelmezése soran egyedul a személyes adatok,
vagy egyéb védett adatok felismerhetetlenné tétele az, amit a jogszabaly el6ir.

e A mar joger8dsse valt dontés megismerhetésége ugyanakkor a Hatésag allaspontja szerint nem
zarhato el a panaszostdl arra hivatkozassal, hogy a személyes adatok felismerhetetlenné tétele
mellett kiadott hatarozat kivonatabdl kévetkeztetések vonhatoak le az tigyfél személyére nézve.

9.4.2.13 A koronavirussal kapcsolatos adatok nyilvdnossaga

»A koronavirus jarvany hatasa soha nem latott kihivast jelent a tarsadalom szémara, nemzeti és globalis
szinten egyarant. Az allami hatésagoknak a kbzegészséget, az allampolgérok jogait és az emberek
jolétét befolyasolo jelentés déntéseket kell hozniuk. Létfontossagu, hogy a nyilvanossag a jarvanyrol
hozott déntésekre vonatkozé informaciokhoz hozzaférhessen.”>"?

A NAIH ramutatott, hogy az allami szervezetek eréforrasaikat pandémias id6szakban a kézegészség
védelmére kell, hogy 06sszpontositsak,®’® ezért a jarvanylgyi védekezésben résztvevd szervek
tehermentesitése érdekében az adatigényeket 15 nap helyett akar 45 nap alatt is teljesithetik ilyenkor

571 NAIH/2018/291/V.; NAIH/2018/819/V.; NAIH/2018/1646/V.
52 Az Informacios Biztosok Nemzetkdzi Konferencidjanak  Nyilatkozata (2020. aprilis  14.)  https://www.

informationcommissioners.org/covid-19
573 NAIH beszamolo6 2020. 115.
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a védekezésben résztvevd szervek.5’* Erre azonban csak akkor van lehetéség, ha valészinisithet®,
hogy a rendes hatarid6ben torténd teljesités a szerv veszélyhelyzettel 6sszefiiggé feladatainak ellatasat
veszélyeztetné. A Hatdésag felhivta a figyelmet, hogy minden esetben egyedileg kell az Infotv. szerinti
hatarid6tdl valo eltérést indokolni. Méltanyolhatoé indok, ha a veszélyhelyzetben révid hataridével torténé
onkormanyzati dontéshozatal miatt egyébként is leterhelt ©&nkormanyzat alkalmazottainak
tdvmunkavégzése miatt csak kevés alkalmazott fért hozza fizikailag a dokumentumokhoz.5° Egy
Ugyben egy katasztrofavédelmi igazgatosag jelentés tdbbletfeladatairdl szamolt be, ami elfogadhaté
indok volt.576

A NAIH allaspontja szerint nyilvanossagra hozandé adatok:

e Az egyes megbetegedett személyek foldrajzi alapu csoportjainak egészségligyi statisztikai
adatai nyilvanos statisztikai adatnak minésulnek, melyek nyilvanossagat déntést megalapozo
jelleguk miatt csak akkor lehet korlatozni, ha a nyilvanossag a szerv eljarasanak hatékonysagat
veszélyeztetné. A dontés megsziletése utan az adatigénylés akkor utasithato el, ha az adat
tovabbi jovébeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kdzfeladatot
ellaté szerv torvényes vagy zavartalan mikodését negativan befolyasolna. Telepiilési szinten
a fert6zottek, elhunyt betegek szama nyilvanossagra hozhaté statisztikai adat, ha nem
beazonosithatdak a betegek.57”

e Az az informacio, hogy a haziorvosnak adott-e engedélyt a kormanyhivatal arra, hogy kulfoldi
konferencia utan munkaba alljon, kozérdekbdl nyilvanos személyes adat.

o Az az informécio, hogy egy kozfeladatot ellatd személy teljesiti-e a kozfeladata ellatasanak
jogszabalyi feltételeit, a kozfeladat ellatasaval Osszefiiggé egyéb személyes adataként
kozérdekbdl nyilvanos személyes adat.578

o KoOzérdek( adanak mindsil, hogy hany fénél mutattak ki koronavirus fertézést a bentlakasos
szocialis intézményben.57°

o Kozérdekl adat a bentlakdsos szocialis intézményben rendelkezésére allé védbeszkdzok
szama.580

o Kozérdekl adat, hogy a bentlakasos szocialis intézményben van-e kijelolt jarvanylgyi felel6s,
és az tartott-e infekciokontroll képzést.58!

o Ko6zérdekl adat, hogy kuldtek-e vissza kérhazbdl beteget ugy, hogy nem végeztek rajta
koronavirustesztet.58?

o Abentlakasos szocialis intézményben lefolytatott szakmai ellenérzésrél sz616 vizsgalati jelentés
megallapitasai kozérdekli adatok. A jelentésnek azon megallapitasa, hogy az
intézményvezeték sulyosan veszélyeztették a veszélyhelyzet és a jarvanyugyi készenlét idején
az ellatottak egészségi allapotat, a kozfeladatuk ellatasaval szorosan 6sszefiigg,
nyilvanossagahoz jelentés kozérdek fiizddik, igy kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatnak
mindsl.583

e Az dnkormanyzatok jarvannyal 6sszefliggd szerzédései kdzérdek( adatok.584
e A gyorstesztekre forditott 6sszeg, és a megrendelt mennyiséglik kézérdek(i adatok.585

574 A veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésekt6l valo eltérésrél 179/2020. (V. 4.) Korm.
rendelet 2. § (3) bekezdése. Hatalytalan a vészhelyzet megsziinésének napjatdl, 2020. VI. 18-t6l. A veszélyhelyzet idején az
egyes adatigénylési rendelkezésektdl vald eltérésrél szolé 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet 2021. februar 8-an vesziti hatalyat!
575 NAIH/2020/4147.

576 NAIH/2020/4603.

577 NAIH/2020/3506.; NAIH/2020/2838.; NAIH/2020/2904.

578 NAIH/2020/2963.

57% NAIH/2020/3752.

580 NAIH/2020/3752.

81 NAIH/2020/3752.

582 NAIH/2020/3752.

563 NAIH/2020/6631.

%84 NAIH/2020/6190.

585 NAIH/2020/6299.
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A NAIH allaspontja szerint nem mindsulinek nyilvanossagra hozhaté adatnak, és ezért nem hozhatja
nyilvanossagra az énkormanyzat egy fert6zott 6nkormanyzati képvisel6 nevét, mivel beazonosithaté
személy fert6zottségének ténye nem hozhatd nyilvanossagra, mert mint egészséguigyi adat a GDPR 9.
cikke szerinti személyes adatok kiildnleges kategoriai kdzé tartozik.586

27. tablazat: A NAIH jarvanyhelyzethez kapcsolodo egyes lgyei

Tényallas A Hatésag megallapitasai

Egy ujsagird nyujtott be adatigénylést az Orszagos
Vérellaté Szolgalathoz (a tovabbiakban: OVSz). Az
adatigénylés targya a vérplazma értékesitésérél
s2016 szerz6dés és annak mddositasa volt. Az
OVSz-szel szerz8d6 cég a teljes szerzédeést Uzleti
titkanak tartotta, ezért csak az OVSz kozzétételi
listajan szerepl6 harom adatot, a szerz6dés targyat,
értékét és idétartamat akartak kiadni.

A NAIH a vizsgalat soran hangsulyozta, hogy a
kdzérdekl adat és az Uzleti titok Osszeltkdzése
esetén a kézérdekl adatok megismerése elényt
élvez. A Hatésag tobbek kdzott feltétlendl indokoltnak
tartotta annak nyilvanossagat, hogy a felek milyen
kotelezettségeket véllaltak a szerz6désben, mert
ennek ismerete nélkil nem alakulhatna ki
megalapozott tarsadalmi vita az értékesitési ar
megfeleléségérdl. A cégnek szamitania kellett
legalabb a fékotelezettségek nyilvanossagara, amikor
olyan szerzédést kotott, melynek targya a nemzeti
vagyon koérébe tartozik. A Hatésag allaspontja szerint
annak is atlathatonak kell lennie, hogy milyen
jogkdvetkezményt fliz a szerz6dés ahhoz, ha a
szerz8d6 fél elmulasztja a betegek hazai vérplazman
alapulo ellatasat el6segité kotelezettségét.58”

Budapest XIlI. keriilet jegyz6je Budapest Févaros
Kormanyhivatalanak V. keruleti hivatala
népegészségligyi osztalyatdl igényelte a XIlI.
kertlet igazolt COVID-fertézéttjeinek és a hatésagi
karantén hatalya alatt allé6 személyeknek a szdmat,
napi bontasban. A Kormanyhivatal az adatigénylést
elutasitotta arra hivatkozva, hogy a 41/2020. (1ll.11.)
Korm. rendelet tette lehetévé a kért adatok
onkormanyzatok részére térténd tovabbitasat, a
veszélyhelyzet megsziinésével azonban az
adattovabbitas jogalapja megsz(int.588

A Kormanyhivatal rendelkezett a kért adatokkal és az
OSZIR-ban (Orszagos Szocialis Informacios
Rendszer) tarolt adatokbdl van lehetésége a

csoportositott statisztikai adatok kinyerésére, melyek

az egészséglgyi hatdsagi és igazgatasi
tevékenységrol szol6 1991. évi XI. térvény (a
jarvanyugyi helyzetrél megallapitott adatok
nyilvanossagarol rendelkezd) 4. § (8) bekezdés elsd
fordulata értelmében nyilvanosak.58°

Egy Ujsagiré a Kiilgazdasagi és
Kaligyminisztériumtdl kérte ki a 1élegeztetd gépek
beszerzésére vonatkozo szerzédéseket, azonban a
miiszaki leirast tartalmazé mellékleteket nem
kuldték meg neki.

Miutan a NAIH tajékoztatast kért a mellékletek
nyilvanossaganak korlatozasarél, a Minisztérium az
Ujséagird rendelkezésére bocsatotta azokat, igy a
nyilvanossag tajékoztatasara nagyon révid idén beldl
sor kerilhetett.59°

Forras: naih.hu. sajat szerkesztés

9.4.2.14 Orszaggydlési, eurdpai parlamenti, dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek

9.4.2.14.1 Képvisel6k mint adatigénylék

A NAIH 2018-as beszamoldjaban felhivta a figyelmet arra, hogy amennyiben egy képviseld nem az
onkormanyzati térvény szerinti képviseldi tajékoztatashoz f(iz6d6 jogaval, hanem a kdzérdekl vagy

586 NAIH/2020/2926.; NAIH/2020/6568.
587 NAIH/2020/1800.
588 NAIH/2020/7731.
589 NAIH/2020/7731.
590 NAIH/2020/7123.
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kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének jogaval kivan élni, ugy az Infotv. szabalyai
alkalmazanddak ugyanugy, mint minden mas allampolgar esetében.5%

Az dnkormanyzati képvisel6ket megillet6 tajékozodasi jog kérdéskorével kapcsolatosan azt is kiemeli a
beszamold, hogy az azzal kapcsolatos helyes jogértelmezés csak az Moétv., az Infotv. és a GDPR
rendelkezéseinek egyuttes értelmezésével oldhatdé fel. A Hatésag ezzel kapcsolatosan arra a
megallapitasra jut, hogy az 6nkormanyzati képvisel6k 6nallé feladat- és hataskorrel nem rendelkeznek,
hanem a képvisel6-testllet és bizottsagai dontési kompetenciajaba tartozé egyes ligyek dontéseinek
el6készitésében, végrehajtasuk szervezésében és ellenérzésében vesznek részt.5%?

A képvisel6ket nem illeti meg tébbletjogositvany mas allampolgarhoz képest, igy 6k sem ismerhetnek
meg adadtitkot, a szocialis nyilvantartas adatait, kdztisztvisel6k, dnkormanyzati cégek munkavallaléinak
személyi anyagait vagy egyéb védett adatot. Kivételt képez az, ha kildn torvényi rendelkezés ezeket
az adatokat k6zérdekbdl nyilvanosnak mindsiti vagy dnkormanyzati rendelet felhatalmazza a képviselét
valamely adatfajta megismerésére, illetve az onkormanyzat képvisel6-testiilete megbizza valamely
onkormanyzati hataskorbe tartozé feladat tervezésével, szervezésével, ellenérzésével. A Hatésag a
2018-as beszamolojaban ramutat, hogy ilyenkor a célhoz kétott adatkezelés és az adattakarékossag
elvének betartasaval sziikségessé valhat, hogy személyes adatokat kezeljen a képvisel5.5%

9.4.2.14.2 Vagyonnyilatkozatok

A NAIH az egyik 2016-os lgyben megallapitotta, hogy sérti az informaciészabadsagot az, ha az
onkormanyzati képvisel6 vagyonnyilatkozatarél az allampolgar nem kaphat masolatot.594 Azt a Hatésag
mar 2015-ben is kifejtette, hogy a polgarmester, illetve az 6énkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozata
kozérdekbdl nyilvanos.595

A NAIH egy masik, szintén 2016-0s lgyben ugyancsak kimondta, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6k vagyonnyilatkozatai nyilvanosak, azonban a nemzetiségek jogairdl szol6 térvény nem irja
el a nyilvanossagra hozatalukat. A Hatosag felhivta a figyelmet, hogy ebbdl fakadéan a nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatainak kézzétételét a helyi 6nkormanyzat nem rendelheti el
kotelezé jelleggel.5%6

9.4.2.14.3 Képvisel6k mas adatai

A NAIH egy 2020-as ugyben ramutatott, hogy egy polgarmester legmagasabb iskolai végzettségét
igazold okirat nem kozérdekbdl nyilvanos adat, mivel jogszabaly nem irja el6, hogy a polgarmesteri
tisztség betoltésének feltétele meghatarozott iskolai végzettség.>9” Egy szintén 2020-as ligyben arra is
felhivta a figyelmet a Hatdsag, hogy egy fert6zott dnkormanyzati képvisel6 nevét jogszeriien nem
adhatja ki az 6nkormanyzat.5%

9.4.2.14.4 Nem képvisel6 tag adatai

A NAIH 2020-ban ramutatott, hogy a képvisel6-testiilet bizottsaganak nem képvisel§ tagjaira vonatkozé
torvényi szabalyok megegyeznek az dnkormanyzati képvisel6kre vonatkozé szabalyokkal, mivel a
bizottsagi munka ellatasa soran részt vesznek a dontéshozatalban, és kzel azonos felelésséggel jaro

591 NAIH beszamolo 2018. 112-113.; NAIH beszamolé 2020. 134.
592 NAIH beszamolo 2018. 112.

593 NAIH beszamolo6 2018. 112-113.

594 NAIH beszamolo 2016. 83.

595 NAIH beszamolo 2015. 59.; NAIH/2015/4145/V.

5% NAIH beszamol6 2016. 83.

597 NAIH/2020/5627.

598 NAIH/2020/2926.; NAIH/2020/6568.
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funkciot tolthetnek be, mint a bizottsag képvisel6 tagjai.>*® A dontést hozd képviseldk kozfeladatuk
ellatasaval kapcsolatban keletkezett adataik, kdztuk a leadott szavazatuk is, kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak mindgsul.s°°

A Hatésag allaspontjat az Adatvédelmi Biztos ABI/1344/K/2006-3. szamon kiadott allasfoglalasaban
foglaltakkal tdmasztotta ala, mely szerint ,[...] a jogalkalmazbknak kilénés gonddal kell vizsgalni,
fennallnak-e egyaltalan a zart iilés elrendelésének és ezaltal a nyilvanossagkorlatozasnak a feltételei.
[...] A zart (ilés tartasanak indokaira figyelemmel tehat a zart lilés jeqyz6kdnyvére nem vonatkozik a
betekintési jog. Viszont, ha a zart lilés jegyzbkdnyvében egyébként nyilvanos adat szerepel, ezekrdl
tajékoztatast kell adni. llyen adat pl. maga a déntés vagy meghatarozott allamhaztartasi, szerz6déses
adatok. Alldspontom szerint kézérdekbdl nyilvanos adatnak tekintendéek a zart iilésen leadott
képviselbi szavazatok is, ha a szavazas nem titkos. A valasztépolgaroknak joguk van arra, hogy
figyelemmel kisérjék a képviselbk, illetve a testlilet tevékenységét zart (ilés tartasa esetén is annyiban,
amennyiben ez nem jar az lzleti titok, illetve masok (de nem a képvisel6k) személyes adatai
védelméhez fiiz6d6 jog sérelmével. [...]".801

9.4.2.14.5 Onkormanyzati nyilvanossag és zart iilés

A Hatésag egy 2018-as dontésében tobb lényeges szempontot kiemelt az dnkormanyzati llések
nyilvanossagaval 6sszefliggésben:

o Akeépvisel6-testileti és bizottsagi Ulések meghivoi, eléterjesztései, napirendje, a jegyz6konyvek
és hatarozatok kotelez6en kdzzéteendd adatok.

e A képvisel6-testileti Ulés fészabalyként nyilvanos, azon barki megfigyeléként jelen lehet.

¢ A hazai adatvédelmi gyakorlat alapjan a nyilvanos Ulést az SzMSz-ben meghatarozottak szerint
az 6nkormanyzat vagy megbizottja a nyilvanossag felé kdzvetitheti, erre azonban minden
esetben el6zetesen az érintettek figyelmét fel kell hivni.

e Az Ulésen megjelenteknek is joga van ahhoz, hogy a nyilvanos Ulést kdzvetitsék, arrdl kép- és
hangfelvételt készitsenek a személyiségi jogot és az emberi méltésagot tiszteletben tartd
maédon.

o A nyilvanos ulésekrél készitett felvételeket nem lehet a célhoz kototiség és adattakarékossag
elvének megsértésével terjeszteni.59?

A NAIH egy 2018-as dontésében ramutatott, hogy a valasztopolgarok a zart Ulés kivételével
betekinthetnek a képvisel6-testilet elbterjesztésébe és Ulésének jegyz6kodnyvébe. Felhivia a figyelmet
a Hatésag tovabba arra is, hogy a zart Gilésen hozott képvisel6-testiileti dontés is nyilvanos és az Infotv.
alapjan elektronikusan, az interneten kdzzéteendd adat. Ramutatott arra is, hogy a k6zérdek( adat és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart (ilés tartasa esetén is biztositani kell.6%3

A Hatdsag egy masik, 2020-as zart lilésen leadott szavazatok nyilvanossagaval kapcsolatos Gigyben az
eredetileg nyilvanos Uulés egyik napirendi pontja keretében tdértént egy Uj kuls6s bizottsagi tag
megvalasztdsa, amely soran az érintett kérésére zart Ulést rendeltek el. Az gyben érkezett panasz
szerint az ellenzéki képvisel§ kozosségi oldalan jogellenesen hozta nyilvanossagra a zart Glés
keretében hozott dontés név szerinti szavazas utjan torténé meghozatalara vonatkozé adatait.%%4

A NAIH egy 2019-es ddntése megallapitotta, hogy 6nmagéban az a tény, hogy a polgarmesteri hivatal
mint kdzfeladatot ellatdé szerv munkatigyi perben allt egy volt kdztisztviseljével, a hivatal szempontjabdl
kézérdekli adatnak mindsll, vagyis a munkalgyi per ténye a perld volt koztisztviselé személye

599 NAIH/2020/5737.
600 NAIH/2020/5737.
01 NAIH/2020/5737.
02 NAIH/2018/6137/2/V.
603 NAIH/2018/7429/2/V.
604 NAIH/2020/5737.
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megismerhetéségét lehetévé tevd adatok nélkil nyilvanossagra hozhaté, de az érintett személyes
adatait felismerhetetlené kell tenni.5%5

9.4.2.14.6 Valasztasokkal kapcsolatos k6zérdekbdl nyilvanos adatok

Egy jegyz6 beadvannyal fordult a NAIH-hoz 2014-ben, amelyben azzal kapcsolatban kért alldsfoglalast,
hogy nyilvanossagra hozhaté-e a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos
valasztasan indulni szandékozo jeldltek lakcime a nyilvantartasba vétellkrél szolé hatarozatban.

A NAIH allasfoglalasaban ramutatott, hogy a Ve. szerint az illetékes valasztasi bizottsag minden, a
torvényes feltételeknek megfeleld jeldltet nyilvantartasba vesz, az errél sz6l6 hatarozat pedig tébbek
kozott tartalmazza a kérelmezd nevét és lakcimét. Az érintetteknek ezen informacioi az NVI altal
vezetett kdzponti elektronikus nyilvantartasnak is részét képezik.

A NAIH allaspontja szerint a jeldltekkel kapcsolatban barki altal megismerhetd adatok koérének
meghatarozdsa soran figyelembe kell venni az egyéni szavazdlapok tartalmat is. Az egyéni
szavazoOlapon a torvény értelmében csak a jelolt nevét kell feltiintetni, a lakcimet mar nem. A Ve. tehat
egyértelmien a jeldltek nevében jeldli meg azt az adatkdrt, amely tekintetében a nyilvanossagnak
mindenkor érvényesilnie kell.6%

9.4.2.14.7 Kozérdekbdl nyilvanos adatok kézzététele kdzésségi médian

Egy 2018-as ugyben egy varos polgarmestere a sajat Facebook oldalan kbézzétette az egyik
onkormanyzati képvisel6 képvisel6i megbizatasardl lemondé levelét. A levélird kérésére a bejegyzés
ideiglenesen eltavolitasra, majd az érintett képvisel§ adatainak kitakarasaval ismét kbzzétételre kerdlt.
A NAIH megallapitotta, hogy a valasztott 6nkormanyzati képvisel§ kdzfeladatot ellaté személynek, a
képviseldi tisztségrél valdé lemondas ténye kbézérdekl adatnak, a képviselé neve pedig kézérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsil. A személyazonositd adatokat (sziletési hely, id6, anyja neve)
felismerhetetlenné kell tenni, mivel azok személyes adatok.5%7

9.4.2.15 Titokfellgyeleti eljaras és mindsitett adatok

A titokfellgyeleti eljarassal, illetve a minésitett adatokkal kapcsolatosan a Hatdésagot az alabbi téma- és
kérdéskorok, ugyek foglalkoztattdk az egyes években:

2012-es beszamolo:

1. Gripen-ugy (2012-ben még folyamatban)
2. Alkotmanyvédelmi Hivatal adatkezelése

2013-as beszamolo:

Nem talalhaté erre vonatkoz¢ fejezet a beszamoldban.

2014-es beszamolo:

1. A Gripen-ligy

805 https://www.naih.hu/files/NAIH_2019 3114 _hatarozat.pdf
606 NAIH-2666/2014/V.
807 NAIH/2018/3394/2/V.
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2.
3.
4,

A kdzérdekbdl nyilvanos adat mindsitésének jogszeriisége
A kémprogramok nemzetbiztonsagi célu alkalmazasa
Az NSA magyarorszagi titkos informacioégy(ijté tevékenysége

2015-6s beszamolo:

L

© ©® N o r~®DN

Az Alkotmanybirdsag 4/2015. (ll. 13.) AB hatarozata

A bir6sagi eljaras és a titokfelligyeleti hatosagi eljaras viszonya

A titokfelugyeleti hatdésagi eljarassal kapcsolatos jogalkalmazasi tapasztalatok

A titokfelligyeleti hatdsagi eljaras targya

Titokfelligyeleti hatdsagi eljaras folytatasa megsziint minésitési nemzeti mindsitett adat esetén
A mindsitd jogutodlasa

A mindsitési javaslat indokolasara vonatkozo tartalmi kdvetelmények

A mingsitett adat megjelélése a mindsitési eljaras folyaman

Lehet-e egy adat egyszerre minésitett adat és nem mindsitett adat?

10. A mindsités részletes indokolasanak adattartalma

2016-0s beszamolo:

1.
2.
3.
4,

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat adatvédelmi auditalasa

A titokfelugyeleti eljarasok tapasztalatai

A kétoldalu titokvédelmi egyezmények véleményezése

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelettel folytatott szakmai konzultacié

2017-es beszamolo:

1.

N o g r~wDd

A kémper adatainak mindsitése

A Soros Gydrgy éltal tamogatott civil szervezetekkel kapcsolatban gy(jtott adatok

Az utdlagos mindsités problematikaja

A paksi atomerém{i-beruhazas adatainak nyilvanossaga

A TIBEK és az ugyészség adatkapcsolata

A TEK adatigénylési jogosultsaga

A tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet fenntartdsat szikségessé tevd informéciok
nyilvdnossaga

A nemzetbiztonsagi ellenérzés soran kezelt mindsitett adatok védelme

2018-as beszamolo:

o ok wDN

~

A megismételt mindsitést adatok problematikaja

A kémperben kezelt tovabbi adatok mindsitése

A Paks Il. beruhazas végrehajtasi megallapodasainak mingsitése

A Paks Il. Zrt. szerz6déseinek megismerhetésége

Az orszaggyllési képvisel6 mindsitett adatra vonatkoz6 adatmegismerési jogkore

»ozigoruan titkos!” mindsitési szintre vonatkozé minésitéi jogkdr atruhazas jogszerliségének
ellendrzése

Ingatlannal kapcsolatos jogvita adatainak minésitése
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2019-es beszamolo:

1. Atitkos megfigyelési feladatok ellatasat és a személykdrdzeést elésegitd informatikai rendszer
2. Arend6rségi informatorok adatainak megismerhetésége
3. A Hatdsag adatmegismerési jogosultsaganak korlatai

2020-as beszamolo:

1. Titkos orokbefogadassal kapcsolatos adatok megismerhetésége
2. 1V/540/2019. Gigyszamu alkotmanyjogi panasz

9.4.3 Elérheto statisztikai adatok elemzése

9.4.3.1 A NAIH nyilvanosan elérhet6 allasfoglalasainak és jelentéseinek elemzése

A Helyzetelemzésnek ez a része a NAIH honlapjan, nyilvanosan elérhetd allasfoglalasokat elemezte,
azaz nem ad teljes képet a NAIH informaciészabadsaggal kapcsolatos gyakorlatarél, az adatok nem
teljeskoriek.A NAIH honlapjan nyilvanosan elérhetd, informaciészabadsaggal kapcsolatos 46 db
allasfoglalas és 150 db jelentés elemzésének célja, hogy elére meghatarozott szavak, kifejezések
keresésével azonosithatdva valjon azok kutatasi relevancigja, valamint lehetséges tartalmi iranya. A
honlapon elérhet6 allasfoglalasok 2012 és 2020 kozott, a jelentések 2012 és 2021 kdzott datalhatok, a
lenti abra (18. abra) szemlélteti, hogy melyik évben hany darab allasfoglalas sziletett a nyilvanosan
kdzzétett dokumentumok vonatkozasaban.

18. abra: A NAIH informaciészabadsaghoz kapcsol6dé allasfoglalasainak és jelentéseinek darabszama, 2012-
2021 (nyilvanosan elérheté dokumentumok)

50
45
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35
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25
20

43
24
19 20
17 17
15 11 11
10 6 76 :
4 3

5

1 0 4
0 i = -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B NAIH allasfoglalasok szama (db) B NAIH jelentések szama (db)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés
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A dokumentumok vizsgalatakor meghatarozasra kerult azon dokumentumok 6sszes dokumentum kozti
aranya, amelyek minimum egy alkalommal emlitik valamelyik, a lenti abran (19. abra) bemutatott
kozfeladatot ellato szervet.

19. abra: Kézfeladatot ellatd szervek eléfordulasi aranya a NAIH allasfoglalasokban és jelentésekben, 2012-2021
(nyilvanosan elérheté dokumentumok)

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

66%
0%
39%
11%
onkormanyzat alapitvany

m NAIH allasfoglalasok (N=46)

1704 974.9%

gazdasagi
tarsasag

37%

minisztérium / egyik sem
miniszter /
kormany

m NAIH jelentések (N=150)

NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

Ahogy a fenti abran (19. abra) lathato, a vizsgalt dokumentumok 60%-a emlitette legalabb egyszer az
Lonkormanyzat’; 6%-a az ,alapitvany”; 19%-a a ,gazdasagi tarsasag”; 16%-a pedig a ,minisztérium”,
.miniszter’ vagy ,kormany” sz6t. A 46 db online elérhetd, informaciészabadsaghoz kapcsolodd
allasfoglalasnak azonban a 37%-a, a jelentéseknek pedig a 21%-a egyik fentiekben felsorolt

kozfeladatot ellato szervet sem emlitette ilyen formaban.

A lenti abra (20. abra) szemilélteti, hogy a ,k6zpénz” sz6 a NAIH allasfoglalasok mekkora aranyaban
jelenik meg minimum egy alkalommal: az allasfoglalasok 2,2%-aban (1 db); a jelentések 4%-aban (6
db) jelenik meg legalabb egyszer.
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20. abra: A ,kbézpénz” sz6t emlité NAIH allasfoglalasok és jelentések aranya, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté

5%

4%

4%

3%

3%

2%

2%

1%

1%

0%

Az elemzés soran tovabba azonositasra kerilt az ,Alkotmanybirésag”; valamint a ,bir6sag”

dokumentumok)
4%
4%
kézpénz
m NAIH allasfoglalasok (N=46) m NAIH jelentések (N=150)

NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

illetve ,kuaria” kifejezések érintettsége (21. abra).
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21. ébra: Mas eljaras érintettsége a NAIH allasfoglalasokban, 2012-2021 (nyilvédnosan elérheté dokumentumok)

60%

54%

50% 0,
45% 44%

41%

39%

40%

35%

30%

20%

10%

0%
AB / Alkotmanybirésag birésag / Pfv. / karia egyik sem
m NAIH allasfoglalasok (N=46) m NAIH jelentések (N=150)
NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 21. &bra szemlélteti, hogy sz6 szerint az ,Alkotmanybirésag” vagy az ,AB” rdvidités a vizsgalt 196
dokumentum 44%-aban szerepelt legalabb egyszer. Onalldan a ,birésag” szo, vagy a ,Pfv.”, vagy a
.Kuria” kifejezés valamelyike a dokumentumok 35%-aban olvashaté minimum egy alkalommal. Az
»Alkotmanybirésag”, ,AB”, ,birésag”, ,Pfv.”, kuria” kifejezések egyike sem jelent meg az allasfoglalasok
54%-aban, valamint a jelentések 37%-aban.

A lenti abra (22. abra) szemlélteti, hogy a visszautasitas, megtagadas szempontjabdl relevans okok a
vizsgalt dokumentumok mekkora aranyaban fordultak el6.
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22. abra: Megtagadasi okok a NAIH allasfoglalasokban és jelentésekben, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté

dokumentumok)

. o . 0%
szamlaszint( ellenérzés | 0%
0%

. 0%

banktitok | 0%

0%

blntetbéeljaras 0%

adotitok 0%

dontéselbkészités 2%

Uzleti titok - 15%
13%
visszaélés r 19%
11%
mindsitett adat - 27%
20%
57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)  m NAIH jelentések (N=150)

m NAIH allasfoglalasok (N=46)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag, sajat szerkesztés

70%

Az 22. &bra szerint ,banktitok™ra, illetve ,szamlaszintl ellenérzés™-re torténé hivatkozas egyetlen
dokumentumban sem azonosithaté. Ezzel szemben a ,személyes adat” kifejezés a dokumentumok
57%-aban, a ,mindsitett adat” kifejezés a dokumentumok 26%-aban megjelenik minimum egyszer.

A 2011. évi CXIl. térvényre (Infotv.) 29 dokumentum kivételével mindegyik informaciészabadsaghoz
kapcsolodo allasfoglalas és jelentés hivatkozik. A lenti abra (23. abra) szemlélteti, hogy mely tovabbi

jogszabalyokra milyen aranya hivatkozik a dokumentumoknak.
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23. ébra: Jogszabalyokra hivatkozas a NAIH éllasfoglalasokban és jelentésekben, 2012-2021 (nyilvénosan

,1992. évi LXIII.” Avtv.

,301/2016”

,2009. évi CXXII. tv.”
Kgt.

Uvegyzeb

,2007. évi CVI.” Az
allami vagyonrol szo6lé
torvény

,2011. évi CXCVI” A
nemzeti vagyonrol szo6lé
térvény

elérheté dokumentumok)

4%

I 3%
9%

7%
BN 9%
0%

8%

=
7%

9%

-
7%

9%

9%
11%
23%
20%

85%

94%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)  m NAIH jelentések (N=150)

m NAIH allasfoglalasok (N=46)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag, sajat szerkesztés

A nemzeti vagyonrdl szolé térvényt a dokumentumok kdzel negyede emliti, az allami vagyonrdl szé16

torvényt pedig 9%-a (23. abra).

A koltségtérités megjelenésének elemzése soran elsé lépésben a relevans kifejezések 06nallo
eléfordulasanak vizsgalatara kertlt sor. A 24. abra szemlélteti, hogy adott kifejezések az allasfoglalasok
mekkora részében jelennek meg minimum egyszer, fliggetlenil attél, hogy ugyanazon dokumentumban

megjelenik-e parhuzamosan a koltségtérités vagy sem.
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24. abra: Kéltségek a NAIH allasfoglalasokban és jelentésekben, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté

dokumentumok)
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m NAIH allasfoglalasok (N=46) u NAIH jelentések (N=150)

NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag, sajat szerkesztés

Ahogy a 24. abra mutatja, a ,koltségtérités” sz6 a dokumentumok 19%-aban fordul el6 legalabb egyszer.
A ,munkaer6-raforditas” csupan a dokumentumok 6%-aban, a ,kézbesités” kifejezés a dokumentumok
2%-aban jelent meg. A kérdéskor vizsgalatanak méasodik 1épéseként annak azonositdsara kertlt sor,
hogy a dokumentumok mekkora részében jelennek meg a fenti kifejezések legalabb egyszer ugy, hogy
adott dokumentumban a ,koltségtérités” kifejezés is megjelenik legaldbb egyszer (25. abra).
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25. abra: Koltségek a NAIH éllasfoglalasokban és jelentésekben 2., 2012-2021 (nyilvanosan elérheté
dokumentumok)

10%

9% 9%

8% 7% 7% 7%
7%

6% 6% 6%
5%
4%
0,
3% 204 206
2% 2%
1%
0% 0% 0%
0% z z z z
masolat ES adathordozo6 ES munkaeré-raforditas ES kézbesités ES
koltségtérités koltségtérités koltségtérités koltségtérités
m NAIH allasfoglalasok (N=46) u NAIH jelentések (N=150)
NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 25. abra szemlélteti, hogy a ,masolat” és a ,koltségtérités” kifejezések egyetlen allasfoglalasban sem
jelentek meg egylttesen minimum egyszer, a jelentéseknek azonban a 7%-aban azonosithatok. Az
,2adathordozd” és a ,koltségtérités” kifejezések a dokumentumok 7%-aban, a ,munkaeré-raforditas” és
a  koltségtérités” 6%-ban, a ,kézbesités” és a ,koltségtérités” 2%-ban jelentek meg legalabb egyszer.

Az adatigénylés feltételeinek megvaldsulasanak vizsgalata céljabdl a ,nincs adat”, ,nem koézfeladatot
ellatd”, ,nem kozérdekl adat”, valamint ,nem kezeli” vagy ,nincs birtokaban” kifejezések kerultek
bevonasra az elemzésbe (26. abra).

. 174 "
A

EX ANTE



Helyzetelemzés 4. Kutatas

26. abra: Adatigénylés feltételeinek megvalésulasa a NAIH allasfoglalésokban és jelentésekben, 2012-2021
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0%

(nyilvanosan elérheté dokumentumok)

9%
5%
3%
3%
2% 2%
1% 2%

0% 0% 0% 0%
Lhincs adat” ,nem kozfeladatot ,nem kozérdek( adat” .,nem kezeli” VAGY

ellato” ,hincs birtokaban”

m NAIH allasfoglalasok (N=46) u NAIH jelentések (N=150)

NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A ,nem kozfeladatot ellatd” kifejezés a dokumentumok 5%-aban, a ,nem kézérdekl adat”, valamint a
,hem kezeli” vagy ,nincs birtokaban” kifejezés pedig a dokumentumok 2-2%-aban jelenik meg legalabb
egyszer (26. abra).

A ,kozzétételi lista” kifejezés eléfordulasanak vizsgalatakor a keres@szavak bévitésére kerilt sor a
.KOzzétételi listat”, valamint ,kdzzétételi listanak” formak bevonasaval. A lenti abra (27. abra) szemlélteti,
hogy az allasfoglalasok 22%-aban, a jelentéseknek pedig a 23%-aban fordul elé az emlitett kifejezések
valamelyike legalabb egy alkalommal.

27. abra: A ,kbzzétételi lista” kifejezést — vagy annak valamilyen alakjat — emlit6 NAIH éallasfoglalasok és

jelentések aranya, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté dokumentumok)
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23%

23%

23%
23%
23% 23%
22%
22%
22%
22%

22%

21%
kozzételi lista / ennek alakja

m NAIH allasfoglalasok (N=46) m NAIH jelentések (N=150)
NAIH allasfoglalasok & jelentések (N=196)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

9.4.3.2 NAIH allasfoglalasok és jelentések dsszehasonlitdé elemzése

Minden kutatashoz kapcsoléddan szervezeti keresészavak el6zetes meghatarozasara kerdlt sor,
amelyek el6fordulasa arra enged kovetkeztetni, hogy az adott dokumentum a kutatas, célcsoport
szempontjabdl relevans tartalommal rendelkezik. A lenti tablazat (27. tablazat) ismerteti, hogy a
szbveganalitikai elemzés alapjan vélhetéen az allasfoglalasok és jelentések mekkora része
(darabszama és aranya) foglalkozik az egyes kutatasokhoz sorolhaté szervekkel. Tehat, a
dokumentumok mekkora része emliti legalabb egy alkalommal valamelyik, az adott kutatashoz
sorolhato szervet jellemzé keres6szot.

28. tablazat: Az egyes kutatasokhoz kapcsolodo szervezeti keresészavakat tartalmazé NAIH allasfoglalasok,
jelentések szama és aranya, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté dokumentumok)

NAIH NAIH
allasfoglalasok jelentések
(N=46) (N=150)

NAIH allasfoglalasok és
jelentések (N=196)

1. Kutatashoz vélhetéen kapcsolodo
keresészavakat tartalmazo 18 99 117
dokumentumok szama (db)

1. Kutatashoz vélhetéen kapcsolddd
keres6szavakat tartalmazo 39,1% 66% 59,7%
dokumentumok aranya (%)

2. Kutatashoz vélhetéen kapcsolédé
keresészavakat tartalmazo 26 67 93
dokumentumok szama (db)

2. Kutatashoz vélhetéen kapcsolodd
keresészavakat tartalmazo 56,5% 44.7% 47,4%
dokumentumok aranya (%)

3. Kutatashoz vélhetéen kapcsolédd
keres6szavakat tartalmazoé 29 103 132

dokumentumok szama (db)
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3. Kutatashoz vélhetéen kapcsolodd

keres@szavakat tartalmazoé 63% 68,7% 67,3%
dokumentumok aranya (%)

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 196 vizsgalt éllasfoglalas és jelentés 60%-aban kerllt emlitésre az 1. Kutatashoz; 47%-aban a 2.
Kutatashoz; 67%-aban pedig a 3. Kutatashoz sorolhaté valamely szerv. Ugyanakkor ezen a ponton is
fontos hangsulyozni, hogy a dokumentumok pontos fékuszara, az adott célcsoporthoz valé kapcsolédas
szorossagara jelen kvantitativ kimutatds nem enged kdvetkeztetni. Tovabba, ahogy az aranyszamok is
mutatjak, a kutatdsoknal azonositott dokumentumok atfedésben vannak, egy dokumentumban
kiilénb6z6 kutatasokhoz sorolhatd szervek vegyesen is megjelenhetnek. A fenti eredmények alapjan a
legkevésbé vélhetben a 2. Kutatashoz sorolhatd szerveket érintik az allasfoglalasok és jelentések, mig
leginkabb a 3. Kutatashoz sorolhatokat (27. tablazat).

A kovetkez6kben az 1., 2. és 3. Kutatasok esetében definidlt szervezeti keres6szavak NAIH
allasfoglalasokban és jelentésekben azonositott eléfordulasi aranyanak ismertetésére keril sor. Az
el6fordulasi szamok (db) és aranyok (%) is azoknak a dokumentumoknak a szamat/aranyat jeldlik,
amelyekben adott keresett szd/kifejezés minimum egy alkalommal megtalalhaté. A szervezeti
keres@szavakat az 6sszes dokumentumban mért el6fordulasi arany szerint csokkend sorrendben
ismertetik a tdblazatok.

29. tablazat: Az 1. Kutatashoz kapcsol6dé szervezeti keresészavak rangsora a NAIH allasfoglalasokban,
jelentésekben, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté dokumentumok)

NAIH allasfoglalasok NAIH allasfoglalasok és
(N=46) jelentések (N=196)

Szervezeti keresészavak (db) (%) ‘ (db) (%) (db) (%)

NAIH jelentések (N=150)

1. onkormanyzat

2. polgarmester

nemzetiségi
onkormanyzat

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

Az ,6nkormanyzat” sz6 az allasfoglalasok 39%-aban, a jelentések 66%-aban, az 6sszes dokumentum
60%-aban jelenik meg legalabb egyszer. Az dnkormanyzat tipusara nem terjedt ki a széveganalitikai
vizsgalat. A ,polgarmester” sz6t a dokumentumok kb. 9%-a emliti, a ,nemzetiségi dnkormanyzat”
kifejezés pedig az allasfoglalasok és jelentések 5%-aban jelenik meg (28. tablazat).

30. tablazat: A 2. Kutatashoz kapcsolodé szervezeti keres6szavak rangsora a NAIH allasfoglalasokban,
jelentésekben, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté dokumentumok)

NAIH allasfoglalasok NAIH allasfoglalasok és
(N=46) jelentések (N=196)

Szervezeti keresGszavak (db) (%) (db) ) ‘ ((e]9)] (%)

NAIH jelentések (N=150)

1. hivatal

2. Kormany

minisztérium
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NAIH allasfoglalasok NAIH allasfoglalasok és

NAIH jelentések (N=150)

(N=46) jelentések (N=196)
Szervezeti keres6szavak (db) (%) (db) (%) ‘ (db) (%)
4. torvényszek 1 2,2% 11 7,3% 12 6,1%
miniszter 4 8,7% 6 4% 10 5,1%
orszaggyulés 7 15,2% 2 1,3% 9 4,6%
kuria 1 2,.2% 7 4,7% 8 4,1%
5 e 3 6,5% 5 3,3% 8 4,1%
zamveviszék
itélétabla 1 2.2% 4 2,7% 5 2,6%
10. nemzetbiztonsagi 1 2,2% 4 2, 7% 5 2,6%
11. nemzetbiztonsag 2 4,3% 2 1,3% 4 2%
12, il 3 6,5% 1 0,7% 4 206
Valasztasi Iroda
13. akadémia 2 4,3% 1 0,7% 3 1,5%
14. kérhaz 1 2.2% 2 1,3% 3 1,5%
15.  HEGEL 1 2,2% 1 0,7% 2 1%
Allamkincstar
16. lgyészség 0 0% 1 0,7% 1 0,5%
17. féigazgatosag 0 0% 1 0,7% 1 0,5%
18. L?i:gf‘ggb 1 2.2% 0 0% 1 0,5%
19. rendor 0 0% 1 0,7% 1 0,5%
20. FETECH 1 2.2% 0 0% 1 0,5%
mozgositas
blntetés-
21. X . 1 2,2% 0 0% 1 0,5%
végrehajtas
_cgeszseg- 1 2,2% 0 0% 1 0,5%
biztositasi szerv

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 2. Kutatds szempontjabdl relevans szervezetek koziul valamilyen hivatal’t (23%) emlit az
allasfoglalasok és jelentések legnagyobb aranya. Tovabba a ,Kormany”, ,minisztérium”, ,térvényszék”,
»miniszter’ kerllnek emlitésre legnagyobb aranyban, fontos azonban megjegyezni, hogy ezeket a
szerepl6ket az alldsfoglaldsok és jelentések kevesebb mint 10%-a emliti. A ,renddr’, ,blntetés-
végrehajtas’, illetve ,egészségbiztositasi szerv” kifejezéseket csupan egy-egy dokumentum emliti (29.
tablazat).

A kdvetkez6, 2. Kutatas szerveihez kapcsol6dd keres8szavak ezen formajukban egyetlen elérhetd
allasfoglalasban vagy jelentésben sem fordultak el6: bortdn; Egyenlé Banasmdd Hatdsag; fegyhaz;
idegenrendészet; katasztrofavédelem; katona; Klebelsberg Koézpont; Kozbeszerzési Hatdsag;
kilképviselet; Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet; Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat;
Nemzeti Akkreditalé Hatésag; Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6; Nemzeti Foldugyi Kézpont;
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Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag; Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont; Nemzeti Ordkség Intézete;
nemzeti park; nemzeti vagyon kezeléséért felelés tarca nélkuli miniszter; Nemzeti Védelmi Szolgalat;
Nemzetstratégiai Kutatdintézet; Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet;
Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat; Szerencsejaték Felligyelet; tankerileti kdzpont; terrorelharitas.

31. tablazat: A 3. Kutatashoz kapcsolodé szervezeti keres6szavak rangsora a NAIH allasfoglalasokban,
jelentésekben, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté dokumentumok)

NAIH allasfoglalasok NAIH allasfoglalasok és

NAIH jelentések (N=150)

(N=46) jelentések (N=196)
Szervezeti keresészavak (db) (%) (e]9)) (%) (db) (%)
1. Zrt. 8 17,4% 42 28% 50 25,5%
2. Kft. 3 6,5% 43 28,7% 46 23,5%
gazdasagi 8 17,4% 29 19,3% 37 18,9%
tarsasag
testilet 9 19,6% 25 16,7% 34 17,3%
tanacs 6 13% 15 10% 21 10,7%
bizottsag 10 21,7% 6 4% 16 8,2%
alapitvany 5 10,9% 7 4,7% 12 6,1%
kdzalapitvany 1 2,2% 9 6% 10 5,1%
egyetem 3 6,5% 5 3,3% 8 4,1%
részvénytarsasag 1 2,2% 6 4% 7 3,6%
kamara 0 0% 4 2.7% 4 2%
koztestulet 0 0% 3 2% 3 1,5%
nyilvanosan
mikodé 1 2,2% 1 0,7% 2 1%
részvénytarsasag
Kar 0 0% 2 1,3% 2 1%
igynokség 0 0% 2 1,3% 2 1%
vallalati 1 2,2% 0 0% 1 0,5%
szOvetség 0 0% 1 0,7% 1 0,5%
Rt.
szOvetkezet
betéti tarsasag /
Bt.
. . 0 0% 0 0% 0 0%
kézhasznu
tarsasag / Kht.
vallalat
féiskola
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egyhaz
érdekképviselet
onkormanyzati

tlizoltosag
polgarér
tamogataskezeld

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag, sajat szerkesztés

A 3. Kutatds szempontjabdl relevans szervezetek kozil valamilyen ,Zrt.”-t (25,5%), illetve ,Kft.”-t
(23,5%) emlit az allasfoglalasok és jelentések legnagyobb aranya. A ,gazdasagi tarsasag” kifejezés a
dokumentumok megkdzelitdleg 6tédében jelenik meg legalabb egyszer. 8-18% k6z6tt mozog azoknak
a dokumentumoknak az aranya, amelyek valamilyen értelemben és mélységben érintik a ,testilet’,
.anacs”, illetve ,bizottsdg” szerepléket. ,Alapitvany’-rol, ,kézalapitvany”-rol, ,egyetem”-rél a
dokumentumok 4-6%-a ejt szot. A tobbi vizsgalt szervezeti keres6szo6 el6éfordulasi aranya ennél is
alacsonyabbnak bizonyult. A tablazat utols6 sora ismerteti azokat a szervezeti keresészavakat, amelyek
ezen formajukban egyetlen elérhet6 allasfoglalasban vagy jelentésben sem fordultak el6 (306. tablazat).

Annak azonositasara is sor kerult, hogy az egyes kutatdsokhoz sorolhaté szervek szempontjabdl
relevans allasfoglalasokban és jelentésekben milyen tématerileti keresészavak fordulnak elé nagyobb
gyakorisaggal. A lenti tablazat (31. tablazat) azoknak a tématerileti keres6szavaknak a rangsorat
ismerteti, amelyek legalabb egyszer el6fordulnak barmely vizsgalt dokumentumban. A rangsor alapjat
ezuttal is az képezte, hogy a NAIH honlapjan elérhetd, informaciészabadsaghoz kapcsolédd
allasfoglalasok és jelentések 0sszességének (N=196) mekkora aranyaban fordul elé adott keres6sz6
min. egyszer / dokumentum (lasd: kékkel keretezett és szedett értékek). A tablazatban vilagoskék
kitdltés jeldli, hogy melyik kutatashoz sorolhaté dokumentumokban a legmagasabb adott keres6szo
emlitési aranya.

32. tablazat: Témateriileti keresészavak rangsora a szervezeti alapon egyes kutatasokhoz kapcsolhaté NAIH
allasfoglalasokban, jelentésekben, 2012-2021 (nyilvanosan elérheté dokumentumok)

1. Kutaté§hgz 2. Kutaté§hgz 3. Kutaté§hgz O,\?ZTSS
Tématerileti keressszavak | (1 @POSOI0N0 RO dokmentumok | Glastoglalés
— _ _ és jelentés

(N=117) (NEE) (N=132) (N=106)

kézérdekbdl nyilvanos 88,9% 87,1% 90,2% 86,7%
2011. évi CXII. 84,6% 88,2% 82,6% 85,2%
személyes adat 65% 59,1% 59,8% 57,1%
nyilvanossag 53% 55,9% 61,4% 53,1%
kdézérdekbdl nyilvanos adat 53,8% 49,5% 50,8% 46,4%
kozfeladat 54,7% 41,9% 53% 45,4%
Alaptérvény 51,3% 47,3% 53% 44.4%
atlathatosag 40,2% 32,3% 40,2% 34,2%
kdzérdekl adatigénylés 31,6% 26,9% 33,3% 31,1%
nemzeti vagyon 39,3% 24,7% 37,9% 29,6%
hatarozat 23,9% 29% 33,3% 26,5%
kozzététel 30,8% 31,2% 25% 25,5%
mindsitett adat 33,3% 23, 7% 32,6% 25,5%

szerzGdés 26,5% 24,7% 34,1% 25%
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1. Kutaté§h92 2. Kutaté§h92 3. Kutaté§hgz C")l\?zfss
Tematertiet kerestszavak | 4 1 OREOET e ok dolmentumok | lésfoglalas
_ _ _ és jelentés
(N=117) (N=93) (N=132) (N=196)
kézhatalom 29,9% 23,7% 26,5% 24,5%
2011. évi CXCVI. 33,3% 14% 30,3% 23%
tamogatas 23,9% 22,6% 25% 20,9%
kozzétételi kdtelezettség 26,5% 21,5% 22,7% 19,9%
koltségtérités 13,7% 18,3% 18,2% 18,9%
kozzétételi lista 26,5% 20,4% 14,4% 18,9%
visszaélés 23,9% 18,3% 22% 17,3%
Uzleti titok 17,1% 14% 19,7% 14,8%
masolat 7,7% 9,7% 9,8% 11,2%
2007. évi CVI. 11,1% 8,6% 12,9% 9,2%
unios tamogatas 11,1% 7,5% 12,9% 9,2%
Eurépai Unio 6,8% 6,5% 9,1% 8,7%
jegyz6konyv 7,7% 10,8% 10,6% 8,7%
livegzseb 13,7% 5,4% 10,6% 8,7%
2009. évi CXXIL. 12,8% 9,7% 12,1% 8,2%
adathordozo 6% 8,6% 6,8% 7,7%
kozzétételi listat 11,1% 11,8% 6,1% 7,7%
301 per 2016 4,3% 6,5% 6.8% 6,6%
mukaeré-réforditas 2,6% 4,3% 4,5% 5,6%
adatvédelem 6% 6,5% 6,8% 4,6%
nem kozfeladatot ellatd 4,3% 5,4% 6,1% 4,6%
1992. évi LXIII. 2,6% 4,3% 4,5% 4,1%
palyazat 1,7% 5,4% 5,3% 4,1%
kdzpénz 2,6% 6,5% 3,8% 3,6%
dontéselokészités 0% 5,4% 2,3% 2,6%
juttatas 2,6% 2,2% 2,3% 2%
kézbesités 1,7% 2,2% 2,3% 2%
kornyezeti informacié 0,9% 4,3% 1,5% 2%
nem kezeli vagy nincs birtokaban 0% 3,2% 3% 2%
kép- és hangfelvétel 2,6% 0% 2,3% 1,5%
kornyezeti adat 1,7% 3,2% 1,5% 1,5%
nem kdzérdeki adat 0,9% 2,2% 1,5% 1,5%
vagyonnyilatkozat 1,7% 0% 2,3% 1,5%
dijazas 0% 0% 1,5% 1%
EU 0% 2,2% 1,5% 1%
illetmény 0% 1,1% 0% 1%
jogalkotas nyilvanossaga 1,7% 2,2% 1,5% 1%
képvisel6-testiileti ilés 1,7% 0% 0,8% 1%
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1. Kutaté§hgz 2. Kutaté§hgz 3. Kutaté§h92 OI\TZTI?IS
Tematertiet kerestszavak | 4 1 OREOET e ok dolmentumok | lésfoglalas
_ _ _ és jelentés
(N=117) (N=93) (N=132) (N=196)
koncesszi6 0% 1,1% 1,5% 1%
kozzétételi listanak 1,7% 2.2% 1,5% 1%
adotitok 0,9% 1,1% 0,8% 0,5%
bilntet6eljaras 0% 1,1% 0,8% 0,5%
koltségvetési tamogatas 0,9% 2.2% 0% 0,5%
szerzdi jog 0,9% 1,1% 0,8% 0,5%
unioés jog 0% 1,1% 0,8% 0,5%

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag, sajat szerkesztés

9.4.3.3 A kdzérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatigénylésekrél tett adatkezel6i jelentések [Infotv.

30. § (3) bek.] vizsgalata
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A lenti tablazat (32. tablazat) ismerteti, hogy a négy kutatast egyltt kezelve a vizsgalt id6szakban hogyan alakult az elutasitasi okok megoszlasa. A tablazat
ertékei ezuttal azt jeldlik, hogy mekkora szdmban, valamint a jelentésekben egyértelm( okokkal megjeldlt elutasitott adatigénylések szamahoz viszonyitva
mekkora aranyban fordulnak elé az egyes okok.

33. tablazat: Az elutasitasi okok megoszlasa, 2017-2020

Elutasitasi okok

Infotv. 27. § (1) - minGsitett adat 0 0% 7 1% 5 0% 2 0%
Az Infotv. 27. § (2) bekezdés a) pontja szerint honvédelmi érdekbél korlatozott 0 0% 6 1% 5 0% 0 0%
Az Infotv. 27. § (2) bekezdés b) pontja szerint nemzetbiztonsagi érdekbdl korlatozott 0 0% 8 1% 5 0% 2 0%
Az Infotv. 27. § (2) bekezdes"c)’pon’tja szgrlnt bunc’selekmenyek Uld6zése vagy 0 0% 10 1% 13 1% 14 1%
megelézése érdekében korlatozott
Az Infotv. 27. § (2) bekezdés d) pon’ij(i rlfgtrgzy;?et- vagy természetvédelmi érdekbdl 0 0% 0 0% 1 0% 0 0%
Az Infotv. 27. § (2) bekezdés e) Qontja s:’zennt’kozpontl pénzulgyi vagy devizapolitikai 0 0% 0 0% 2 0% 0 0%
érdekbdl korlatozott
Az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja szerint a kulqul kapcso[atokra, nemzetkozi 0 0% 1 0% 3 0% 1 0%
szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel korlatozott
Az Infotv. 27. § (2) bekezdés g.)'p'ontja er?elmeben bl’rosagl vagy kozigazgatasi hatdsagi 0 0% 12 1% 34 3% 4 0%
eljarasra tekintettel korlatozott,
Az Infotv. 27. § (2) bekezdés h) ppntja szerin’t a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogra 0 0% 1 0% 1 0% 3 0%
tekintettel korlatozott
Uzleti titok 0 0% 19 2% 12 1% 3 0%
Banktitok 0 0% 1 0% 3 0% 1 0%
Addtitok 0 0% 4 0% 3 0% 8 1%
Egyéb titok 0 0% 1 0% 1 0% 2 0%
Nem kozérdekbdl nyilvanos (védendd) személyes adat 207 39% 112 12% 196 15% 173 18%
Az Infotv. 28. § (3) bekezdése szerinti igény pontositasara nem érkezett valasz 0 0% 36 4% 44 3% 28 3%
Az Infotv."29. § (1q) b’eke_zdese aIgp;an az adatkgzelo kogfeladatot eIIato"szerv nem 0 0% 27 3% a1 3% a4 4%
koteles teljesiteni az adatigénylést (egy éven beliil azonos adatkér)
Az Infq_tv. 29. §_(b), belfezdese _aI:clpJap az adatkezeld kozfela,datOF ellato szerv nem 0 0% 7 1% 6 0% 1 0%
koteles teljesiteni az adatigénylést (nem adta meg nevét, elérhetéségét)
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Elutasitasi okok

Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem mindsul adatkezel6nek 270 50% 396 42% 611 46% 549 56%
Az igényelt adatok az Infotv. 27. § (5) bekezd§§§ glapjén dontés megalapozasat szolgald 59 11% 57 6% 72 5% 23 206
adatnak mindsulnek
Az igényelt adatok az Infotv. 27. § (6)’be'k<-?‘zdése a’llg'pjén tovabbi jovébeli dontés 0 0% 12 1% 18 1% o4 206
megalapozasat is szolgaljak
Az adatkezel§ altal meghatarozott koltségtéritést az igénylé nem fizette meg 0 0% 36 4% 93 7% 75 8%
Uj adat el&allitasara nem kételezhet6 az adatkezel6 0 0% 0 0% 0 0% 5 1%
Nem térvényes indok 0 0% 0 0% 5 0% 1 0%
Személyes adatot tartalmaz a kért adat 0 0% 0 0% 1 0% 0 0%
Szamla szintl ellenérzés 0 0% 0 0% 5 0% 2 0%
A kért strukturdban nem all rendelkezésre adat 0 0% 0 0% 27 2% 11 1%
Egyéb ok 0 0% 181 19% 132 10% 10 1%
Osszesen (ok ismert) 536 100% 934 100% 1339 100% 986 100%

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag. Sajat szerkesztés

A legnagyobb ardanyban minden évben ,az igényelt adat vonatkozasdban a megkeresett szerv nem minésul adatkezelének” szerepelt a megtagadas okaként
(42-56%), amit a ,nem kozérdekbdl nyilvanos (védendd) személyes adat” ok (12-39%) kovet (32. tablazat).

A 33. tablazat a fenti értékeket kutatasok (K) szerinti bontasban ismerteti, ezaltal lehetéséget ad az egyes célcsoportok specialis jellemzdinek feltarasara.

34. tablazat: Az elutasitasi okok kutatasok szerinti megoszlasa, 2017-2020

Elutasitasi ok

Infotv. 27. § (1) - mindsitett adat 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 2% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés a) pontja szerint honvédelmi érdekbdl korlatozott 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés b) pontja szerint nemzetbiztonsagi érdekbdl korlatozott 0% [ 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0%
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Elutasitasi ok

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés c) pon’tja szgrlnt bunc’selekmenyek lld6zése vagy megel6zése 0% | 0% | 0% | 296 | 1% | 0% | 0% | 1% | 0% | 1% | 206 | 0%
érdekében korlatozott

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés d) pontja kdrnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl korlatozott 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés e) pontja szekrcl)r:ltéligzggntl pénzlgyi vagy devizapolitikai érdekbdl 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Infotv. 27. § (2) bekezdés f{/gIcgnE:psczs%rllgttoelz(rl;utlg%);:tzigfiglﬁar?gihnemzetk02| szervezetekkel 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontja er?elmeben b|’rosag| vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra 0% | 0% | 0% | 206 | 1% | 2% | 19% | 3% | 1% | 1% | 0% | 1%
tekintettel korlatozott,

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés h) pontja szenn; a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogra tekintettel 0% | 0% | 0% | 19 | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 206
korlatozott

Uzleti titok 0% | 0% | 0% | 2% | 0% | 9% | 1% | 0% | 6% | 1% | 0% | 1%

Banktitok 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 2% | 0% | 0% | 1%

Adotitok 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 3% | 0% | 0%

Egyéb titok 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

. P . ., . 47 | 40 | 25 | 19 | 11 0 0 17 | 11 | 15 | 18 | 17

Nem kozérdekbdl nyilvanos (védendd) személyes adat % % % % % 6% | 8% % % % % %

Az Infotv. 28. § (3) bekezdése szerinti igény pontositasara nem érkezett valasz 0% | 0% | 0% | 5% | 2% %/? 4% | 3% | 5% | 3% | 2% | 8%

A Infotv. 29. § (1a.) bglez_dese aIap@n az adatke;elo kozteladatot ellato szerv nem koteles 0% | 0% | 0% | 39% | 29% | 6% | 196 | 3% | 5% | 5% | 5% | 0%

teljesiteni az adatigénylést (egy éven belll azonos adatkor)
Az Infotv. 29. § (b) bekezdése alapjan az adatkezeld kdzfeladatot ellatd szerv nem koteles 0% | 0% | 0% | 206 | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0%

teljesiteni az adatigénylést (nem adta meg nevét, elérhetéségét)

50 | 47 | 64 | 44 | 47 | 23 | 50 | 46 | 37 | 55 | 56 | 56

Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem mindsil adatkezel6nek % % % % % % % % % % % %

Az igényelt adatok az Infotv. 27. § (5) bekezd.es"e?lapjan dontés megalapozasat szolgalé 3% 13 | 11 2% | 7% | 6% | 0% | 79% | 2% | 6% | 1% | 1%
adatnak mindsuilnek % %
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Elutasitasi ok

Az igényelt adatok az Infotv. 27. § (6) bekgzdese aflg’pjan tovabbi jovébeli dontés megalapozasat 0% | 0% | 0% | 0% | 2% | 1% | 2% | 1% | 2% | 1% | 3% | 3%
is szolgaljak

Az adatkezel6 altal meghatarozott koltségtéritést az igénylé nem fizette meg 0% | 0% | 0% | 2% | 4% | 6% | 8% | 6% %/S 4% | 9% | 7%

Uj adat el&allitasara nem kételezhets az adatkezeld 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0%

Nem térvényes indok 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0%

Személyes adatot tartalmaz a kért adat 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Szamla szintl ellenérzés 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 2% | 0% | 1% | 0% | 0% | 1%

A kért strukturaban nem all rendelkezésre adat 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 3% | 2% | 0% | 1% | 1%

Egyéb ok 0% | 0% | 0% | o | 7o | 20| 22| 796 | 9% | 19 | 1% | 1%

Osszesen (ok ismert) 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10

0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag. Sajat szerkesztés

Jelentds eltérések az egyes kutatasokhoz sorolhatdé szervek jelentéseiben nem tapasztalhatok, kisebb eltérések mutatkoznak, mint pl. az ,uzleti titok”
megtagadasi ok jellemz8bb eléfordulasa a 3-as kutatashoz sorolhatd szervek jelentéseiben (33. tablazat).
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9.4.3.4 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz benyujtott kdzérdeki
adatigénylések teljestulésének vizsgalata

A NAIH-hoz 2019-ben 69 adatigénylés érkezett be, amelybdl 10 db (14,5%) kerilt elutasitasra. 2020-
ban az adatigényl6k 6sszesen 187 adatigénylést nyujtottak be a Hatdsaghoz, amelybél 43 db-ot (23%)
utasitottak el.

35. tablazat: A NAIH-hoz benydjtott adatigénylések, 2019-2020

Osszes Osszes Osszes
Taravev beérkezett elutasitott elutasitott
9y adatigénylés adatigénylés adatigénylés
(db) (db) (%)
2019 69 10 14,5%
2020 187 43 23%

Forras: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag. Sajat szerkesztés

2019-ben az elutasitott adatigénylések kozott 1 db ,az Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontja értelimében
birésagi vagy kdzigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel korlatozott”; 1 db ,nem kézérdekbdl nyilvanos
(védendd) személyes adat’; 7 db ,az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésiil
adatkezel6nek”; valamint 1 db ,az igényelt adatok az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan dontés
megalapozasat szolgalé adatnak mindsilnek” okkal kerlt elutasitasra.

2020-ben az elutasitott adatigénylések kozétt 2 db ,az Infotv. 27. § (2) bekezdés c) pontja szerint
blncselekmények (ldozése vagy megel6zése érdekében korlatozott”; 1 db ,az Infotv. 27. § (2)
bekezdés g) pontja értelmében birésagi vagy kdzigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel korlatozott”;
20 db ,nem kozérdekbdl nyilvanos (védendd) személyes adat’; 12 db ,az igényelt adat vonatkozasaban
a megkeresett szerv nem minésul adatkezelének”; 4 db ,az igényelt adatok az Infotv. 27. § (5)
bekezdése alapjan dontés megalapozasat szolgalé adatnak minésilnek”; tovabbi 4 db pedig egyéb
okkal kertilt elutasitasra.

9.4.4 A NAIH és az Alkotmanybirdsag kapcsolata

36. tablazat: Az Alkotmanybirésag altal hivatkozott NAIH allasfoglalasok, jelentések

NAIH aktus Ggyszama Hivatkoz6 alkotmanybirésagi hatarozat
NAIH/2015/2141/5/V. 3299/2019. (XI. 18.) AB hat.
NAIH/2015/4376/7/V. 3299/2019. (XI. 18.) AB hat.
NAIH/2016/1715/2/]. 8/2016. (IV. 6.) AB hat.
NAIH/2016/1288/2/]. 7/2016. (IV. 6.) AB hat.
NAIH/2015/2069/8/V. 3069/2019. (IV. 10.) AB hat.

Forras: Alkotmanybirésag. Sajat szerkesztés

Az Alkotmanybirésag kuldnvéleményei, parhuzamos indokoldsai kdrében minddsszesen egyszer
hivatkozott alkotmanybiré a NAIH valamely aktusara. Nevezetesen, Czine Agnes hivatkozta a
NAIH/2016/1911/V. szamu ajanlasat a 7/2016. (IV. 6.) AB hatarozatban. Megemlitendé tovabba, hogy
Pokol Béla a 21/2013. (VIl. 19.) AB hatarozathoz fiizétt kuldnvéleményében a NAIH és az
Alkotmanybirésag szorosabb egyittmikddését javasolja.
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A Kuria 6sszefoglald véleménye egy NAIH jelentésre hivatkozik (NAIH /2016/1514/6N jelentés). A
vélemény helytelenil (NAIH /2016/1514/ON) jelentésrél beszél.

Relevansak tovabba azok a NAIH allasfoglalasok és jelentések, amelyeket a NAIH éves jelentésének
kézérdekl adatigényléssel kapcsolatos fejezetében kdzzétettek. NAIH beszamoléra (2018. évi) egy
darab alkotmanybirésagi hatarozat hivatkozik, a 3299/2019. (XI. 18.) AB hatarozat.

9.5 A civil szervezetek, szereplOk relevans kutatasi eredmeényeinek
vizsgalata

9.5.1 Tajékoztatdé anyagok

Az egyes civil szervezetek honlapjan elérhetéek altalanos tajékoztatdk magardl az
informacioszabadsagrol, illetve az egyedi adatigénylés menetérdl, céljarol is. A TASZ honlapjan tébbféle
tajékoztatod is elérhetd.508

A Transparency tébbféle tajékoztaté anyaggal, ,Kisokossal” rendelkezik. Ezek nagyrészt a korrupciéhoz
kapcsolodnak, ezaltal érintve az informacidészabadsag teriletét. Ugyan talalhatd a honlapon kézérdeki
adatigényléshez kapcsolddé tajékoztato,%° azonban nagyrészt a szervezet tevékenysége folytan ez a
koézpénzfelhasznalashoz kapcsolodik, arra koncentral. A Transparency ehhez kapcsolédéan mikddtet
példaul egy Antikorrupciés Kisokost,51° illetve Korrupcié Ertékelési Indexet.611

A Leveg6 Munkacsoport oldalan talalhato egy gylijtemény az olyan kilsé weboldalakra vezet6 linkekrél,
amelyek kornyezeti informaciokat tartalmaznak.512

Kiadvanyok:
e Az EKINT kiadvanyai;13

e Az EMLA kiadvanyai;®4
e A K-Monitor kiadvanyai.6%%

608 https://tasz.hu/cikkek/informacioszabadsag-1x1; https:/tasz.hu/cikkek/kisokos-kozerdeku-adatot-kero-levelek;
https://tasz.hu/tema/kozerdeku-adatigenyles; https://tasz.hu/cikkek/utmutato-az-adatok-kozzetetelerol-es-adatkeresek-
megvalaszolasarol-civil-szervezeteknek
509 hitps://transparency.hu/kozszektor/informacioszabadsag/
610 http://transparency.hu/antikorrupcios-kisokosok/
511 https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/
512 http://levego.hu/tanacsado-iroda/kornyezeti-adatok/
513 http://www.ekint.org/konyv/az-elektronikus-informacioszabadsag
514 https://emla.hu/hu/tags/kiadv%C3%A1nyok
515 https://k-monitor.hu/tanacsadas
188 ’ v
A
EX ANTE


https://transparency.hu/kozszektor/informacioszabadsag/
http://transparency.hu/antikorrupcios-kisokosok/
http://www.ekint.org/konyv/az-elektronikus-informacioszabadsag
https://emla.hu/hu/tags/kiadv%C3%A1nyok
https://k-monitor.hu/tanacsadas

Helyzetelemzés 4. Kutatas

9.5.2 Nemzetkozi kutatasban, egyuttmikodésben valo részvétel

2021 majusaban jelent meg a Contributions of Hungarian NGOs to the European Commission’s
Rule of Law Report cimi kiadvany, amelynek szerkesztésében részt vett az Amnesty International, a
Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Magyar Helsinki Bizottsag, a K-Monitor, a Mérték Média Monitor, a
Political Capital, a Roma Versitas, illetve a Transparency International is. A jelentés négy nagy
szempont alapjan vizsgalja a magyar jogallamisag helyzetét:

1. azigazsagulgyirendszer,
2. akorrupcidomegel6zés,

3. amédiapluralizmus, illetve
4

egyeb faktorok alapjan, mint példaul a hatésagok partatlansaga, fliggetlensége, a jogalkotas
vagy a valasztéjog.

Az RTI nemzetkozi értékelési rendszer magyar vonatkozasu részeit, amely a Helyzetjelentés 5.2.
pontjaban bemutatasra kerult, a TASZ munkatarsa, dr. Hiittl Tivadar véleményezte.

9.5.3 Adatbazisok

Az Atlatszo izemelteti a KiMitTud elnevezési online adatbazist. A felilleten megtalalhatok azok a
korabbi adatigénylések, amelyeket a rendszerbe feltéltottek, illetve annak a segitségével, az Atlatszo
kézremiikodésével adtak le. Kilon lehet sziirni az adatgazdakra, az adatigénylésekre, mely utébbiak
esetén megtekinthetdk az elutasitott igénylések is.

A honlap a https://kimittud.atlatszo.hu/ internetes cimen érhetd el. A honlap alapjaul szolgalo
keresémotor (Alaveteli) szabad forraskédu és licencl, mindenkit biztatnak arra, hogy az orszagara
vonatkozo hasonlo rendszert vezessen be. Az Alaveteli a https://alaveteli.org/ cimen érhetd el.

Az EMLA adatbazist vezet azon ugyekrél, amelyekkel kapcsolatosan a tevékenységét kifejti. Az
adatbazisban (Dontvénytarban) lehet szovegesen keresni, de térképen is megjeleniti az tigyeket, ahol
a piros pontokra kattintva révid dsszefoglald, tovabbi linken pedig az Ugy részletes kérilményei, az
ahhoz kapcsolod informaciok és fajlok is elérhetek.616

Kézpénzfelhasznalassal kapcsolatos adatbazis talalhatd a K-Monitor honlapjan is,%'7 ahol lehet név,
hely, intézmény, aktak, kulcsszavak szerint is keresni.

9.5.4 Civil szervezetek adatigénylései

A civil szervezetek honlapjaikon szerepeltetik a kézérdekl adatigényléseiket, azok sikerességeét,
sikertelenségét egyarant. Ezek egy része kiemelt kdzéleti gy, amelynek soran az gy kdrulményeit is
feltarjak, bemutatjdk az allampolgaroknak; mig mas részik kevésbé kapcsolodik az aktualis
kézugyekhez, kdzpénzfelhasznalashoz vagy nem orszagos jelentéségu.

Egyes civil szervezetek tartalmaznak specialis formanyomtatvanyokat is a honlapjukon, igy pl. a
kornyezeti informaciészabadsaggal dsszefliggésben a Levegé Munkacsoport honlapja.®18 Arra is van
példa, hogy online formaban tanacsot lehet kérni az adott szervezettdl a kdzadatok megismerésével
Osszefiiggésben.61°

616 Az EMLA Dontvénytara a http://emla.hu/ekd/ webcimen érhet6 el.
517 https://k-monitor.hu/adatbazis

518 http://levego.hu/tanacsado-iroda/formanyomtatvanyok/

519 http://levego.hu/tanacsado-iroda/tanacskeres/
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Szamos civil szervezet mint hirt jeleniti meg az egyedi adatigényléseket, mig mas esetben az ezekhez
kapcsolodo gyiratok stb. is elérhetéek a honlapon.620

A perrel érintett adatigénylések kiemelt jelentéséggel birnak, hiszen ezekben az esetekben mar zavar
tapasztalhaté a konkrét Ggy megvaldsulasaban, és a korrekcidos mechanizmusok igénybevételére van
szlikség. Ezek tipikusan azok az esetek, amelyek sajtonyilvanossagot is kapnak. (Természetesen, a
perrel nem érintett kozérdek(i adatigénylésekkel 6sszefliggésben is felmerilhet ugyanez, azonban itt a
sajtd korrekcids szerepe kettds: nem csupan tajékoztat a kozérdekl adatokrdl, azokkal
Osszefuggésben, hanem az adott kdzfeladatot ellatdé szerv miikbdésével dsszefliggésben aktivizalddik
‘hazérzékutya’ szerepe is). Tobb civil szervezet ezért kilon gydjti, strukturalja a perrel érintett
adatigényléseket.52!

9.5.5 Egyéb relevans informacio

Korabban az Atlatszo honlapjan?? elérheté volt az Adatvédelmi Biztos honlapjanak archivalt valtozata
az Osszes kozleménnyel, tajékoztatdé anyaggal és allasfoglalassal. A NAIH honlapjan jelenleg is
megtalalhatdk a korabbi adatvédelmi biztos éves beszamoldi, illetve allasfoglalasai.t?® A weboldal archiv
valtozata is elérhetd online, azonban szamos aloldala — igy az informaciészabadsaggal 6sszefliggd
allasfoglalasok egy része — mar nem aktiv.624

Egyes civil szervezetek egylittmikddnek a sajtoval is, és blog formajaban kdnnyen érthetd jogi, igy
informacioszabadsaggal kapcsolatos Ugyeket, tényeket, elemzéseket is kdzzé tesznek. Példaként
emlitheté ilyen blogok: a Helsinki Bizottsagé;?> a TASZ-é;526 a K-Monitoré;®2” a Levegd
Munkacsoporté®?® vagy a Transparency-é a HVG-n.52° Az EKINT a sajat honlapjan teszi k6zzé az
informacioszabadsaggal kapcsolatos hireit, allaspontjait.&3°

9.6 A rendelkezésre all6 szankcionalasi lehetéségek és egyeéb
befolyasold eszkdzok alkalmazasi gyakorlatanak vizsgalata,
elemzése

A Helyzetelemzés a szankciéos mechanizmusok kdrében az informéaciészabadsag hatosag (NAIH)
esetében kildnbséget tesz a puha és a kemény szankcidk kdzott. A szankciés mechanizmusokat (a
szankcidkat és jogkdvetkezményeket) a Helyzetelemzés 7. pontja részletesen tartalmazza a NAIH, a
birésagok, az Alkotmanybirésag esetében, illetve a bintetéeljarassal, valamint a birdsagi
végrehajtokkal kapcsolatosan a Helyzetelemzés 6. pontja; mig a civil szervezetek és sajtdé a
Helyzetelemzés tdébb pontjan is megjelennek.

620 https://blog.atlatszo.hu/tag/kozerdeku-adatigenyles/;, Az EMLA a projektjeirél az aldbbi linken szamol be:
https://femla.hu/hu/projekt_hun.

621 pl.: https://atlatszo.hu/category/cikkek/adatperek/  vagy https://transparency.hu/hirek/pereink-a-kozerdeku-adatok-
megismerese-erdekeben/

522 https://abi.atlatszo.hu/

623 https://www.naih.hu/archiv-dontesek/abi-archivum

524 Az archivalt oldal az alabbi hiperlinken érhet6 el:
www.web.archive.org/web/20160626103530/http://abi.atlatszo.hu/index.php?menu=info_szabadsag

525 https://helsinkifigyelo.444.hu/

526 hitps://ataszjelenti.444.hu/

527 https://k.blog.hu/

528 https://levegomunkacsoport.blog.hu/

529 https://korrupcio.hvgblog.hu/

830 http://www.ekint.org/tevekenyseg/az-allam-atlathatosaga-informacioszabadsag
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Helyzetelemzés 4. Kutatas

Jelen fejezet ennél fogva az egyéb befolyasold eszkdzokre fokuszal. llyen kuldndsen a nemzetkdzi
keretrendszer:

1. az Aarhusi Egyezmény,
2. aTromsg-i Egyezmény,
3. az EJEB joggyakorlata és
4. az EUB joggyakorlata.

Ezek a befolyasol6 eszkd6zdk az adatigénylés bonyolult folyamatanak tébb fazisaban is jelentkeznek és
korrekcidés hatast fejtenek ki. A két nemzetkdzi egyezmény a jogalkotas korrekciojan keresztil fejt ki
pozitiv  hatast. Olyan  minimumkdvetelményeket fogalmaznak meg, amelyeknek az
informacioszabadsag egésze, vagy az Aarhusi Egyezmény esetében a koérnyezeti informacidkkal
Osszefliggd szabalyozas szempontjabdl meg kell felelni. A nemzeti szabalyozasnak a nemzetkdzi
keretrendszerhez igazitasa mar az egyes adatigénylések esetében is korrekcids hatast valt ki, de kihat
az altalanos tajékoztatasi szintre is (kilénodsen a kdrnyezeti informacidkkal dsszefliggésben).

Az EJEB és az EUB joggyakorlatdnak kildndsen az allami jogalkalmazé szervek viszonyabdl van
jelentésége. Ezek a befolyasolé tényezdk elsédlegesen a birdsagok, illetve az Alkotmanybirésag
jogértelmezési, jogalkalmazasi tevékenysége soran fejtenek ki korrekcidt, és szintén a nemzetkozi
kovetelményeknek valé megfelelést szolgaljak. AZ EJEB ddntéseinek valé megfelelés elmulasztdsahoz
korrekcidos mechanizmus kapcsolodik, mely egy kemény szankcionalasi eszkéz: ugyanis az EJEB
elmarasztalhatja Magyarorszagot az EJEE megsértése miatt. E kdrben Magyarorszagot kartérités és
kompenzacido medfizetésére kotelezheti. Az EUB ddntéseinél az informacidszabadsag teruletén ilyen
kemény szankciés mechanizmus nem talalhaté, mivel az alapjogi szabalyozas ezen a terileten
alapvetéen nemzeti szinten marad, arra korlatozédik. Az EUB dontéseinek figyelembevétele tehat nem
kikényszerithet, az elsésorban a jogalkalmazé szervek onkorrekcidjara, a jogértelmezés magasabb
szintre emelésére, cizellalasara alkalmas.

9.6.1 Aarhusi Egyezmény

Az Aarhusi-egyezményt a 2001. évi LXXXI. térvény hirdette ki, és a koérnyezeti informacidk
megismeréséhez, megismerhetéségéhez kapcsolddik kizardlagosan. Az Egyezmény célja a jelen és
jovd generacidkban él6 minden egyén azon joganak védelme, hogy egészségének és jolétének
megfeleld kérnyezetben éljen. Ennél fogva Magyarorszag a térvényi kihirdetés és a nemzeti jogba valé
atlltetés altal garantalja a nyilvdnossag szamara kérnyezetvédelmi ligyekben a jogot az informéaciok
hozzaférhetéségéhez, a dontéshozatalban valé részvételnez és az igazsagszolgaltatas
igénybevételéhez.

A tablazatban hivatkozott jogszabalyok a Helyzetelemzés mellékletében érheték el.

37. tablazat: Az Aarhusi Egyezmény relevans rendelkezései

1. Altalanos tajékoztatasi szint

3. cikk 3.
1.1. A kOzérdekl adatok megismeréséhez vald jog 5 cikk 2
ismerete a potencialis adatigénylék részérél ’ '

6. cikk 2-11.

1.2. A kdzérdekl adatok megismeréséhez valo jog
ismerete az adatkezel6k részéré|

2. Proaktiv kozzététel

2.1. Egyes kdzérdek( adatok adatkezeld altali
kozzétetelének kotelezettsége
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2.2. A kdzérdek( adatok adatkezeld altali
kozzétételének altalanos formai kévetelményei

2.3. Egyedi kozzétételi listak -

2.4. A kozérdek( adatok adatkezel6 altali
kozzétételének elmaradasa, korrekcios -
mechanizmusok

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés

2. cikk 4-5.

3.1.1. Az adatigenyld slye, imita .
adatigenyl6 személye, anonimitasa 3. cikk 9.

3.1.2. Az adatigénylés formai kvetelményei -

3.1.3. Az adatigényl6é nem tudja pontosan
meghatarozni, milyen (k6zérdekii) adatot kivan 5. cikk 2. a)
megismerni

3.1.4. Az adatigénylé nem tudja pontosan
meghatarozni a kbézérdekinek mindsilé adatok korét

3.1.5. Az adatigényl6 meg tudja hatarozni, hogy
milyen kézérdekii adatot kivan megismerni, de nem 4. cikk 5.
tudja pontosan meghatarozni, mely szerv az
adatkezel6

3.1.6. Az adatigényl6 tudja, hogy az adott szerv
kézérdeki adatokkal rendelkezik, de nem tudja
pontosan meghatarozni, milyen kézérdeki adatok
vannak az adott szervnél

5. cikk 2. a)

3.1.7. Az adatkezel6 nem érti az adatigénylést -

3.1.8. Az adatkezel6nél az igényelt adat nem all

rendelkezésre 4. cikk 3., 5.

3.1.9. Az adatigényl6 nagyon sok vagy terjedelmes
dokumentumot kér

3.1.10. A kozfeladatot ellatd szerv egylttmikddése 3. cikk 2.
3.2.1. A teljesités hatarideje 4. cikk 2.
3.2.2. A teljesités mddja 4. cikk 1.

3.3. Az adatigénylés elutasitasa

3.3.1. Az adatigény elutasitasa anonim, illetve az
elérhetéségét meg nem ado adatigényl6 esetén

3.3.2. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa | 4 cikk 3
az igényelt kdzérdekii adatot tartalmazé irat ' '
azonosithatatlansaga esetén

3.3.3. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa
ismételten benyujtott adatigény esetén

3.3.4. A kordbban mar elutasitott, ismételten
benyujtott adatigény

3.3.5. Az adatigény elutasitasa jogszabalyi
rendelkezés alapjan

3.3.7. Az elutasithatdsag Infotv. altali korlatozasa 4. cikk 3.,4.,6.

3.3.8. A sziikségtelennek és indokolatlannak itélt
adatigény elutasithatésaga
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3.3.9. A visszaélésszerlinek itélt adatigény
elutasithatésaga

3.3.10. A koltségtérités megallapitdsa mint az

adatigény elutasitasa 4. cikk 8.
3.3.11. Az adatigény elutasitasanak hatarideje

3.3.12. Az adatigényl6 tajékoztatasa az adatigény

elutasitasarol 4. cikk 7.

3.3.13. Az adatigény elutasitasanak minimalis tartalmi
elemei

3.3.14. Nyilvantartas vezetése az elutasitott
adatigénylésekrél

3.3.15. A NAIH tajékoztatasa az elutasitott
adatigénylésekrél

4. Jogalkotas

3. cikk 1., 5-8.
5. cikk 1.-10.
7. cikk

8. cikk

5. Civil szervezetek

6. Hatésag

7. Jogorvoslat

9. cikk 1-5.

Forras: Sajat szerkesztés

9.6.2 Tromsg-i Egyezmény

Ahogy azt mar az 5.1.2. alfejezetben is jeleztiik, vizsgalandd, hogy a hazai szabalyozas eleget tesz-e a
Tromsg-i Egyezményben vallaltaknak.

Tromsg-i EQyezmény

2. cikk 1. A Feleknek megkuldonboztetés nélkil, barki szamara biztositaniuk kell a jogot, hogy
adatigénylés alapjan hozzaférhessenek a koézhatalmi szerv kezelésében lévé, kdzérdekl adatot
tartalmazo iratokhoz.

2. A Feleknek meg kell tennilik a sziikséges belsé jogi intézkedéseket annak érdekében, hogy a
kozérdekl adatot tartalmazd iratokhoz val6é hozzaférés a jelen Egyezményben foglalt rendelkezések
szerint érvényesiilhessen.

A kozérdekl adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének folyamata, a folyamat egyes gyakorlati
és szabdlyozasi csomdpontjai az alabbiakban foglalthatd 6ssze, megjelenitve az Egyezmény azon
rendelkezéseit, amelyek a folyamat egyes pontjain relevansak. A tablazatban hivatkozott jogszabalyok
a Helyzetelemzés mellékletében érhetdk el.
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38. téblazat: A Tromsa-i Egyezmény relevans rendelkezései

1. Altalanos tajékoztatasi szint

1.1. A kdzérdek( adatok megismeréséhez valo jog
ismerete a potencialis adatigényl6k részérdl 9. cikk 5.

1.2. A kd6zérdek(i adatok megismeréséhez valo jog
ismerete az adatkezel6k részérol

2. Proaktiv kozzététel

2.1. Egyes kozérdek( adatok adatkezel6 altali
kozzétételének kotelezettsége

2.2. A kdzérdekl adatok adatkezeld altali
kozzétételének altalanos formai kévetelményei

2.3. Egyedi kozzétételi listak -

2.4. A kozérdek( adatok adatkezel6 altali
kozzétételének elmaradasa, korrekcios -
mechanizmusok

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés

3.1.1. Az adatigénylé személye, anonimitasa 2. cikk L.

A1, i z , imi .
geny y 4. cikk 2.

3.1.2. Az adatigénylés formai kbvetelményei 4. cikk 3.

3.1.3. Az adatigényl6 nem tudja pontosan

meghatarozni, milyen (k6zérdekii) adatot kivan 5.cikk 1., 5.

megismerni

3.1.4. Az adatigényl6 nem tudja pontosan )

meghatarozni a kézérdekinek mindsilé adatok korét

3.1.5. Az adatigényl6 meg tudja hatarozni, hogy

milyen kézérdek( adatot kivan megismerni, de nem 5. cikk 2

tudja pontosan meghatarozni, mely szerv az
adatkezel6

3.1.6. Az adatigényl6 tudja, hogy az adott szerv
koézérdekl adatokkal rendelkezik, de nem tudja
pontosan meghatarozni, milyen kézérdekl adatok
vannak az adott szervnél

3.1.7. Az adatkezel6 nem érti az adatigénylést -

3.1.8. Az adatkezel6nél az igényelt adat nem all
rendelkezésre

3.1.9. Az adatigénylé nagyon sok vagy terjedelmes 7. cikk 1.
dokumentumot kér

3.2. Az adatigénylés teljesitése

3.2.1. A teljesités hatarideje 5. cikk 4.

6. cikk 1-3.
7. cikk 1.

3.3. Az adatigénylés elutasitasa

3.3.1. Az adatigény elutasitasa anonim, illetve az
elérhetéségét meg nem ado adatigényl6 esetén

3.2.2. A teljesités maddja

3.3.2. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa
az igényelt kdzérdek( adatot tartalmazé irat 5. cikk 5. i)
azonosithatatlansaga esetén
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3.3.3. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa
ismételten benyujtott adatigény esetén

3.3.4. A kordbban mar elutasitott, ismételten
benyuijtott adatigény

3.3.5. Az adatigény elutasitasa jogszabalyi

rendelkezés alapjan 3. cikk 1-2.

3.3.7. Az elutasithatdsag Infotv. altali korlatozasa -

3.3.7. Az elutasithatdsag Infotv. altali korlatozasa -

3.3.8. A sziikségtelennek és indokolatlannak itélt

adatigény elutasithatésaga 4. Cikk 1.

3.3.9. A visszaélésszeriinek itélt adatigeny

elutasithatésaga 5. cikk 5. ii)

3.3.10. A koltségtérités megallapitdsa mint az

adatigény elutasitasa 7. Cikk 1-2.

3.3.11. Az adatigény elutasitasanak hatarideje -

3.3.12. Az adatigényl6 tajékoztatasa az adatigény
elutasitasardl

3.3.13. Az adatigény elutasitasanak minimalis tartalmi

clemei 5. cikk 6.

3.3.14. Nyilvantartas vezetése az elutasitott
adatigénylésekrél

3.3.15. A NAIH tajékoztatasa az elutasitott
adatigénylésekrél

4. Korrekciés mechanizmusok

8. cikk 1-2.

Forras: Sajat szerkesztés

9.6.3 Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga

9.6.3.1 Az EJEB ddntései az Alkotmanybirésag gyakorlataban

Az Alkotmanybirésag tobb korabbi hatarozataban ramutatott,53! hogy az Egyezménynek az egyes
alapvet6 szabadsagokkal kapcsolatos jogértelmezését az Alaptdrvényben nevesitett alapveté jogok
vonatkozasaban nem hagyhatja figyelmen kivul akkor, ha az Alaptérvény ugyanugy fogalmazza meg
az alapvet6 jog lényegi tartalmat, mint az Egyezmény. llyen esetben az Alkotmanybirdsag altal nyujtott
alapjogvédelem szintje nem lehet alacsonyabb, mint az EJEB altal meghatarozott védelem. Az
Alkotmanybirésagnak akkor is kdvetnie kell az EJEB joggyakorlatat, és az abban meghatarozott
alapjogvédelmi szintet, ha sajat korabbi hatarozataibol ez kényszerlien nem kdvetkezne. 832

39. tablazat: Az Emberi Jogok Eurbpai Birbsaganak relevans dbntései az Alkotmanybirbésag esetjogaban

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak dontése Hivatkoz6 AB hatarozat

Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag

13/2019. (IV. 8.) AB hat.
[GC] (18030/11), 2016. november 8. ( )

631 4/2015. (Il. 13.) AB hatarozat; 2/2017. (lI. 10.) AB hatarozat; 21/2018. (XI. 14.) AB hatarozat; 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat
632 4/2015. (Il. 13.) AB hatarozat; 2/2017. (1. 10.) AB hatarozat; 21/2018. (XI. 14.) AB hatarozat; 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat
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Tarsasag a Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag 13/2019. (IV. 8.) AB hat.
(37374/05.), 2009. aprilis 14. 4/2015. (11. 13.) AB hat.

Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung
eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen
Grundbesitzes kontra Ausztria

(39534/07), 2013. november 28.

13/2019. (IV. 8.) AB hat.

Bubon kontra Oroszorszag

13/2019. (IV. 8.) AB hat.
(63898/09), 2017. februar 7. ( )

Leander kontra Svédorszag

412015, (II. 13.) AB hat.
(9248/81), 1987. marcius 26. (I 13.) AB ha

Loiseau kontra Franciaorszag

4/2015. (I1. 13.) AB hat.
(46809/99), 2004. szeptember 28. ( )

Observer and Guardian kontra Egyesiilt Kiralysag

4/2015. (I1. 13.) AB hat.
(13585/88), 1991. november 26. ( )

Bladet Tromso and Stensaas kontra Norvégia

4/2015. (Il. 13.) AB hat.
[GC] (21980/93), 1999. méjus 20. (11 13.) AB ha

Forras: Sajat szerkesztés

A tablazat alapjan lathatd, hogy egy-egy EJEB hatarozat az Alkotmanybirésag teljes,
informacioszabadsaggal 6sszefliggd gyakorlataban csupan egyszer kerll lehivatkozasra. Ez aldl a
TASZ kontra Magyarorszag-ugy a kivétel, amelyet kétszer hivatkozik az Alkotmanybirdsag. Lathaté az
is, hogy a masik két magyar vonatkozasu ligy, a Kenedi-ligy,%3 illetve a Szurovecz-ligy®3* egyszer sem
jelenik meg hivatkozasi alapként a joggyakorlatban.

A vizsgalt 40 alkotmanybirésagi dontésbdl 31 darab volt AB hatarozat, ezért a hivatkoz6é hatarozatok
szamszer(isége is sokatmondo, hiszen csupan két hatarozat hivatkozik EJEB-dontést.

Egyetlen informaciészabadsagos dontésben  hivatkozott alkotmanybir6 EJEB  dontést
kildnvéleményében, parhuzamos indokolasaban: Czine Agnes a 12/2017. (V1. 19.) AB hatarozatban.

Tovabbi, az informaciészabadsaghoz lazabban kapcsolodé EJEB dontéseket is hivatkozik az
Alkotmanybirdsag informaciészabadsaggal kapcsolatos Ugyekben, igy kildndsen a maganélethez vald
joggal 6sszefliggésben,53 a titkos megfigyeléshez,®36 valamint a valasztdjoghoz®3” kapcsolédéan.

Az Alkotmanybirésag altal hivatkozott Iényeges megallapitasok és jogelvek:

e Az EJEB e terlleten fennalld esetjoga a sajtészabadsaggal 0Osszefiggésben kerilt
kifejlesztésre, amely az ilyen Ugyekkel kapcsolatos informaciok és eszmék terjesztését
szolgalja [Id. Observer and Guardian kontra Egyesult Kirdlysag (13585/88), 1991. november
26.]. Ezzel dsszefliggésben a legnagyobb gondosséggal kell vizsgalddasat lefolytatnia akkor,
ha a nemzeti hatdsagok altal tett intézkedések — beleértve az olyan intézkedéseket is, amelyek
csupan megnehezitik az informacidhoz vald hozzaférést — alkalmasak arra, hogy
elbatortalanitsak a sajtdét, a tarsadalom egyik ,hdzdérzd kutyajat” (,watchdog”) attél, hogy
jogosan kodzérdekinek tekintett tigyekrél folytatott nyilvanos vitaban részt vegyen [Id. Bladet
Tromsg and Stensaas kontra Norvégia [GC] (21980/93), 1999. majus 20.].538

o Korabbi doéntéseiben az EJEB a véleménynyilvanitas szabadsagaval (EJEE 10. cikk)
Osszefliggésben még arra mutatott ra, hogy ez a jog ,nem biztositja az egyén szamara a

633 Kenedi v. Hungary No. 31475/05 26/05/20009.

634 Szurovecz v. Hungary No. 15428/16 08/10 /2019.
635 28/2014. (IX. 29.) AB hat.

636 32/2013. (XI. 22.) AB hat.

637 1/2013. (1. 7.) AB hat.

638 4/2015. (Il. 13.) AB hatarozat
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személyes allaspontjaval kapcsolatos informaciot tartalmazé nyilvantartashoz valé hozzaférés
jogat, s nem rdja a Kormanyra azt a kotelezettséget, hogy ilyen informaciét kézdljon az
egyénnel” [Leander kontra Svédorszag (9248/81), 1987. marcius 26.] tovabba, hogy ,az
Egyezménybdl nehezen vezethetd le egy altalanos hozzaférési jog az adminisztrativ adatokhoz
és iratokhoz” [Loiseau kontra Franciaorszag (46809/99), 2004. szeptember 28.].63°

¢ Mindazonaltal szempont lehet az alapjog gyakorlasanak alkotmanyos korlatozasakor az is,
hogy a kiadni kért informacio tekintetében monopolhelyzetben van-e az adatkezeld, tehat hogy
kizarélagos hozzaférése van-e bizonyos adatokhoz, és azok mas forrasbdl egyaltalan nem
elérheték [vé. EJEB, Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Starkung und Schaffung eines
wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes kontra Ausztria
(39534/07), 2013. november 28., 47. bekezdés; vo. tovabba Bubon kontra Oroszorszag
(63898/09), 2017. februar 7., 42—-45. bekezdés], avagy mas forrasbdl nyilvanvaléan kisebb
munkateher &ran hozzaférhetdk (pl. ugyanaz az adat egy masik adatkezel6 elektronikus
nyilvantartasabol lekérdezhetd).64°

o Az egyébként kezelt (példaul tarolt) adatok kikeresésétdl elkiildénitend6 az az eset, amikor az
adatigénylés mar nem egy konkrét, egyszerlen vagy toébbletmunkaval kikereshetd, a
kézfeladathoz kapcsolodd adatra vagy adatsorra iranyul, hanem arra, hogy az adatkezeld a
rogzitetteken kivil Uj adatokat szerezzen be, gyUjtson, vagy az altala egyébként kezelt adatok
Osszevetése Utjan Uj, minéségileg mas adatot (statisztikat, kimutatast), esetleg az adatokat
magyarazé anyagokat allitson el6, vagy az adatokbdl kévetkeztetéseket vonjon le {v6. EJEB,
Bubon kontra Oroszorszag (63898/09), 2017. februar 7., 40—45. bekezdés, Magyar Helsinki
Bizottsag kontra Magyarorszag [GC] (18030/11), 2016. november 8., 157-170. bekezdés}.64

¢ Amennyiben az informacio létezik, kdzérdekl vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mindsil
(Infotv. 3. § 5. és 6. pont a fenti tartalommal) és a kérelmezé azt kezeli (gydjti, felveszi, rogziti,
rendszerezi, tarolja stb., lasd Infotv. 3. § 10. pont), tovabba az adat azonnal elérhetd, ,készen
és rendelkezésre all” [v0. EJEB, Tarsasag a Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag
(37374/05.), 2009. aprilis 14., 36. bekezdés], az adatkdzlés kotelezettsége nyilvanvaloan
fennall és nem is vitatott.642

e Az utobbi idében azonban az ,informacidmegismerés szabadsaga” fogalmanak tagabb
értelmezése, s ezaltal az informaciohoz valé hozzaférés joganak elismerése felé mozdult el az
EJEB gyakorlata [TASZ kontra Magyarorszag (37374/05), 2009. aprilis 14.].643

o Ezazérvelés tukrozddik egyebekben az EJEB gyakorlataban is, amikor azt hangsulyozza, hogy
a ,kdzérdek olyan kérdésekre vonatkozik, amelyek olyan mértékben érintik a nagykdézdnséget,
hogy az jogosan érdeklédhet irantuk, megragadjak a nyilvanossag figyelmét, vagy jelentds
mértékben foglalkoztatjak az embereket, kiléndsen ha a polgarok jélétét vagy a kozosség életét
érintik” {Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag [GC] (18030/11), 2016. november 8.,
161-162. bekezdés}.644

9.6.3.2 Az EJEB informaciészabadsaggal 6sszefiiggé fontosabb dontései

40. tablazat: Az EJEB informaciészabadsaggal 6sszefiiggé fontosabb déntései

Déntés szama ‘ Déntés neve
No. 21980/93. Bladet Tromsg and Stensaas kontra Norvégia
No. 63898/09. Bubon kontra Oroszorszag

639 4/2015. (11. 13.) AB hatérozat
640.13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat
641.13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat
64213/2019. (IV. 8.) AB hatarozat
643 4/2015. (11. 13.) AB hatarozat
644 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat
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No. 19983/92. De Haes és Gijsels kontra Belgium
No. 40984/07. Fatullayev kontra Azerbajdzsan
No. 10454/83. Gaskin kontra Egyesiilt Kiralysag
No. 31475/05. Kenedi kontra Magyarorszag
No. 23883/06. Khurshid Mustafa és Tarzibachi kontra Svédorszag
No. 9248/81. Leander kontra Svédorszag
No. 46809/99. Loiseau kontra Franciaorszag
No. 18030/11. Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag
No. 13585/88. Observer and Guardian kontra Egyeslilt Kiralysag
Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stérkung und Schaffung eines
No. 39534/07. wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes kontra
Ausztria
No. 27329/06. Rosiianu kontra Romania
No. 19101/03. Sdruzeni Jiho¢eské Matky kontra Cseh Kbztarsasag
Nos. 73562/01, 73565/01, Sirbu és masok kontra Moldova

73712/01, 73744/01,
73972/01, 73973/01.

No. 15428/16. Szurovecz kontra Magyarorszag
No. 37374/05. Tarsasag a Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag
No. 48135/06. Youth Initiative for Human Rights kontra Szerbia

Forras: https://hudoc.echr.coe.int. Sajat szerkesztés
9.6.3.3 A Tromsg-i Egyezmény az EJEB joggyakorlataban

41. tablazat: A Tromso-i Egyezmény az EJEB joggyakorlataban

Doéntés szama Dontés neve

No. 18030/11 Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag

Guseva v. Bulgaria
Wojtyczek bird kiilbnvéleménye

No. 63898/09 Bubon v. Russia

No. 33509/04

Youth Initiative for Human Rights v. Serbia
Sajo és Vucnic birok parhuzamos indokolasa

No. 48135/06

Forras: https://hudoc.echr.coe.int. Sajat szerkesztés

9.6.4 Az Eurdpai Unié Birésaganak az Alapjogi Charta 42. cikkéhez kapcsol6dd
esetjoga

Az Eurépai Unié vonatkoz6 jogi aktusai alapvet8en nem érintik a tagallami, igy a magyar jogot sem. Az
unios intézmények dokumentumaihoz valé hozzéaférésrél az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 42.
cikke hivatkozik. A magyar birdsagok jogértelmezésiikben azonban kotelesek a jogszabalyokat az uniés
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joggal 6sszhangban értelmezni (uniokonform értelmezés).64> Az alabbi tablazat azokat a legfontosabb
hatarozatokat tartalmazza, amelyeket az Eurépai Unidé Birésdga az Alapjogi Charta 42. cikkével
Osszefliggésben hozott.

42. tablazat: Az Alapjogi Charta 42. cikke a joggyakorlatban (fontosabb déntések)

Dontés szama Dontés neve
C-761/18. Leino-Sandberg kontra Parlament
C-342/19. De Masi and Varoufakis kontra EKB
C-178/18. MSD Animal Health Innovation és Intervet International kontra EMA
C-175/18. PTC Therapeutics International kontra EMA
C-560/18. Izba Gospodarcza Producentow i Op'erato’réw Urzgdzen Rozrywkowych
kontra Bizottsag
C-213/15. Bizottsag kontra Breyer
C-57/16. ClientEarth kontra Bizottsag
C-562/14. Svédorszag kontra Bizottsag
C-466/11. Curra és tarsai
C-608/11. Land Wien kontra Bizottsag
C-584/10. Bizottsag és masok kontra Kadi
C-58/94. Holland Kiralysag kontra Eurdpai Unié Tanacsa
C-41/00. Interporc Im- und Export GmbH kontra Bizottsag
C-174/95. Mattei
C-353/99. Tanacs kontra Hautala
C-353/01. Olli Mattila kontra Eurdpai Unié Tanacsa és Eurdpai K6zésségek Bizottsaga
C-193/01. Pitsiorlas kontra Tanacs és EKB
C-260/01. Parlament kontra Tan&csl|
C-266/05. Sison kontra Tanacs
C-64/05. Svédorszagg kontra Bizottsag
C-39/05. Svédorszag és Turco kontra Tanacs

Forras: dejure.org. Sajat szerkesztés

Az Eurdpai Unié Birdsaganak dontésére a 2012 utan kézzétett, az Alkotmanybirdésag honlapjan elérhetd
40 db alkotmanybirésagi hatarozatbdl mindéssze egy hatarozat hivatkozik: a 3056/2015. (11l. 31.) AB
hatarozat a C-73/07. szamu Ugyet®*¢ hivatkozza. Mint lathatd, az Alkotmanybirésag altal hivatkozott
dontés nem szerepel a kinyert dontések kdzott. Ennek az oka, hogy a déntés alapvetéen a személyes
adatok kezelésével kapcsolatos, és a 95/46/EK irdnyelv értelmezésével fligg 6ssze, jollehet a kdzérdeki
adatokkal kapcsolatos megallapitdsokat is tesz, de nem tartozik az Alapjogi Charta 42. cikkének szik
értelemben vett hatokorébe.

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél szélo
1049/2001/EK rendeletére minddssze egy AB hatarozat hivatkozik, a 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozat.

645 Jakab, A (2011), A birdi jogértelmezés az Alaptorvény tiikrében. Jogesetek Magyarazata 2011/4. 92-93.
646 Tietosuo javaltuutettu v. Stakunnan Markkipérssi Oy. Satamedia Oy.
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9.6.5 A 2003/4/EK iranyelv joggyakorlatban

Az iranyelvvel kapcsolatos elvi jellegli megallapitasokat a kdvetkez6 dontések tartalmazzak:

43. tablazat: Az Eurdpai Uni6 Birésaganak a 2003/4/EK iranyelvvel kapcsolatos dontései

Déntés szama Déntés neve
C-619/19. Land Baden-Wiirttemberg
C-470/19. Friends of the Irish Environment
C-280/18. Flausch és tarsai
C-442/14. Bayer CropScience és Stichting De Bijenstichting
C-71/14. East Sussex County Council
C-279/12. Fish Legal és Shirley
C-515/11. Deutsche Umwelthilfe
C-416/10. Krizan és tarsai
C-71/10. Office of Communications
C-266/09. Stichting Natuur en Milieu és tarsai
C-204/09. Flachglas Torgau

Forras: https://curia.europa.eu/. Sajat szerkesztés

Itt emlitend6 meg tovabba a Mecklenburg-itélet (C-321/96), amely a kdrnyezeti informaciok fogalmat
értelmezte a 90/313/EGK iranyelvvel kapcsolatosan.

Az iranyelv egyes cikkeihez®4’ kapcsolddo lényeges megallapitasok, jogértelmezések a kdvetkezok:

2003/4/EK iranyelv 2. cikk
Fogalommeghatarozas
Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

1. ,Koérnyezeti informacié”: minden olyan irasbeli, vizualis, szobeli, elektronikus vagy barmilyen mas
materialis formaban 1év6 informacid, amely az aldbbiak valamelyikére vonatkozik:

a) a kornyezeti elemek allapota, mint példaul a levegd vagy a l1égkér, a viz, a talaj, a fold, a tajkép és
a természetes kdrnyezet, beleértve a vizes él6helyeket, a part menti és tengeri tertileteket, a bioldgiai
sokféleséget és annak dsszetevdit, beleértve a géntechnoldgiaval médositott szervezeteket, valamint
az ezen elemek kdzotti kdlcsdnhatast;

b) olyan tényez8k, mint példaul a kilénbdz6 anyagok, az energia, a zaj, a sugarzas vagy a hulladék,
beleértve a radioaktiv hulladékot, a kdrnyezetbe torténé kibocsatas, bevezetés vagy egyéb modon
valo kijuttatas, amelyek hatassal vannak, illetve hatassal lehetnek a kornyezet a) pontban emlitett
elemeire;

c) olyan intézkedések (beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket is), mint példaul a politikak,
jogszabalyok, tervek, programok, a kérnyezetre vonatkozé megallapodasok, az a) és b) pontban
emlitett elemekre és tényezdékre hatassal lévd vagy valdszinilileg hatassal levd tevékenyseégek,
valamint az azoknak az elemeknek a védelmére hozott intézkedések és tevékenységek;

d) a kérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasarol szol6 jelentések;

847 Az iranyelvnek kizarolag azok a cikkei kerllnek bemutatasra, amelyekkel kapcsolatosan az Eurdpai Unié Birésaga
megallapitasokat tett.
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e) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein belll hasznalt, kdltséghatékonysagi
€s mas gazdasagi elemzések és feltevések; és

f) az emberi egészség és biztonsag allapota, ideértve az élelmiszerlanc szennyezddését,
amennyiben ez lényeges, az emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket,
amennyiben azokra az a) pontban emlitett kdrnyezeti elemek allapota vagy ezeken az elemeken
keresztll a b) vagy c) pontban emlitett barmilyen tényez6 vagy intézkedés hatassal van vagy hatassal
lehet.

2. ,Hatosag”

a) a kormanyzat vagy mas kozigazgatasi szerv, beleértve az orszagos, regionalis vagy helyi szint
allami tanacsado szerveket;

b) a nemzeti jog értelmében kbdzigazgatasi feladatokat — igy a koérnyezethez kapcsol6dé egyedi
feladatokat, tevékenységeket és szolgaltatasokat — ellaté barmely természetes vagy jogi személy; és

c) az a) vagy b) pont ala tartozo jogi vagy természetes személy ellenérzése alatt a kérnyezethez
kapcsol6ddan kdzfeladatokat és -funkcidkat ellaté vagy kdzszolgaltatést nyujté barmely természetes
vagy jogi személy.

A tagallamok ugy is rendelkezhetnek, hogy ez a meghatarozas ne foglalja magaban a biréi vagy
jogalkotéi mindségben eljard szerveket vagy intézményeket. Ha alkotmanyos rendelkezéseik ezen
iranyelv elfogadasanak idépontjaban nem rendelkeznek a 6. cikk értelmében torténd fellilvizsgalati
eljarasrol, a tagallamok e szerveket vagy intézményeket kivehetik a meghatarozas korébdl.

3. ,Hatdésag birtokaban Iévé informacié”: a hatdsag birtokaban [évé, altala eléallitott vagy kézhez vett
kornyezeti informacio.

4. ,Hatdésag szamara tarolt informacié”: a hatdésag részére ténylegesen valamely természetes vagy
jogi személy altal tarolt kornyezeti informacio.

5. ,Kérelmez6”: a kdrnyezeti informaciot kérelmezdé barmely természetes vagy jogi személy.

6. ,Nyilvanossag”: egy vagy tobb természetes vagy jogi személy, tovabba a nemzeti joggal vagy
gyakorlattal 6sszhangban azok szOvetségei, szervezetei és csoportjai.

o A koérnyezeti informacionak” az iranyelv 2. cikkében foglalt fogalmat ugy kell értelmezni, hogy
abba beletartoznak azok az informaciok is, amelyeket a ndvényvédd szer engedélyezése vagy
engedélyének meghosszabbitasa iranti nemzeti eljaras keretében valamely, az
élelmiszerekben vagy italokban talalhaté peszticid, annak dsszetevéje vagy bomlasterméke
hatarértékének megallapitasara tekintettel nyljtottak be.548

o Aziranyelv 2. cikke 2. pontja masodik bekezdésének elsé mondatat ugy kell értelmezni, hogy
az e rendelkezés altal a tagallamok szamara biztositott azon lehetéség, hogy ,a jogalkotdi
min&ségben eljaré szerveket vagy intézményeket” ne tekintsék hatdésagoknak, alkalmazhato a
minisztériumokra, amennyiben részt vesznek a jogalkotasi eljarasban, féként térvénytervezetek
vagy vélemeények eléterjesztése révén, és e lehetéség nincs kotve az ezen iranyelv 2. cikke 2.
pontja masodik bekezdésének masodik mondataban meghatarozott feltételek teljesitéséhez.%4°

e A 2003/4 iranyelv 2. cikke 2. pontja masodik bekezdésének elsé mondatat ugy kell értelmezni,
hogy az e rendelkezés altal a tagallamoknak biztositott lehet6ség, hogy a jogalkotdi
mindségben eljaré szerveket és intézményeket ne tekintsék hatésagnak, a szdban forgd
jogalkotasi folyamat lezarultaval tébbé nem alkalmazhaté.5%0

o Az iranyelv 2. cikkének 2. pontjat ugy kell értelmezni, hogy az nem szabdlyozza a birésagi
ugyiratokban szerepl6 kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférést, mivel sem a birésagok, sem
a fellgyeletik alatt 4ll6 és azokkal szoros kapcsolatban all6é szervek vagy intézmények nem

648 C-266/09 - Stichting Natuur en Milieu és tarsai
649 C-204/09 - Flachglas Torgau
650 C-204/09 - Flachglas Torgau
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mindsulnek az e rendelkezés értelmében vett ,hatésagoknak”, és igy nem tartoznak ezen
iranyelv hatalya ala.®%!

¢ Annak elddntéséhez, hogy az olyan vallalkozdsok, mint a United Utilities Water plc, a Yorkshire
Water Services Ltd és a Southern Water Services Ltd, olyan jogi személyeknek tekintheték-e,
amelyek a belsé jog alapjan a koérnyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a
90/313/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szél6, 2003. januar 28-i 2003/4/EK
europai parlamenti és tandcsi irdnyelv 2. cikke 2. pontjanak b) alpontja értelmében vett
.kOzigazgatasi feladatokat” latnak el, azt kell megvizsgalni, hogy e vallalkozasok a rajuk
alkalmazandd nemzeti jog alapjan a maganjogi szemeélyek kdzotti viszonyokban alkalmazando
szabalyokhoz viszonyitva rendkiviili hatalommal vannak-e felruhazva.2

e Az olyan vallalkozasok, mint a United Utilities Water plc, a Yorkshire Water Services Ltd és a
Southern Water Services Ltd, amelyek kornyezettel kapcsolatos kdzszolgaltatasokat nyujtanak,
akkor allnak valamely szervnek vagy személynek a 2003/4 iranyelv 2. cikke 2. pontjanak a)
vagy b) alpontjaban emlitett ellenérzése alatt, és igy akkor kell 6ket az ezen iranyelv 2. cikke 2.
pontjanak c) alpontja értelmében vett ,hatésagoknak” tekinteni, ha e vallalkozasok valdjaban
nem 6nalléan hatarozzak meg azt, hogy miként nyujtjdk e szolgaltatasokat, mivel az emlitett
iranyelv 2. cikke 2. pontjanak a) vagy b) alpontja ala tartozé hatésag doénté modon képes
befolyasolni e vallalkozasok fellépését a kdrnyezeti tigyekben.553

e A 2003/4 irdnyelv 2. cikke 2. pontjanak b) alpontjat ugy kell értelmezni, hogy az e rendelkezés
hatalya ala tartoz6 személy csak a birtokaban 1évé valamennyi koérnyezeti informacio
tekintetében mindsil hatésagnak. Az olyan gazdasagi tarsasagok, mint a United Utilities Water
plc, a Yorkshire Water Services Ltd és a Southern Water Services Ltd, amelyek az emlitett
iranyelv 2. cikke 2. pontjanak c) alpontja alapjan csak akkor tekintheték hatésagoknak, ha a
kornyezettel kapcsolatos kdzszolgaltatasok nyujtasa soran valamely szervnek vagy
személynek ugyanezen iranyelv 2. cikke 2. pontjanak a) vagy b) alpontjaban emlitett
ellen6rzése alatt allnak, nem koételesek kérnyezeti informaciot szolgaltatni, ha nem vitas, hogy
azok nem e szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatosak.%%*

e Aziranyelv 2. cikke 2. pontja masodik bekezdésének elsé mondatat akként kell értelmezni, hogy
az e rendelkezés altal a tagallamoknak biztositott azon lehetéség, hogy ne tekintsék — a
birtokukban 1évé kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférést lehetévé tenni koteles —
hatésagoknak a ,jogalkotéi min8ségben eljar6 szerveket vagy intézményeket’, nem
vonatkozhat a minisztériumokra, amennyiben toérvénynél alacsonyabb rangu normativ
rendelkezéseket dolgoznak ki és fogadnak el.®%5

2003/4/EK iranyelv 4. cikk
Kivételek

(1) A tagéllamok rendelkezhetnek ugy, hogy a kornyezeti informaciéhoz jutast visszautasitjak,
amennyiben:

a) a kért informacié nincs azon hatésag birtokaban vagy nem taroljak azon hatésag szamara,
amelyhez a kérelmet intézték. llyen esetben, ha a hatésagnak tudomasa van arrdl, hogy az informacié
mas hatdsag birtokaban van, illetve azt mas hatdsag szamara taroljak, vagy a lehet6é leghamarabb
tovabbitja a kérést e masik hatésaghoz, és errdl tajékoztatja a kérelmezét, vagy tajékoztatja a
kérelmezét arrdl, hogy tudomasa szerint a kért informaciét mely hatésagtol igényelheti;

b) a kérés nyilvanvaldan észszer{itlen;

c) a kérés megfogalmazasa tulsagosan altalanos jelleg(, figyelemmel a 3. cikk (3) bekezdésére;

d) a kérés befejezetlen anyagot vagy lezaratlan dokumentumot, illetve feldolgozatlan adatokat érint;

851 C-470/19 - Friends of the Irish Environment
652 C-279/12 - Fish Legal és Shirley
653 C-279/12 - Fish Legal és Shirley
654 C-279/12 - Fish Legal és Shirley
655 C-515/11 - Deutsche Umwelthilfe
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e) a kérés belsd kozleményeket érint, figyelemmel a kozzététel altal szolgalt kozérdekre.

Amennyiben a kérést azon az alapon utasitjak vissza, hogy az befejezetlen anyagot érint, a hatésag
megnevezi az anyagot készit6 hatésagot és az anyag befejezésének elérelathaté idépontjat.

(2) A tagallamok elGirhatjak a kornyezeti informacié kérésének visszautasitasat, ha az informacio
kdzzététele hatranyosan befolyasolna a kdvetkezéket:

a) a hatésagok tanacskozasainak titkos jellege, amennyiben e titkos jelleget jogszabaly irja el6;
b) nemzetkdzi kapcsolatok, kézbiztonsag vagy honvédelem;

c) folyamatban 1évé birdsagi eljarasok, barmely személy jogosultsaga Ugyének tisztességes
targyalasara, vagy hatésag azon jogosultsaga, hogy bilnugyi vagy fegyelmi vizsgalatot folytasson;

d) Uzleti titok vagy Gzemi titok, amennyiben e jelleget nemzeti vagy kdzdsségi jogszabaly irja el6 a
jogos gazdasagi érdekek védelme céljabdl, beleértve a statisztikai titok és az adétitok megbérzéséhez
flz6d6 kdzérdeket;

e) a szellemi tulajdonjogok;

f) a személyi adatok és/vagy természetes személyre vonatkoz6 aktak bizalmas jellege, amennyiben
az érintett személy nem jarult hozza az informaciok nyilvanossagra hozatalahoz, és amennyiben a
bizalmas jelleget nemzeti vagy K6z0sségi jog irja eld;

g) barmely olyan személy érdeke vagy védelme, aki a kért informaciét 6nként szolgaltatta, anélkdl,
hogy erre torvény kotelezné, illetve torvény altal kdtelezhették volna, kivéve, ha ez a személy az
érintett informaciok kiszolgaltatasahoz hozzajarult;

h) azon kérnyezet védelme, amelyre ezen informacio vonatkozik, mint példaul a ritka fajok leléhelye.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni, minden egyes esetben
figyelembe véve a kozzététel altal szolgalt kozérdeket. Az egyes esetekben a kozzététel altal szolgalt
kozérdeket mérlegelni kell a megtagadas altal szolgalt érdekkel szemben. A tagallamok nem
rendelhetik el a kérés megtagadasat a (2) bekezdés a), d), f), g) és h) pontja alapjan, ha az a
kérnyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos informaciét érint.

Ebben a keretben és az f) pont alkalmazasaban a tagallamok biztositjak a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, 1995.
oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv rendelkezéseinek betartasat.

(3) Amennyiben valamely tagallam kivételeket ir el6, nyilvanosan hozzaférhetd jegyzéket készithet
azon ismérvekrdl, amelyek alapjan az illetékes hatésag hatarozhat a kérések kezelésérol.

(4) A kérelmezd altal igényelt és a hatésagok birtokaban 1évd vagy a hatésagok szamara tarolt
kérnyezeti informéaciot részben kell rendelkezésre bocsatani, amennyiben lehetéség nyilik az (1)
bekezdés d) és e) pontjanak vagy a (2) bekezdés hatalya ala tartozé informaciénak a kért informacié
tObbi részétdl torténd elkilonitésére.

(5) A kért informacio része vagy egésze rendelkezésre bocsatasanak megtagadasardl a kérelmezét
irasban vagy elektronikus Uton tajékoztatni kell, ha a kérést irasban nyujtottak be, vagy ha a
kérelmezd ezt kéri, a 3. cikk (2) bekezdésének a) vagy — esettél fliggéen — b) pontjaban emlitett
hatarideig. Az értesitésnek tartalmaznia kell a megtagadas indoklasat, valamint a 6. cikkel
o0sszhangban biztositott fellilvizsgalati eljarasrol szolo6 tajékoztatast.

o Aziranyelv 4. cikke (1) bekezdése elsd albekezdésének e) pontjat ugy kell értelmezni, hogy a
.belsé kozlemények” fogalma valamennyi olyan dokumentumra kiterjed, amely az adott
hatdsagon belil kering, és amely a hozzaférés iranti kérelem idépontjaban még nem hagyta el
annak belsd szervezetét, adott esetben az emlitett hatésag altali kézhezvételét kdvetben,
amennyiben e kézhezvételt megel6z6en azt nem hozték nyilvanossagra, vagy azt nem kellett
volna nyilvanossagra hozni.®%6

e A 2003/4 iranyelv 4. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének e) pontjat ugy kell értelmezni,
hogy a kdrnyezeti informéacidkhoz valé hozzaféréshez vald jog aldli, egy adott hatésag belsd

656 C-619/19 - Land Baden-Wirttemberg
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kdzleményei tekintetében e rendelkezésben eldirt kivétel idébeli korladtozas nélkil érvényesdl.
E kivétel azonban csak azon id6tartam alatt alkalmazhatd, amely alatt a kért informacié védelme
indokolt.857

o A 2003/4 iranyelv 4. cikke (2) bekezdése elsd albekezdésének a) pontjat ugy kell értelmezni,
hogy az altala eléirt azon feltételt, miszerint a hatésagok tanacskozasainak titkossagat
jogszabalynak kell el8irnia, teljesultnek lehet tekinteni azon tény folytan, hogy az érintett
tagallam nemzeti jogaban van olyan szabaly, amely altalanosan ugy rendelkezik, hogy a
hatéosagok tanacskozasainak titkossaga az e hatésag birtokaban évé kornyezeti
informaciokhoz valé hozzéférésre irdnyuld kérelem elutasitasi okanak tekinthet, amennyiben
a nemzeti jog egyértelmlien meghatarozza a tanacskozas fogalmat, aminek vizsgalata a
nemzeti birésag feladata.®8

o Aziranyelv 4. cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az a kérilmény, hogy valamely
névényveédo szerre vagy biocid termékre vonatkozé forgalombahozatali engedély kérelmezéje
az ezen engedély megszerzésére elGirt eljaras soran nem kérte az ezen eljarasban benyuijtott
informaciok bizalmas kezelését, nem akadalyozza meg, hogy a hataskorrel rendelkezé
hatésag, amelyhez az emlitett eljaras befejezését kdvetden nyujt be valamely harmadik
személy a 2003/4 irdnyelv alapjan az ezen informacidékhoz valé hozzaférés iranti kérelmet,
megvizsgalja az emlitett kérelmezd altal az e kérelemmel szemben emelt kifogast, és adott
esetben ezen iranyelv 4. cikke (2) bekezdése elsd albekezdésének d) pontja alapjan elutasitsa
e kérelmet azon az alapon, hogy az emlitett informacidék hozzaférhetévé tétele kereskedelmi
vagy ipari informaciok bizalmas jellegét sértené.55°

o A 2003/4 iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdését ugy kell értelmezni, hogy

o az e rendelkezés értelmében vett ,kdrnyezetbe térténd kibocsatas” fogalmi kérébe tartozik az
olyan termékek vagy anyagok kdrnyezetbe vald kibocsatasa, mint amilyenek a névényvédd
szerek vagy biocid termékek és az ezekben talalhaté anyagok, feltéve, hogy e kibocsatas
ténylegesen vagy el6re lathatéan, rendes vagy realis felhasznalasi feltételek mellett valosul
meg;

o az e rendelkezés értelmében vett ,a koérnyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos
informaciok” fogalmi korébe tartoznak a termékek vagy anyagok ,kornyezetbe torténd
kibocsatasanak” jellegére, 6sszetételére, mennyiségére, idépontjara és helyszinére vonatkozé
adatok, valamint e kibocsatas tobbé-kevésbé hosszu tavu kornyezeti kdvetkezményeivel
kapcsolatos adatok, kiiléndsen a koérnyezetben a széban forgd termék hasznalatat kdvetéen
jelen 1évé maradékanyagokra vonatkozd informaciok és az ezen hasznalat soran torténd
anyagsodrodas mértékére vonatkozo tanulmanyok, fliggetlentl attél, hogy ezen adatok részben
vagy egészben helyszini vizsgalatokbdl, laboratériumi vizsgalatokbdl vagy athelyezddési
tanulmanyokbdl szarmaznak.66°

o A 2003/4 iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdését ugy kell értelmezni, hogy a
kérnyezetbe térténd kibocsatassal kapcsolatos olyan informéacidokhoz valé hozzaférés iranti
kérelem esetén, amelyek hozzaférhetdve tétele sértené az ezen iranyelv 4. cikke (2) bekezdése
elsd albekezdésének a), d), f)-h) pontjaban emlitett valamely érdeket, kizarélag az
informacioforrasbdl kigyljthetd, a koérnyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos relevans
adatokat kell hozzaférhet6vé tenni, amennyiben lehet6ség van ezen adatoknak az emlitett
forrasban szerepl6 mas adatoktdl valé elvalasztasara, aminek megvizsgalasa a kérdést
el6terjesztd birdsag feladata. 6!

o Aziranyelv 4. cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy valamely hatésag, amennyiben
kdérnyezeti informacidkat birtokol, vagy a részére ilyen informéaciét tarolnak, az ezen
informacioknak a valamely természetes vagy jogi személy szamara torténd hozzaférhetévé
tétele iranti kérelem elbiralasakor, a hozzaférhetévé tétel altal szolgalt kézérdeknek a
hozzaférhetévé tétel megtagadasa altal szolgalt érdekekkel szemben torténé mérlegelése

57 C-619/19 - Land Baden-Wirttemberg
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soran figyelembe vehet halmozottan az e rendelkezésben meghatarozott megtagadasi indokok
kozil tobbet is.662

2003/4/EK iranyelv 5. cikk

Dijak

(1) A 3. cikk (5) bekezdése szerint |étrehozott és fenntartott kdzhiteles nyilvantartdsokhoz vagy
jegyzékekhez torténd hozzaférés és a kért informaciéd helyszinen végzett tanulmanyozasa dijmentes.

(2) A hatésagok barmely kérnyezeti informacio szolgéltatasaért dijat szamolhatnak fel, azonban ez a
dij nem haladhatja meg az észszerl hatart.

(3) Dij felszamolasa esetén a hatésagok dijjegyzéket tesznek kézzé és bocsatanak a kérelmezdk
rendelkezésére, valamint tajékoztatast adnak arrél, hogy a dijakat milyen feltételek alapjan réjak ki,
illetve, hogy lehet-e azok alél mentesiilni.

e A koérnyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon
kivil helyezésérdl szolo, 2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 5.
cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a meghatarozott fajtaju kérnyezeti informacio
szolgaltatasaért felszamolt dij nem foglalhatja magaban a hatdsag altal erre a célra hasznailt,
az alapugyben széban forgéhoz hasonlé adatbazis fenntartasi kdltségeinek semmilyen részét,
tartalmazhatja azonban az e dij megallapitdsahoz megfeleléen figyelembe vett azon altalanos
koltségeket, amelyek az e hatéosag személyzete altal az egyéni informaciokérések
megvalaszolasara forditott idére esnek, feltéve, hogy az emlitett dij teljes 6sszege nem haladja
meg az észszer( hatart.563

2003/4/EK iranyelv 6. cikk
Igazsagszolgaltatashoz valé jog

(1) A tagallamok biztositjak barmely kérelmezének, aki ugy itéli meg, hogy informaciokérésével nem
foglalkoztak, azt (részben vagy egészben) alaptalanul utasitottak el, nem kielégité médon valaszoltak
meg, vagy azzal mas modon nem a 3., 4. vagy 5. cikknek megfeleléen foglalkoztak, olyan eljaras
lehetdségét, amelynek soran az érintett hatdésag intézkedését, illetve mulasztasat e hatdésag, illetve
egy masik hatésag, vagy jogszabaly altal Iétrehozott fliiggetlen és partatlan testiilet kdzigazgatasi
eljarasban felllvizsgalhatja. Ezt az eljarast gyorsan kell lefolytatni, és vagy dijmentesnek, vagy
alacsony koltségiinek kell lennie.

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy az (1) bekezdésben emlitett felllvizsgalati eljarason kivil a
kérelmezdnek lehetésége legyen olyan felllvizsgalati eljarasra, amelynek soran az érintett hatésag
intézkedéseit vagy mulasztasait felllvizsgaljak, és amely felllvizsgalatot bir6sag vagy jogszabaly
altal létrehozott, mas, fliggetlen és partatlan testilet folytat le, és amelynek hatarozatai végsé
hatarozatokka valhatnak. A tagallamok tovabba azt is elrendelhetik, hogy azon harmadik felek is
jogorvoslati eljarast vehessenek igénybe, akikre nézve a kdzzétett informacio terheld.

(3) A (2) bekezdes szerinti végs6 hatarozatok az informaciot birtoklo hatdsagra nézve kotelezGek.
Irasos indokolast kell adni legaldbb azokban az esetekben, amikor az informaciéhoz jutast e cikk
ertelmében tagadjak meg.

Az iranyelv 6. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely
szerint a meghatérozott fajtaju kérnyezeti informacié szolgaltatdsaért felszamolt dij észszeri jellege
csak olyan korlatozott kézigazgatasi és birosagi felllvizsgalat targya lehet, amelyet az angol jog eléir,
feltéve, hogy ez a felllvizsgalat objektiv tényez8k alapjan torténik, valamint az egyenértékliség és a
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tényleges érvényesilés elvének megfeleléen arra a kérdésre vonatkozik, hogy az e dijat felszamolé
hatésag tiszteletben tartotta-e az ezen iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésében eldirt feltételeket, aminek
az ellendrzése a kérdést eléterjeszt6 birosag feladata.®64

44. tablazat: A 2003/4/EK iranyelv relevans rendelkezései

1. Altalanos tajékoztatasi szint

1.1. A koérnyezeti informaciok megismeréséhez valo
o R Pb. (1)
jog ismerete a potencidlis adatigénylék részérél

1.2. A koérnyezeti informaciok megismeréséhez valo
jog ismerete az adatkezel6k részérél

2. Proaktiv kozzététel

2.1. Egyes kérnyezeti informaciok adatkezeld altali Pb. (9)
kozzétételének kotelezettsége 7. cikk

2.2. A kérnyezeti informécidk adatkezel6 altali

kzzétételének altalanos formai kévetelményei PD. (14); (21)

2.3. Egyedi kdzzétételi listak -

2.4. A kornyezeti informaciok adatkezel6 altali
kbzzétételének elmaradasa, korrekcios -
mechanizmusok

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés

3.1.1. Az adatigényl6 személye, anonimitasa 2. cikk 5. és 6. pont

3.1.2. Az adatigénylés formai kdvetelményei -

3.1.3. Az adatigényl6 nem tudja pontosan Pb. (10)
meghatarozni, milyen kérnyezeti informaciok kivan y
megismerni 2. cikk 1. pont

3.1.4. Az adatigényl6 nem tudja pontosan
meghatarozni a kdrnyezeti informaciok korét

3.1.5. Az adatigényl6 meg tudja hatarozni, hogy Pb. (11); (12);
milyen kérnyezeti informaciot kivan megismerni, de . .

. ) . 2. cikk 2., 3. és 4. pont
nem tudja pontosan meghatarozni, mely szerv az

adatkezel6

3.1.6. Az adatigényl6 tudja, hogy az adott szerv )

kérnyezeti informacidval rendelkezik, de nem tudja 3. cikk (3) bek.
pontosan meghatarozni, milyen kdrnyezeti 4, cikk (1) bek. c) pont

informacidk vannak az adott szervnél

3.1.7. Az adatkezel6 nem érti az adatigénylést -

3.1.8. Az adatkezel6nél az igényelt adat nem all

rendelkezésre (4) cikk (1) bek. a) pont

3.1.9. Az adatigényl6 nagyon sok vagy terjedelmes
dokumentumot kér

3.1.10. A kozfeladatot ellaté szerv egylttmiikddése -

3.2. Az adatigénylés teljesitése

Pb. (13);

3. cikk (2) bek.
Pb. (14); (20);
3. cikk (4) bek.

3.2.1. A teljesités hatarideje

3.2.2. A teljesités modja

664 C-71/14 - East Sussex County Council
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4. cikk (4) bek.
8. cikk

3.3. Az adatigénylés elutasitasa

3.3.1. Az adatigény elutasitasa anonim, illetve az
elérhet6ségét meg nem ado adatigénylé esetén

3.3.2. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa
az igényelt kdrnyezeti informaciét tartalmazo irat -
azonosithatatlansaga esetén

3.3.3. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa
ismételten benyujtott adatigény esetén

3.3.4. A korabban mar elutasitott, ismételten
benyujtott adatigény

3.3.5. Az adatigény elutasitasa dontés-eldkészitésre | 4. cikk (1) bek. d)-e) pont
hivatkozéssal 4. cikk (1) bek. 2. m.
3.3.7. Az elutasithatésag jogszabaly. altali 4. cikk (2) bek.
korlatozasa 4. cikk (4) bek.

3.3.8. A szilkségtelennek és indokolatlannak itélt

adatigény elutasithatésaga 4. cikk (1) bek. b) pont

3.3.9. A visszaélésszerlinek itélt adatigény
elutasithatésaga

3.3.10. A koltségtérités megallapitasa mint az Pb. (18)
adatigény elutasitasa 5. cikk

3.3.11. Az adatigény elutasitasanak hatarideje

3.3.12. Az adatigényld tajekoztatasa az adatigény Pb. (16): (17)
elutasitasarol N
3. cikk (4) bek. 3. m.

3.3.13. Az adatigény elutasitasanak minimalis tartalmi
elemei

3.3.14. Nyilvantartas vezetése az elutasitott
adatigénylésekrél

3.3.15. A NAIH tajékoztatasa az elutasitott
adatigénylésekrél

4. cikk (5) bek.

3.4. Kornyezeti informaciok tarolasa

3.4.1. Kornyezeti informacidk tarolasanak modja 3. cikk (4) bek. 2. m.

4. Jogalkotas

Pb. (5); (7); (15)
3. cikk (5) bek.
7. cikk (1) bek. 1-2. m.

5. Civil szervezetek

6. Hatosag

Pb. (3);
3. cikk (1) bek.

7. Jogorvoslat

Pb. (19);
6. cikk

Forras: Sajat szerkesztés
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9.6.6 A 1367/2006/EK rendelet a joggyakorlatban

45. tablazat: A 1367/2006/EK rendelet a joggyakorlatban

Déntés szama Déntés neve
C-619/19. Land Baden-Wiirttemberg
C-82/17. TestBioTech és tarsai kontra Bizottsag
C-57/16. ClientEarth kontra Bizottsag
C-60/15. Saint-Gobain Glass Deutschland kontra Bizottsag
C-673/13. Bizottsag kontra Stichting Greenpeace Nederland és PAN Europe
C-612/13. ClientEarth kontra Bizottsag
C-404/12. Tanacs és Bizottsag kontra Stichting Natuur en Milieu és Pesticide Action

Network Europe

Tanacs és tarsai kontra Vereniging Milieudefensie és Stichting Stop

C-401/12. Luchtverontreiniging Utrecht
C-514/11. LPN és Finnorszag kontra Bizottsag
C-240/09. Lesoochranarske zoskupenie

Forras: https://curia.europa.eu/. Sajat szerkesztés

9.6.7 Az 1049/2001/EK rendelet a joggyakorlatban

Az Eurdpai Unié Birdésaganak hivatalos keres@je®®® 0sszesen 444 olyan ligyet tartalmaz, amely a
rendeletre hivatkozik. Az Eurdpai Unié Birésaga el6tt dsszesen 83 olyan gy volt, amelyben a
Rendeletet megemlitik. Ezek kdzul tdbb nem elérhetd, illetve relevanciaja csekély (pl.: mert a birésag a
jogértelmezésben egyszer sem hivatkozik a Rendeletre). Ez alapjan 40 olyan Ugy azonosithatd,
amelyek a Rendelettel kapcsolatos érdemi megallapitast tartalmaznak.

46. tablazat: Az 1049/2001/EK rendelet a joggyakorlatban

Dontés szama Dontés neve
C-619/19 Land Baden-Wirttemberg
C-576/19 P Intercept Pharma és Intercept Pharmaceuticals kontra EMA
C-342/19 P De Masi és Varoufakis kontra EKB
C-761/18 P Leino-Sandberg kontra Parlament
C-560/18 P Izba Gospodarcza Producentow i Operato’réw Urzadzen Rozrywkowych
kontra Bizottsag
C-457/18 Szlovénia kontra Horvatorszag
C-178/18 P MSD Animal Health Innovation és Intervet International kontra EMA
C-175/18 P PTC Therapeutics International kontra EMA
C-128/17 Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs
C-57/16 P ClientEarth kontra Bizottsag
C-15/16 Baumeister

565 https://curia.europa.eu/
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Dontés szama

Dontés neve

C-491/15 P Typke kontra Bizottsag
C-331/15P Franciaorszag kontra Schlyter
C-213/15P Bizottsag kontra Breyer
C-162/15P Evonik Degussa kontra Bizottsag
C-72/15 Rosneft
C-60/15 P Saint-Gobain Glass Deutschland kontra Bizottsag
C-562/14 P Svédorszag kontra Bizottsag
C-673/13 P Bizottsag kontra Stichting Greenpeace Nederland és PAN Europe
C-612/13 P ClientEarth kontra Bizottsag
C-127/13 P Strack kontra Bizottsag
C-576/12 P Jurasinovi¢ kontra Tanacs
C-365/12 P Bizottsag kontra EnBW
C-350/12 P Tanacs kontra in 't Veld
C-141/12 YS és tarsai
C-514/11 P LPN és Finnorszag kontra Bizottsag
C-280/11 P Tanacs kontra Access Info Europe
C-135/11P IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds kontra Bizottsag
C-477/10 P Bizottsag kontra Agrofert Holding
C-404/10 P Bizottsag kontra Editions Odile Jacob
C-506/08 P Svédorszag kontra MyTravel és Bizottsag
C-362/08 P Internationaler Hilfsfonds kontra Bizottsag
C-28/08 P Bizottsag kontra Bavarian Lager
C-514/07 P Svédorszag és tarsai kontra API és Bizottsag
C-512/07 P(R) Occhetto és Parlament kontra Donnici
C-139/07 P Bizottsag kontra Technische Glaswerke lImenau
C-345/06 Heinrich
C-266/05 P Sison kontra Tanacs
C-64/05 P Svédorszag kontra Bizottsag
C-39/05 P Svédorszag és Turco kontra Tanacs

Forras: https://curia.europa.eu/. Sajat szerkesztés
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10 A HELYZETELEMZES SORAN FELTART ANOMALIAK
OSSZEFOGLALASA — PROBLEMATERKEP

A problématérkép koveti a Helyzetelemzés 4.3. pontjdban meghatarozott médszertant, emiatt
csatlakozik az 5.1.1. pontban bemutatott szabalyozashoz. Az ott azonositott vagy azonosithato
bemeneti pontokhoz kapcsolédnak a problémak (Szabalyozas). A problématérkép ezért a korabbi
holisztikus szemléletet és folyamatjelleget figyelembe véve mutatja be az informaciészabadsaggal
Osszefliggd szabalyozasi, jogértelmezési és mas jellegli anomaliakat, amelyek esetén tovabbi korrekcio
kialakitasa lehet relevans. A problématérkép igy csatlakozik a Részletes Kutatasi Tervben
meghatarozott el6zetes hipotézisekhez és kutatasi kérdésekhez (Kérdések és hipotézisek).

Az alabb bemutatott problémak a Helyzetelemzés korabbi részei, illetve a kutatast végzék sajat korabbi
jogi tapasztalatai alapjan késziiltek, ezt egészitették ki a NAIH munkatarsai altal felvetett problémak.

A hipotézisek, amelyek kijelenté moédban keriiltek megfogalmazasra, olyan feltételezések, illetve
sejtések, amelyek nem tényekre vonatkoznak, hanem egy lehetséges jogi szabalyozésra a sok kdzdl.
Az egyazon életviszonyra vonatkozo6 jogi szabalyok kdz6tt nincsen jobb vagy rosszabb abban az
értelemben, hogy egy masik szabalyozas kozelebb lenne egy végsé igazsaghoz vagy a fizikai vilag
tényeihez. A jogtudomany altalanosan elfogadottan kettés binaritassal rendelkezik: egyrészt a politikai
jogos-jogtalan értékduallal, masrészt az igazsagos-igazsagtalan értékduallal.5%¢ A jogi szabalyozas
megfelel6ségének legfébb fokmér6je az, hogy megfelelé moédon képes a kilénbdzd személyek,
tarsadalmi csoportok érdekei kdzétt mérlegelni komplex élethelyzetekben is.

Az egyes problémakat az alapjan valasztotta ki és mutatja be a Helyzetelemzés, hogy a problémakhoz
kapcsolodo jogi szabalyozas (bemeneti pont) altal elvégzett érdekmérlegelés — amelynek az idépontja
az az id6pont, amikor a jogalkoto elfogadja a jogszabalyt és azt kihirdetik — valamilyen oknal fogva nem
alkalmas a felek érdekeinek megfelel§ Utkdztetésére, és igy érvényre juttatasara. A problémak
azonositasa ezért mindenképpen szubjektiv folyamat, mert egyrészt eleve nem objektiv korilmények
azonositasa a cél; masrészt fligg a problémat azonosité személy belsé értékrendszerétél, az altala
képviselt bels6-moralis értékektdl is (Un. hermeneutikai puffer).

A jogi érdekek mind jogalkalmazdi, mind jogalkotoi szempontbdl figyelembevételre kerultek a Kutatas
jellege miatt, igy a gyakorlati szempontu jogértelmezés mellett egyfajta absztrakt érdek-ujrarendezés is
vizsgalandé ott, ahol ez szlkséges, de lege ferenda javaslat formajaban.

28. abra: A szabalyozas bemeneti pontjai, problémai és megoldasuk (Problémak — Kérdések és hipotézisek)

Kérdések és Megoldasi
hipotézisek javaslatok

Szabalyozas Problémak

Forras: Sajat szerkesztés

566 Pokol, B (2001), A jog elmélete. Budapest, Rejtjel. 22-40.
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47. tablazat: El6zetesen feltart problémak, kutatasi kérdések és hipotézisek

El6zetesen feltart problémak

Kutatasi kérdések és hipotézisek

1. Altalanos tajékoztatasi szint

1.1. Altalanos tajékoztatas

Az informaciészabadsaggal kapcsolatos
jogtudatossag szintje alacsony. Ez hatranyosan
hat az Onkéntes jogkdvetés szintjére. Ennek
hatterében szédmos kérilmény allhat, igy
kildndsen az, ha (i) a NAIH az ezzel kapcsolatos
altalanos tajékoztatast, ismeretterjesztést nem
megfeleld mértékben valdsitia meg; (i) ha
elégtelen a kérdéskor megjelenése az oktatasban
(els6sorban kdzépiskolai szinten); (iii) az elérhet6
tajékoztatd anyagok, brosurak, folyamatabrak
stb., amelyek a NAIH, a kozfeladatot ellaté
szervek vagy a civil szervezetek honlapjan vagy
az é&ltaluk alkalmazott mas csatornan elérhetbek.

A jogtudatossag novelésével javulhat az Onkéntes
jogkdvetés szintje: egyrészt kbzvetlenul, az adatkezel6k
ismereteinek novelése révén; masrészt kozvetett uton, az
adatigényldi tudatossag szintjenek emelkedése altal.

Az informacidszabadsaggal kapcsolatos éltalanos, illetve
adatkezel6i tajékozottsag szintjének ndvelésében fontos
szerepet tolthet be (i) a NAIH, (ii)) a kdzoktatas, (i) a
civilszervezetek ezzel kapcsolatos tevékenysége.

Az adatkezel6k ismereteit jelentésen ndvelhetné egy
informacids tisztviseld kinevezése és képzése.

A hatékony adatigénylés akadalya, ha az
adatigényld el6tt nem ismert, miként élhet jogaval.
Ez koézvetetten a korrekcios mechanizmusok
indokolatlan terhelését eredményezheti.

A koOzérdekl adatok megismeréséhez valé jog
érvényesulése vonatkozasaban kardinalis kérdés
az adatigénylé és a kozfeladatot ellatd szervek
kozotti egylttmikodés.

A jogtudatossdg emelése hozzajarul az adatigénylések
eredményességének ndveléséhez, amely révén csokken a
korrekciés mechanizmusok terhelése.

1.2. Egyittmiikodési kotelezettség

Az adatigényl6 és az adatkezeld kozotti egylttmikodeés
szintje az érintettek kdz6tt javithatd.

Erésiteni sziikséges az adatigénylék és az adatkezel6k
kozotti egyuttmikodési hajlandosagot, amely elérheté a
torvényi szabalyozasba beépithetd, a kdzfeladatot ellatd
szervek szamara egyuttmikodési kotelezettséget elbird
altalanos és kulénds szabalyokkal.

Kibékithet6-e az allam, illetve kdzfeladatot ellatd szervek,
valamint az adatigénylék kozti ellentét:

-az adatigénylés céljanak megjeldlésével;
-az igényelhet6é adat mennyiség korlatozasaval (felsé hatar
megallapithatésagaval).

Az egylttmikodési kdtelezettség jelen van ugyan
a szabalyozasban (pl. az igényelt adatok kérének
pontositasa kapcsan), de ez nem megfeleléen
szerepel az Infotv.-ben.

A felek kozoétti  egylttmikodés szintjét
egyuttmikddésre  vonatkoz6é  elbirasok
megjelenitése a szabalyozasban.

javita az
koncentralt

Az egyuttmikodeési kotelezettség mellett a joggal
valo visszaélés, illetve altaldnossagban a polgari
jogi. alapelvek alkalmazasa is megjelenik a biréi
gyakorlatban mint korrekciés mechanizmusban,
ugyanakkor nem tisztazott egyértelmien, hogy az
informacidészabadsag polgari jogi jogviszonynak
mindsul-e. Ezzel parhuzamosan nem tisztazott az
sem, hogy mennyiben relevansak a kdzigazgatasi
eljarasi alapelvek, kiilondsen egy, az ugyfél
johiszemiiségére vonatkozé altalanos
szabdlyozas elhelyezése az Infotv. rendszerében.

A felek kozotti egylttmikodés szintjét javitja, ha a térvény
egyértelmen el6irja (i) a polgari jog alapelveinek
alkalmazasat; vagy (ii) a kozigazgatasi eljarasi alapelvek
alkalmazasat; vagy (iii) ha az Infotv.-ben a kézérdeki
adatok megismerésével 6sszefliggésben régzit sui generis
alapelveket.
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Az adatkezel6k oldalan az egyuttmikddés melletti
elkételez6dés jellemzéen nem térténik meg
vezetdi szinten.

Noveli az adatigénylések hatékonysagat az adatkezelSk
oldaldn az egyuttmlkddés, illetve a kodzérdekld adatok
megismerése  iranti  igények teljesitése = melletti
elkotelez6dés vezetbi szinten torténd kifejez6dése és
ennek egyértelml megjelenitése a nyilvanossag felé (lasd
a skot modellt).

A sajtéval és a civil szervezetekkel szemben a
kozfeladatot ellatdé szervek valaszadasa szamos
esetben nem elégiti ki az adatigényl6k azon
elvarasait, amelyek teljesitéséhez Uj adattartalom
el6allitasa is szikséges.

Sok esetben nem egyértelml melyik kézfeladatot
ellaté szervnél talalhaté meg egy-egy adat, adatot
tartalmazé dokumentum, adatbazis, tovabba az
sem, hogy az adott szerv kizardlag a
dontéshozatalban vesz-e részt.

Az adatkezel6k egyre gyakrabban hivatkoznak
arra, hogy nem minéstilnek az Infotv. 3. § 9. pontja
szerinti adatkezel6nek, jollehet ez az egyedi

adatigénylés - és altalaban az
informacidészabadsag szempontjabdl altalaban —
irrelevans.

Nem egyértelimi az, hogyan hatarolhatja el
egymastol a kozfeladatot ellaté szerv az
iratbetekintés, a kozérdekli adatigénylés, a
kdézérdekl bejelentés iranti, illetve a hozzaférési
jog gyakorlasara iranyulé kérelmeket, valamint az
adatigénylésnek nem mindsilé
sajtomegkereséseket. Az sem egyértelmi, mi
ezeknek a viszonya egymashoz, és hogy az
adatkezel6 a kuldénbdzd jogalapokon benyuijtott
azonos adat megismerésére vonatkozo igény
esetén megtagadhatja-e az adatszolgaltatast, ha
az egyiket teljesitette.

Az sem egyértelmd,
jogalapokon nyugvo,
megismerésére vonatkozé
megtagadhato-e.

hogy a parhuzamos
ugyanazon adat
igények teljesitése

Az Onkéntes kozzététel esetén a visszacsatolas
szervezeti kerete hianyzik, igy az is, hogy a
kézfeladatot ellatd  szervnél értékelik-e a
megkereséseket. A kozfeladatot ellatdé szervek

A sajtd és a civil szervezetek részérél megfogalmazddo
adatigények  kielégitését, az informacidszabadsag
teliesebb érvényesiilését szolgalna, ha az adatkezel6k
kotelesek lennének Uj adattartalom elbéllitasara a
kezelésukben levd adatokbdl (gyljteményes listak
létrehozasara valé kotelezettség), vagy ez mar az
adatkezeldk tulzott leterhelését eredményezné.

1.3. Kozfeladatot ellaté szervek feladat- és hataskorei

Célszer( lehet a Kvt. 12. § (6) bekezdésének mintajara egy
olyan szabalyt elhelyezni, miszerint ,ha a megkeresett
szerv nem rendelkezik a kért kérnyezeti informaciéval, az
informacié megismerésére vonatkozd igényt koteles a
kérnyezeti informacioval rendelkezé szervnek megkuldeni
és err6l az igényl6t értesiteni; vagy tajékoztatni 6t arrdl,
hogy a kért informaciot mely kornyezeti informacioval
rendelkezé szervtdl igényelheti.”

Az  adatigénylés  hatékonysagat  novel (illetve
sziikségtelenné tesz Ujabb adatigénylést) és a korrekcios
mechanizmusok terhelését csokkenti, ha az adatkezel6 az
adatigénylés keretein beliil olyan altala kezelt adatot is
megad, amelyre ugyan nem vonatkozik az adatigénylés, de
amely esetén — az adatigénylés alapjan — alappal
valészinlsithetd, hogy annak megismerésére kiterjed az
adatigényl6 szandéka.

1.4. Versengo6 jogalapok az adatigénylés mellett

Amennyiben az adatok megismerését a maganszemély
(igényl6) tobb jogalapon is kéri, kérte, ugy ezesetben
célszeri olyan korrekciés mechanizmust beépiteni, amely
az ilyen esetekben biztositia a megfelelé6 jogalap
azonositasat, a kérelmek elhatarolasat, csak az adat
egyszeri kiadasat teszi lehetségessé.

1.5. A kozfeladatot ellaté szerv onreflexiéja mint korrekciés mechanizmus

A skot onértékelési matrix szempontrendszerének egyes
elemeit és szempontrendszerét bizonyos tekintetben
célszer(i alkalmazni a magyar kozfeladatot ellaté szervek
vonatkozasaban is.
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mechanizmus sem ezeken a szerveken belil —,
ezért arra vonatkozéan nincs Osszesités,
kimutatas sem, hogy melyik szerv emelkedik ki a
teljesitésben, illetve melyik szerv nem teljesiti
kifejezetten nagy aranyban ezeket.

1.6. A sajto, a civil szervezetek,

A sajto, a civil szervezetek és a képvisel6k hatasa,
kézremikddése és Kkorrekcidja tébb maddon
csatornazodik be az adatigénylés folyamataba. E
szerepl6k specialis szerepet toltenek be a
demokratikus tarsadalomban, illetve specialis
tobbletjogositvanyokkal rendelkeznek.

Az altalanos tajékoztatassal Osszefliggésben
problémat jelent az, ha az egyszeri
allampolgarokhoz hasonléan kezelik 6ket az
adatok megismereésével, nyilvanossagaval
Osszefliggésben, ugyanis jellemzéen 6k azok a
szereplok, akik a demokratikus tarsadalomban
ezeket az informacidkat a tarsadalom tagjaival, az
allampolgarokkal kézlik.

Problémas az is tovabba, amikor az igényld
sajtdszerv vagy civil szervezet nem adatokat kér,
hanem arra kérdez ra, hogyan lehetett volna a
kézérdekli adatokkal kapcsolatos, a szerv
hataskorébe tartozé tevékenységet, feladatot
jobban megvaldsitani, elvégezni.

Mindez 6sszefligg a kézadatok megismerésével,
az azokhoz kapcsolédé dontés-elékészitéssel is,
ugyanakkor, sok esetben kényes terlletet képez
ez, mely miatt a koézfeladatot ellaté szervek az
elszamoltathatésag elkerilése érdekében
csOkkentik az atlathatésagukat a kdzérdeki
adatok megismerésén tuli, de esetlegesen az
Infotv. 32. §-a ala vonhat6 egyes magatartdsokkal
osszefliggésben.

Vizsgalando, hogy van-e tébblettartalma ennek a
rendelkezésnek. Amennyiben nincs, az problémat
eredményez, hiszen az EJEB gyakorlataval
Osszefiiggésben, illetve a magyar tarsadalomban
és jogrendben elfoglalt helyliknél fogva ezeket a
szerepléket tdbbletjogositvanyok illetik; ezen
keresztul  érvényesil kdzvetett mddon a

nem mérik — és nincsen megfeleld onértékelési

Kutatasi kérdések és hipotézisek

Az informacioszabadsagot az is javitani tudja, ha az egyes
kozfeladatot ellatd szerveken belll tudatosan kezelik az
adatigényléseket: azokat az 6sszehasonlitast és elemzést
lehetdévé tevdé modon nyilvantartjak és statisztikat vezetnek
roluk.

Puha szankcioként szolgalhat az, ha a kézfeladatot ellatod
szervek meghatarozott csoportjai szerinti bontasban
statisztikat tesznek errdl k6zzé, amelybdl lathatd, melyik
szerv magaslik ki vagy marad le az adatigénylések
teljesitésében.

A koézfeladatot ellatd szervhez érkezé megkeresések
értékelése szintén hozzéajarulhat ahhoz, hogy a szerv
javitsa sajat gyakorlatat, illetve az adott szervbe vetett
bizalmat.

A kozfeladatot ellatd szervek ravehet6ek arra hosszutavon,
hogy a kozzététel a befektetett munka és raforditott id6
ellenére szamukra is el6nyds.

orszaggytlilési és mas képvisel6k szerepe

Az Infotv. 32. §-a szerinti kdzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasara iranyuld kotelezettség tartalmaban tébbet
jelent, mint a kdzzététel és az adatigénylések teljesitése,
ezért a sajtd, a civil szervezetek és a képviselbk
tevékenysége ezaltal is er@sitheti a kozfeladatot ellato
szervek proaktiv kdzzétételi magatartasat.

Az Infotv. 32. §-abdl fakado, a sajtét, a civil szervezeteket
megilleté tdbbletjogok javitjak az informacidhoz jutas
hatékonyséagat.
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tarsadalom tobbi tagjanak altalanos tajékoztatasa

IS.

az érintett
tényleges

Ezzel kapcsolatos informaciéval
célcsoportok  rendelkeznek, a

problémakat 6k ismerik.

Kutatasi kérdések és hipotézisek

2. Kozzétételi kotelezettség

2.1. Onkéntes kozzététel

Kevés szerv él az oOnkéntes kozzététel
lehet6ségével, amelynek oka lehet, hogy a
kozfeladatot ellat6 szervek ehhez nem

rendelkeznek megfelel6 kapacitassal.

Az Infotv. 37. § (6) bekezdése értelmében ,A
kozzétételre  kotelezett szerv vezetdje a
kozzétételi listaban nem szereplé kozérdeki
adatokra vonatkozé adatigénylések adatai alapjan
legalabb évente felllvizsgalja az altala a (3)
bekezdés szerint kiadott kozzétételi listat, és a
jelentds aranyban vagy mennyiségben felmeriilt
adatigénylések alapjan azt kiegésziti.”

Az egyedi kozzétételi lista kotelez6 éves
felllvizsgalatara vonatkozé Infotv. 37. § (6)
bekezdés nem hatarozza meg pontosan, hogy mit
jelent a ,jelentés aranyban” és jelents
mennyiségben”.

Problémat  jelent, hogy a kozzétételi
kotelezettségiknek nem tesznek megfeleléen
eleget a kozfeladatot ellatdé szervek, melynek

kovetkeztében korrekcios mechanizmus
igénybevétele valik szikségesseé.
Tovabbi probléma, hogy a kozzététellel

kapcsolatos szabalyozas egyfeldl tul részletes,
masfel6l ugyanakkor elnagyolt: mig egyes
adatkoroket részletesen szabalyoz a jog, mas
adatkorék esetén hianyos, illetve hianyzik a
szabdlyozas, a szabdlyozasban térténd
megjelenés.

A Kgtv. alapu kozzétételi kotelezettség eltéré az
altalanostol, és rosszul megfogalmazott
rendelkezéseket tartalmaz.

Van olyan szerv, aki a NAIH mellett még képes lehet az
onkéntes kozzétételt el6segiteni, mint az Allami
SzamvevOszék, a torvényességi felugyeletet gyakorld
szerv, az iranyitasi jogokat gyakorld, illetve a felligyeleti
szerv, bels6 ellen6rok, vagy akar az informécids jogok
tisztviseldje.

Az adatok kézzétételi hatékonysaga novelhetd azaltal, ha
a NAIH az egyedi kdzzétételi listak elfogadasat tdmogatd
magatartast vesz fel, mint amilyen pl. a képzés, a
tajékoztatas.

Azért él kevés szerv az 6nkéntes kdzzététel lehetéségével,
mert ez tobbletterhet, plusz munkat jelent a szervezeten
belul, amelynek a személyi, targyi feltételei hianyozhatnak.
Az 6nkéntes kdzzététel esetén a visszacsatolas szervezeti
kerete is hianyzik. Megoldast kinalhat erre az, hogy (i) az
adott szervnél értékelik a megkereséseket; illetve (ii) ha
kilon személy, informacidés biztos vagy atlathatésagi
felel6s foglalkozik ezekkel a feladatokkal.

Az Onkéntes kozzététel esetén vizsgalhaté az onérdek
fontossaga, amellyel kapcsolatban meghatarozhatéak
olyan szempontok és kortilmények, amelyek a kdzfeladatot
ellatd szervet arra sarkalljak, hogy javitson kodzzétételi
gyakorlatan (lasd példaul a skot onértékelési matrixban
szereplé szempontokat).

2.2. Kotelez6 kozzététel

A kozzétételi kotelezettséget, a kdzzétett adatok frissitését
proaktivabba lehet tenni, azaltal, ha ahhoz szankcié jarul.

A proaktivitds fokozasahoz a puha és kemény
jogkovetkezmények egylttes alkalmazasa sziikséges. A
korrekciés mechanizmusok hatékonysagat névelheti az, ha
a NAIH (a) kdzigazgatasi hatarozatot hozhat; (b) birsagot
szabhat ki; (c) jogosult hatarozatot hozni arrdl, hogy a NAIH
hozza nyilvdnossagra a k6zérdekl adatokat, amely dontés
birésag elétt megtamadhatd.

A kozzétett adatok azért attekinthetetlenek, mert (i) a
kozfeladatot ellatdé szervek nem kapnak megfelelé
irAanymutatast, tajékoztatast arra vonatkozéan, hogyan
lenne célszerli kdzzétenni az adatokat; vagy, (i) nincsen
megfelel szankcio a kbzzététel elmulasztasa esetére.

Ha a kbzzététellel kapcsolatos szabalyozas az indokolthoz
képest elnagyolt és részletesebb eléirasok mutatkoznak
szikségesnek, a szabalyozas mddositasa dltal a
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lenne

korrekciés mechanizmusokra kisebb mértékben

szlkség.

Az adatigénylést jelentésen nehezitheti, hogy sem az
Infotv., sem a koéltségrendelet szabdlyozasa nem
attekinthet6 az egyszeri (az informacioszabadsag kérében
mélyebb ismeretekkel nem rendelkezd) adatigénylSk
(jellemzéen, de nem kizardlagosan az allampolgarok)
szamara.

A kotelez6 kdzzétételben megnyilvanulé mulasztas
sajtoérdeklédés, -megjelenés targya lehet, amely
kivalthatja a kbzzétételi kdtelezettség teljesitését.

A NAIH fellépése a kdzzététel elmaradasa esetén hatékony
eszkoz lehet.

A kozzétételi kotelezettség teljesitési  szintjének
emelkedéséhez vezethet a jogszabalyvaltoztatason tul az,
ha (i) megfelel6 instrukcidkat, tamogatast kapnak az
adatkezel6k az adatok kozzétételét illetéen; (i) ha
megfelel6 szakmai ismeretekkel és jogositvanyokkal
rendelkez6 személyi allomany (pl. informacids tisztvisel®
formajaban) all rendelkezésre az adott kézfeladatot ellatd
szervnél; (iii) ha né a tudatossag arra vonatkozéan, hogy
ennek a kotelezettségnek hogyan tud megfelelni az adott
szerv; (iv) a NAIH vagy a torvényességi fellgyeletet
gyakorlé szerv hatarozott fellépése birsagolassal; (v) ha
megvalosul a kézzétett adatok lejelentése, feldltése egy
egységes online fellletre, és az ennek valé megfelelés
nyomon koévethetd.

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés maganjogi jellege

A maganjogi szabalyok alkalmazésa t6bb ponton
kapcsolatba  kerll, kerllhet a kozérdekil
adatigényléssel (pl.: hatarid6k szamitasa, joggal
valo visszaélés elvének alkalmazasa).
Tisztazando kérdés, hogy része-e a maganjognak

az informaciészabadsag, illetve maga az
adatigénylés akar olyan moddon, hogy az a
személyiségi jogok keretrendszerében

értelmezhetd, akar azaltal, hogy analogikusan
alkalmazhatok a maganjogi szabdlyok.
Amennyiben a valasz igenl6, ugy célszer(i erre
vonatkozéan konkretizalast végezni utalé szabaly
formajaban az Infotv.-ben. Amennyiben a valasz
nemleges, ugy ettél eltér6 korrekcidéra van
szlkség.

A koézérdekll adatok, a kozérdekbél nyilvanos
adatok fogalmaraszamos agazati szabaly
vonatkozik, amelyek e fogalmakat specifikaljak,
tartalommal toltik ki. Ismert emellett a kdzadat
fogalma is, amely a kett6t egyesiti. Ezt a
megoldast az Infotv. nem alkalmazza, helyette
kiterjeszt§ normat hasznal a kézérdekbél

A felek kdzott nem jon létre maganjogi jogviszony, ezért a
Ptk. alapelvei sem alkalmazhatbéak, igy a joggal vald
visszaélés sem.

3.2. Az adatigénylés tartalma

Amennyiben az adatigényld nem megfeleléen hatarozza
meg a kozérdekli adatok korét az igénylésben, de
meghatarozhatd, milyen adatokat szeretne megismerni,
ugy egy, az egyuttmikodési kotelezettséghez kapcsolddd
specialis szabaly hozzajarulhat a sikeres adatigényléshez.
Ez alapjan a kdzfeladatot ellatd szerv koteles lenne kdzdini,
milyen, az igényléshez kapcsolédé adatok vannak a
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nyilvanos adatok vonatkozasaban. Tovabbi
kérdést vet fel az, hogy mi min8sul kdzérdeki
adatnak, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatnak, és
mi nem tartozik mar ebbe a kdrbe.

A koézérdeki adat és a kdzérdekbdl nyilvanos adat
fogalmanak térvényi szintli meghatarozasa mellett
(helyett) felmerulhet az Alaptérvényben toérténd
szabdlyozas szukségességenek kérdése.

Az adatigénylé bizalmatlansagbol, hogy ne fedje

fel, mely adatra kivancsi valdjaban, nagy
mennyiségl adatot igényel, ezéltal jelent6s
munkaterhet okozva a koézfeladatot ellatd
szervnek.

Ha az adatkezel6 nem tudja, hogyan teljesitse a
kapott adatigénylést, megfelelé eszkdz lehet az
adatigényl6 és az adatkezeld egyittmiikddésének
erfsitése.

Az  igényelt formaban az  adatigényl6é
rendelkezésére nem all6 adatok esetén nem
egyértelmiien szabalyozott, ilyen esetekben
sziukséges-e elballitani az adatokat, az adatok
korét; illetéleg megtagadhaté-e, és ha igen, milyen
feltételek teljeslilése esetén az adatigénylés
teljesitése.

Az adatigénylés teljesitésének akadalya lehet, ha
az azért nem teljesithet, mert egy korabbi,
informacidszabadsaggal alapvetéen Ossze nem
fliggd kotelezettség teljesitése maradt el.

A személyes adatok védelme (az adatvédelem)
sokkal hangsulyosabban van jelen a kdzfeladatot
ellaté szervek bels6 szabalyozasaban,
intézményrendszerében, mint a k6zérdek( adatok
megismerhetésége, az informaciészabadsag,
amely megmutatkozik a személyi, targyi, belsd
szabdlyozasi feltételekben is.

Aggalyos, ha az adatkezel6 nem a kérelem
szerint, hanem mas modon teljesiti az
adatigénylést.

kezelésében, illetve mas modon segitene pontositani az

igénylést.

Koézérdekll adat fogalma, koézérdekbdl nyilvanos adat
fogalmanak egyértelmilsitése, elhatarolasa szikséges (i)
az Infotv.-ben; esetleg (ii) Alaptdrvényi szintli szabalyozas
szlikséges.

A kdzérdek( adat és a kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalma
nem terjed ki minden adatra, amelyet a kdzfeladatot ellato
szerv kezel.

Amikor jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra
vonatkozik az adatigénylés, vagy az adatigénylés
teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv
alaptevékenységének ellatasahoz szikséges
munkaer&forras aranytalan mértékd igénybevételével jar,
ugy (i) a kozfeladatot ellatd szerv felhivhatja az igénylét az
adatkor pontositasara, szlkitésére; (ii) a kozfeladatot ellatd

szerv jogosult mas megismerési moédra attérni (pl.
betekintés); vagy iii) korlatozni lehetne az igényelt
adatmennyiséget.

3.3. Az adatkezel6 valasza, teljesités megtagadasa

Ha az adatigénylést az adatkezel6 nem érti, akkor (i)
mellézhetd a valaszadas, ha az altalanos tajékoztatas
megfeleld; (i) ha egylttmikddési kotelezettség terheli a
kozfeladatot ellaté szervet, az adatkezel6nek vissza kell
kérdeznie a fontos kérdésekre (pl. hatarid6k, hogyan kéri,
hogyan lehetséges, koltséghatékony); (iii) az adatkezel6
szabadon értelmezi, és megvalaszolja az igénylést.

Ha az adat kozvetlenil nem all rendelkezésre (pl.
gyljteményes listak esetén), vagy ha nincs adat, csak
akkor kell eléallitani, ha az aranytalan nehézség és munka-
raforditas nélkil megtehetd.

Nem az informaciészabadsag terliletére tartoznak azok az
esetek, amikor azért nincsenek meg az adatok az adott
kozfeladatot ellatd szervnél, mert az adatok létrehozasa
egy korabbi tevékenység, kotelezettség elmulasztasa miatt
maradt el, ezért ezzel 0sszefliggésben nem alkalmazhaté
szankciés mechanizmus. llyen esetekben tipikusan mas,
az informaciészabadsagtol fliiggetlen jogi szankcionalasi
mechanizmusok vehetdk igénybe, illetve alkalmazhatok.

Az adatigénylés megtagadasanak minésil, ha a
kdzfeladatot ellatdé szerv az adatokba valé betekintés
lehet&ségét biztositja, jollehet az igénylé nem ezt kérte, és
ahhoz késébb sem jarult hozza. llyen lehet az is, ha e-
mailen kérte az igényld, de postan kapja meg. Célszer( itt
is korrekciét bevezetni: (i) akar egyuttmikddési
kotelezettség formajaban, akar az (i) adatigényld
valasztasan alapulé vagy (iii) térvény éaltal meghatarozott,
teljesitési médok kozotti attérés formajaban.

Nagyobb, fontosabb kdzfeladatot ellatdé szerveknél névelné
az adatszolgaltatas hatékonysagat és a proaktiv
kdzzétételt is az, ha az adatvédelmi tisztvisel6 mintéjara
informacids tisztvisel6t (atlathatdsagi felelést) neveznének
ki, mely altal a szerv mas kapacitasainak leterhel6dése is
csokkenthetd (példaul Bacs-Kiskun megyében bevezették
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Akadélyozza a kézérdekl adatok megismerését,
ha a kozfeladatot ellatd szervek magas 6sszegl
dijakat szamolnak fel az  adatigénylés
teljesitéséért. Nincs torvény adta lehetéség arra
vonatkozéan, hogy az adatigényl6 csokkentse az
igényelt adatok korét vagy mas maédon kérje az
adatszolgaltatast.

Barki anonim moddon jogosult kdzadatokat
megismerni, az anonimitas azonban jelentésen
torzul azéltal, hogy minden esetben, amikor az
adatteljesitéshez koltségteérités jarul, meg kell adni
az adatigényld nevét is a kozfeladatot ellatd
szervnek.

Nem egyértelm, visszaélésszeriinek
mindsithet6-e egy adatigénylés pusztan azért,

az un. kanadai modellt, amelyben az adott munkatars
mindkét alapveté jog fellgyeletét ellatta; illetve a
kornyezetvédelmi torvény ismeri az informacids tisztviselbi
feladatkort).

3.4. Koltségtérités

A koltségtérités jelenlegi szabalyozasa lassitja az adatok
megismerhetéségét, és visszaélésszerlien értelmezhetdk
a munkaeré-raforditasra vonatkozé rendelkezések (vannak
orszagok, ahol munkadijat egyaltaldn nem szabad, hogy
megallapitsanak az adatkezel6k). A  koltségtérités
meghatarozasa nem egyértelmi: tdl nagy az adatkezel6
diszkrécidja, amiatt az adatigénylések elbirdlasanak
egységessége, és ezaltal a jogbiztonsag séril. A munkadij
meghatarozasa tekintetében korrekcioként szolgélhat az
ezzel kapcsolatos jogszabalyvéltoztatas.

A koltségtérités és a részleges teljesités kapcsolata
nincsen megfeleléen rendezve a térvényben, ami
jogszabalyi korrekcidt igényel.

Amennyiben az igényl6 a koltségtérités megfizetését
megtagadja, ugy célszerli lehetéséget biztositani arra,
hogy (i) mas, kéltségvonzattal nem jaré médon ismerje meg
az adatokat; (ii) az adatigényl6é sziikitse az adatigénylést,
igy csokkentve annak koltségét.

3.5. Adatigényl6 neve, személye

Az adatigénylés anonimitasanak hatara a perinditas, amely
esetén sziikségszerlien meg kell adni az adatkéré nevét,
mig az adatigénylés soran azonban nagyobb mértékben
kell biztositani az anonimitas lehetéségét.

Nem mindésul visszaélésszerlinek, ezért valaszolni kell az
adatigénylésre akkor is, ha nyilvanvaléan valétlan a
megadott azonosité adat.

Az adatigényl6 nevének megadasa a koltségtéritéssel
Osszefiiggésben az alapjog lényegi tartalmanak nem
sziukséges korlatozasa, ezért az erre vonatkozd
rendelkezést hatélyon kivul kell helyezni.

mert egyértelmien megallapithaté, hogy a
megadott azonositdé adat nem felel meg a
valésagnak (pl. ugyanarrél az e-mail cimrdl
kiildnb6z6 neveken igényelnek).

Nem egyértelmiien szabalyozott a mas nevében
benyujtott igénylés megitélése (ez  akar
maganszemélyek kozott, akar civil szervezetek
vonatkozasaban is felmertlhet).

Az ugyanazon adatigényl6 altal egy éven belll, azonos
targykdrben beadott adatigénylés esetén az adatok mar
rendelkezésre allnak, ha azok nem bévliltek, azok kiadasa,
megismerhetdveé tétele a kozfeladatot ellatd szerv szamara
ugyanugy nem jelent tObbletterhet (vagy tdbbletmunkat),
mintha azt a korabbi adatigényl6tdl eltér§ mas személy
igényelte volna; ezért nem szikséges megkdvetelni az
adatigényl6 nevének megadasat.

Egyes személyek (pl. sajtd, politikusok, képvisel6k)
nevének felfedése esetén a kozfeladatot ellatd szervek
elutasité magatartast vehetnek fel, amely az atlathatésag
ellenében hat, ezért az anonimitast célszer(i fokozni, arra
is tekintettel, hogy az anonim adatigénylést tamogatjak a
nemzetkozi kotelezettségek is.

3.6. Adatkiadas hatarideje
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Az adatkiadas hatérideje a jelenlegi jogi
rendelkezések alapjan ugyan
meghosszabbithato, azonban viszonylag

egységesen szabalyozott: nem rugalmas, nem
enged teret az egyedi mérlegelésnek, és nem is
specifikal kulonbdz6 eseteket, élethelyzeteket,
adatigényléseket. Bizonyos esetekben akkora az
adatmennyiség, hogy nagyon nehezen teljesithetd
az adatigénylés, kulénds tekintettel arra is, hogy a

megkuldétt adatokkal tovabbi utdmunkak is
vannak, mint amilyen az anonimizacio, a
személyes adatok, mindsitett adatok stb.

kitakarasa, megismerhetetlenné tétele.

Az adatszolgaltatas mdédja és  mikéntje
tekintetében két érdek utkdzik: (i) az igényld
alapjoga az adatok megismerésére; illetve (i) a
kozfeladatot ellatd szerv azon érdeke, hogy
alaptevékenységét megfelelen el tudja latni.

Kérdéses, mennyiben térhet el az adatigényld az

igénylésben eredetileg meghatarozott
adatszolgaltatasi moédtol, azt milyen irdnyban
valtoztathatja, illetve melyek ennek a
jogkovetkezményei.

Kuléndsen a betekintési jogot érdemes vizsgalni,
hiszen a Tromsg-i egyezmény alapjan
kotelezettség az ingyenes betekintés.

Masik kardinalis kérdés az atadott adatok
kereshetésége. Az online vagy egyébként digitalis
formaban megklldétt adatok esetében sokszor
problémas, hogy azok nem kereshetéek, ami az
informaciészabadsag kiliresedésével is jarhat. Az
igényld, hiaba van nala a kért adat, nem képes azt

megismerni.

Az adatkezel6 oldalan visszaélésszeri
magatartas valdsulhat meg a teljesités moédjaval
Osszefliggésben.

A megtagadasi okok koérében kuildnbséget kell
tenni az altalanos és az agazati megtagadasi okok
kozott.

A megtagadasi okokhoz legitim érdekek
fizédhetnek (lasd pl. rend6rségi térvény és az
abban szerepl6 ,kritikus infrastruktura” fogalma; a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi érdek is).
Ezek az érdekek Lversenyeznek” az
informacidészabadsaggal, igy meg kell kdzottik
taldlni az egyensulyt, hiszen bizonyos adatok
kiszivargasa koézérdeket sérthet (pl. renddrségi
vallomasok nyilvanosséagra hozatala).

Vizsgalandé az is, hogy a nyilvanossagkorlatozas
hogyan sz(ikithetd be, hogy ezaltal az adatkezel6k

Kutatasi kérdések és hipotézisek

Az adatigénylés teljesitése bizonyos esetekben a
kozfeladatot ellatéd szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szlkséges munkaerd&forras aranytalan mértéki
igénybevételével jar, valamint ha a masolatként igényelt
dokumentum vagy dokumentumrész jelentds terjedelmd,
illetve ha a meg nem ismerhet6 adatok felismerhetetienné
tétele jelentds idével jar, ugy a hataridé6 egyszeri
meghosszabbitasan tul lehet6séget kell biztositani arra,
hogy (i) betekintéssel kerlljon sor az adatszolgaltatasra; (i)
az eljarasi hataridé aranyosan igazodjon az igényelt
adatmennyiséghez (pl. 1000 oldalanként 15 nap), a
rendelkezésre all6 adat tarolasi modjahoz és kitakarasi
kotelezettséghez;  (ii) az igényl6 leszlkitse az
adatigénylést; vagy (iv) nem szikséges valtoztatni a jogi
szabalyozason, azaz a jelenlegi térvényi hataridén belul
kell teljesiteni az igénylést. Vizsgalhaté v) az ex lege
adatmennyiségi korlat bevezetése is.

3.7. Adatszolgaltatas modja

Az adatigénylés pontossaga, pontositasa tekintetében
korrekciés mechanizmust kellene a térvénybe iktatni, a
visszakérdezés szabalyanak modositasaval. A
kozfeladatot ellatd szerv, ha az adatigénylés nem
egyértelm(, koteles megjeldini azokat a dokumentumokat,
illetve dokumentumok kérét, amelyek az igény targyahoz
tartozdak, és ezzel segiteni a johiszemliség kévetelménye
szerint az adatigényl6 igényének pontositasat.

Az atadott, rendelkezésre bocsatott adatokat kereshetd
formaban kell megkapnia az igényl6nek, amely jogszabalyi
korrekciéval elérhetd.

3.8. Megtagadasi okok

Ha a megtagadas tekintetében diszkrecionalis jogkdre van
az adatkezel6nek, ugy olyan érdekmérlegelést sziikséges
elvégeznie, amely alkalmas az egymassal szemben allé
érdekek megfeleld egyensulyozasara, figyelembevételére,
erre a nyomos kozérdek tesztje alkalmas.

Az adatigényld nem koételes megjeldlni azt, hogy milyen
okbél kéri az adatokat, igy ez az adatigénylés
megtagadasa, a megismerés Kkorlatozasa soran sem
vehet§ figyelembe. Ez ugyanakkor az adatkezeld
megfeleld  mérlegelése  elvégzésének lehetdségét
korlatozza, amely nem értékelheté az adatkezeld terhére.

Az Infotv. 27. § (2) bekezdése felsorolasaban célszer(
megtagadasi okként nevesiteni az adé-, bank- és
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megfelel6bb maodon hivatkozzanak a
megtagadasi, korlatozasi okokra.

Az alapjogkorlatozas koérében a biréi gyakorlat,
illetve egyes agazati szabalyok szerint mérlegelési
kotelezettsége van az adatkezelének. Nem
egyértelml, mit kell mérlegelnie és hogyan. llyen
mérlegelési szempontokat tartalmaz példaul a
nyomos kézérdek  alapu teszt. Ezzel
Osszefliggésben problémat jelent az is, hogy az
adatigénylés céljat nem kell meghataroznia az
igénylének, igy az & oldalan az érdek nem
konkretizalhato, az absztraktan az
informaciészabadsaghoz kapcsolodik.

Problematikus az is, ha egy adatigényl6 az
informacidbiztonsagi térvény alapjan a
forraskodokat ki akarja kérni, mivel a jogalkoto
nem rendelkezett errdl.

Problémas az is, hogy egyes megtagadasi okokat
az Infotv. nem tartalmaz, hanem csak az agazati
szabalyok.

értékpapirtitkot,
jogkovetést.

ez ugyanis tamogatja az Onkéntes

Az adatkezeld mérlegelési kotelezettsége kapcsan jo
gyakorlat lehet az Eurdpai Uni6 Birésaganak esetjoga.

Sziikséges az informaciobiztonsagi
forraskodok védelme.

térvény szerinti

Ha a kdzfeladatot ellatd szerv azért tagadja meg
az adatszolgaltatast, mert az igényelt adatok
déntés meghozatalara iranyulé eljards soran
készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat
szolgal6é adatnak mindsuinek, ugy az adatigényld
a peres eljaras soran sem ismerheti meg az
adatokat, ezért az adatigényl6 nem tudja
érdemben vitatni sem.

Problémas lehet az is, hogy a dontés-elékészitd
anyagok egy meghatarozott kore fészabaly szerint
nyilvanossagra hozhaté lenne, de az Infotv.
altaldnossagban tiltja azok nyilvanossagra
hozatalat tipustdl fliggetlenil, kivételszabalyként a
kozfeladatot ellatd szerv  vezetbjének a
diszkréciojaba utalja az Infotv.

Tovabbi probléma, hogy hiaba fektette le az
Alkotmanybirésag a  megfelel6 indokolas
szempontjait a dontés megalapozasara szolgald
adatokkal kapcsolatos igénylések elutasitdsaval
Osszefliggésben, a kozfeladatot ellatd szervek
altalaban egy mondatban, formai okokra
hivatkozva utasitjak el az Infotv. 27. § (5)-(6)
bekezdése alapjan az adatigényléseket.

Amennyiben az igényelt adat dontés meghozatalara
iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés
megalapozasat szolgalé adatnak mindsul, ugy az ezzel
kapcsolatos peres eljarasokban célszerli az Uzleti titok
megismerésére vonatkozé rendelkezésekhez hasonld
rendelkezéseket a térvénybe iktatni (pl. kivonat készitésére
vonatkozé  kotelezettség, a  kitakarasi  szabalyok
pontositasa).

Egyes dontéselbkészitd anyagok nyilvanossaga, kdzadatta
nyilvanitdsa nem ellentétes a jogrenddel, nem utkozik
kozrendbe, és nodvelheti az informaciészabadsag
érvényesulését is.

Tehermentesitené a korrekcids mechanizmusokat, ha
tartalmi szempontu, részletesebb indoklast tartalmazna az
elutasitas.

Kérdéses, hogy mennyire alkalmazzak
visszaélésszerlien az adatkezel6k a szamlaszintl
elszamolasra hivatkozast: amennyiben sziiken
értelmezik ezt a megtagadasi okot, ugy tovabbi
korrekciéra nincsen szikség, ha azonban tagan
értelmezik, ugy jogszabalyi korrekcié szikséges a
lesziikitésre.

Szamlaszint(i elszamolasra kotelezést a gyakorlat sziiken
értelmezi, ezért ezzel a megtagadasi okkal
osszefiiggésben nem szikséges korrekciét alkalmazni.

A személyes adatok védelme az
informacidészabadsag korlatia lehet. Ezzel
Osszefiiggésben mind térvények, mind mas
jogszabalyok ugyan konkretizaljak azt, hogy mikor
mindsilnek személyes adatok k&zérdekbdl
nyilvanos adatnak, azonban a konkrét esetben ez
tovabbra is kérdéses lehet. Az adatvédelmi

A személyes adatokkal kapcsolatos szabalyozas
valtozasanak tendenciaja megfeleld, az az
informaciészabadsag iranyaba hat, ezért nem szikséges
korrekciét alkalmazni.
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szoritja az informacidészabadsagot, illetve kiuresiti
azt.

Az Uj egyensulyt kbvetéen mind a jogalkotas, mind
a jogalkalmazas megfeleléen alkalmazkodott
ehhez a kérdéshez, az informaciészabadsag
megfeleld terjedelemben érvényesiil.

tudatossag vagy oOvatossag tulsagosan hattérbe

Kutatasi kérdések és hipotézisek

Problémas, hogy az Uzleti titok mint megtagadasi
ok esetén az adatkezel§ nem a sajat Uzleti titkat
védi. A birésdg olyan személyre hoz kotelezd
ereji dontést, aki nincsen benne a perben, mert
6nkéntesen nem avatkozott bele.

Az zleti titok nincsen benne az Infotv.
felsorolasaban, nem egyértelml, hogy az a
szellemi tulajdonjogok keretében értelmezheté-e.

Az lzleti titokra az Infotv. csak kivételi szabaly
formajaban hivatkozik, amely ugyan
alkalmazhato, azonban a korlatozasi,
megtagadasi okok egységességéhez nem jarul

Csokkentheté az uzleti titokra hivatkoz6 megtagadas
esetén a visszaélés, ha a szerz6d6 feleket jogszabaly
kotelezi arra, hogy az Uzleti titkot tartalmazé szerz6dés
megkotésekor kotelesek megjeldini a szerz6désnek azon
részeit, amelyek Uzleti titokkal érintettek.

Amennyiben az (zleti titokkal Osszefiiggésben az
adatkezel6 nem a sajat Uzleti titkat védi, a birésag olyan
személyre hoz kotelezd ereji dontést, aki nincsen benne a
perben, mert 6nkéntesen nem avatkozott bele. Korrekcio
lehet, ha a titokgazda, a titok jogosultja, a harmadik
személy is perbeli szereplévée valik.

amely a szerz6i jogi jogirodalom szerint nem
illeszkedik a szerz6i jogi térvény rendszerébe.

Nem feltart, hogy a térvényességi felligyelet mint
korrekcios mechanizmus ténylegesen mikodik-e.

Cégeknél a cégbirdésag, Onkormanyzatoknal a
kormanyhivatal gyakorol felligyeletet, kérdéses,
hogy az informaciészabadsag vonatkozasaban ez
ténylegesen érvényesil-e.

A természetes személy vagy tarsashaz esetén a
felugyeletet gyakorld szerv nem azonosithato.

hozza

Az Szt szabélyai kézétt talalhato ket | A2 Szt-ben - szerepls, informécioszabadsaggal
. s ; iz . kapcsolatos rendelkezések Infotv.-be vald athelyezése
informacidészabadsaghoz kapcsolodd szabaly,

szilkséges, az az Uzleti titokhoz hasonléan jobban
illeszkedik a kbézérdekl adatigényléshez, mint a szerzéi
joghoz.

3.9. Tajékoztatasi kotelezettség (torvényességi feliigyelet)

Az Infotv. 27. § (3a)-(3b) bekezdéseinek alkalmazasa,
gyakorlati megvaldsulasa csekély, mivel az adatkezel6tél
az igényld sokkal egyszeriibben meg tudja kapni az
adatokat.

Abban az esetben, ha a felligyeletet gyakorld szerv
megfeleléen preventiv szankciét alkalmaz, a jovében
nagyobb  aranyban elkerilhetd az  adatkiadas
megtagadasa.

Maganszemélyek (illetve tarsashazak) esetében nincsen
feligyeleti szerv, ezért a szankcids mechanizmus nem
miikodik, a szabaly lex imperfecta.

A kotelez6en igénybe veend6 vagy mas maédon ki nem
elégithetd szolgaltatast nyujté szervek vagy személyek
tekintetében az Infotv. 26. § (3) bek. a relevans, az eltér6
szabalyozas ugyanakkor nem indokolt.

4. Korrekcios mechanizmusok

4.1. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

4.1. Altalanos szempontok
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Kérdéses milyen iranyba szukséges elmozdulnia
a Hatésag tevékenységének, hogy megfeleld
korrekcioként szolgalhasson. A két nagy iranyt a
Helyzetelemzésben kordbban emlitett kemény és
puha eszkdzdk szankciok irdnyaba valé eltolodas
jelentheti: akar ugy, hogy bizonyos
vonatkozasokban az egyik, masokban a masik
érvényesul; vagy akar egy-egy hataskort illetéen
ezek egymas utan érvényesilhetnek. A NAIH sok
esetben nem tud megfelel6en fellépni a kdzzététel
elmulasztdsaval szemben, illetve az egyedi
adatigénylések esetében is névelhetd a korrekcios
szerepe.

A felek kozétti bizalmatlansag csokkenthetd,
oldhaté az egyuttmikdédés nodvelhetd lenne
egyfajta mediacios eljarassal. Problémas lehet, ha
az adatigénylés anonim, mivel kérdéses, hogy az
anonimitas mellett miként valdsithatd meg a
mediacio.

A NAIH bizonyos aranyban bekéri a kérdéses,
tggyel érintett adatokat (pl. Gzleti titkokat), ha az
egy eljaras soran felmerdl. A probléma az, hogy az
adatkezel6k a NAIH-nak sem mindig kuldik meg a
kért adatokat, és a Hatésagnak nem all
rendelkezésére megfeleld eszkdz, hogy ez ellen
fellépjen.

A NAIH sok esetben nem tud hatékonyan fellépni
a kdzérdekl adatok megismereésével
Osszefiiggésben. Ez egyarant nagyban hatraltatja
nemcsak az informaciészabadsag
érvényesulését, hanem a NAIH szerepének
meger8sddését is. Hianyoznak azok a jogi
biztositékok, eljarasok szankcidk, amelyek
egyrészt a megfeleld6 magatartasra tudnak
sarkallni a kozfeladatot ellatdé szerveket konkrét
adatigénylésekkel  kapcsolatosan,  masrészt
amelyek preventiv hatast fejtenének ki. Ez a
preventiv funkcidé hozzajarulhatna ahhoz, hogy a
jovében a kozfeladatot ellatd szervek jogkdvetd
magatartdst vegyenek fel, amely a korrekcioés

Alkalmazhaté lenne a puha-kemény eljards a
fogyasztovédelem mintajara, az eljaras alapvetéen puha,
de az egylttmikodési kotelezettség megsértése esetén
kemény.

4.2. Mediacios szerep

A NAIH szamara a mediacios szerep kevésbé megfelelé

eszk6z lehet a kozérdekli adatok megismerése
szempontjabdl anndl, mintha hatésagi jogkordket
szerezne.

A mediacio (békéltetdtestiiltei funkcid) alapvetéen csak

akkor lehetséges, ha az adatigénylé kilép az
anonimitasabol.
A mediacioval Osszefliggésben az adatkezel6knek

alavetési nyilatkozatot kell/lehet tennidk.

4.3. Adatkiadasi jogkor

Ha a vizsgalat soran az igényelt adatok megvizsgalasa
szikségessé valik és a Hatésag az adatokat, iratokat
bekéri és attanulmanyozza, és ezt kdvetéen megallapitja
az adatok részbeni vagy teljes kiadasi kotelezettségét, de
a kozfeladatot ellatd szerv ezt megtagadija, akkor a jelentés
elkészitése mellett, illetve helyett a NAIH-nak lehessen
joga ugy donteni, hogy bizonyos feltételek megléte esetén,
vagy sajat mérlegelése alapjan, az igényelt és
rendelkezésre all6 adatokat megismerhetévé tegye.

E dontését a Hatdsag kozdlné a szervvel, aki 30 napon
belil a birésaghoz fordulhatna, ahol neki kellene
bizonyitania, hogy az adatok nyilvanossaganak
korlatozésa jogszerl és megalapozott. Lehet korlatozni azt
is, hogy milyen statusu, tipusu, szintl szervezeteknél vagy
adatfajtak kdrében lehessen erre joga.

4.4. Hatésagi jogkor

A hatdsagi jogkdr a NAIH esetében megfeleld eszkoz lehet
arra, hogy még a birdsagi szint elétt hatékony korrekcids
mechanizmusként mikaodjon.

A birsagolasi  jogkér megfelel6  szankcionalasi
mechanizmusként szolgalhat arra nézve, hogy a
kdzfeladatot ellaté szervek az adatigényléseket teljesitsék;
ami ezaltal novelheti a NAIH sulyat és szerepét, illetve az
informacidk gyorsabb megismerése iranyaba hatna.

A hatdsag tekintélyét, befolyasat és rahatasat képes lenne
ndévelni egyfajta hatésagi jogkdr, amelynek keretében a
hatésag kézigazgatasi hatérozatot hozhatna,
birsagolhatna. Ddntését a birésagon lehetne megtamadni.
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mechanizmusok
csokkentheti.

jovébeli igénybevételét

Toébb olyan ugy van, amelyben a NAIH kéri az
adatokat és nem adjak ki azokat. A probléma a
megfeleld szankciok hianya, az, hogy nem kell
szamolnia retorzioval az adatkezel6nek (pl.
OTKA-val kapcsolatosan nem kiildi meg a
minisztérium). A felszdlitds is csak egyfajta
altalanossag.  Nincsenek tehat  megfelel6
szankcids eszkdzok.

A NAIH munkatarsai a Szervezetelemzés szerint
kevéssé ismerik a mas szervezeti egységeknél
folyd munkat, az azokat érint6 hatosagi és birdsagi
dontéseket, jogalkotasi fejleményeket.

A hirlevél (NAIH NEWS) mar Iétez6 mechanizmus
a szervezeten belll.

Ez abbdl a szempontbdl is elényds lehet, hogy ezaltal

gyorsabban megtérténik az adatkiadas, ha a Hatéséag révid
idén beldl arrol dontést hoz.

4.5. NAlH-hal valé kapcsolattartas, egyiittmiikodés

A NAIH megkeresésére a kozfeladatot ellatd szervek
biztosabban valaszolnanak akkor, ha meglenne a
lehetésége annak, hogy ennek elmulasztdsa esetén a
Hatosag birsaggal sujthatna éket. A felszolitas nem eléggé
hatékony eszkdz, ezért kemény szankciok alkalmazasa
szlikséges.

Hozzajarulna az adatkezel6k tehermentesitéséhez az, ha
nem kellene bejelentenitik a NAIH felé minden év januar
31-ig a benyujtott és elutasitott kérelmeket.

4.6. A NAIH szervezete

A rendszeresen, kdzponti e-mail cimrél kiklldétt hirlevelek
nagyban segithetik, hogy az egyes szervezeti egységek
megismerjék a mas szervezeti egységek Ugyeit,
jogértelmezését, illetve a kapcsolédd friss birdsagi
dontéseket mind nemzeti, mind uniés szinten.

A Szervezetelemzés alapjan az alkalmazottak egy
jelentés hanyada szerint az elektronikus
ugyintézésre kellene allnia a Hatésagnak is, mas
allami szervekhez hasonldéan; ez részben

Az elektronikus Ugyintézésre valé &tallas nagyban
csokkentheti a NAIH alkalmazottjainak munkaterhét,
novelheti a hatékonysagot, illetve biztositia a jelenlegi

jelenleginél hatékonyabb mikodését, fejlédését
eredményezhetnék.

A személyes interjuk alapjan a megkérdezettek
jelent6s része szukségesnek tartana
rendszeresen megtartott értekezleteket a nem
szakmai kérdésekben is.

megkerilhetetlen. Az informatikai szolgaltatasok | jarvanyhelyzetben is a feladatok ellatasanak
nem megfeleléen tdmogatjak a Hatésag eljarasat, | folyamatossagat.

a mindennapi ugyintézést.

A megkérdezettek tobbsége egyértelmien

hianyolja a szervezet stratégiai iranyitasaval,

illetdleg mikodésével, mikodtetésével

kapcsolatos  témakat feldolgozéd rendszeres

vezetSi  eértekezleteket. Allaspontjuk ~szerint | A rendszeres (személyes vagy online) értekezletek
ezeken szamos olyan keérdes felvetésre €s | gegithetik a szervezet mindennapos mikodését,
tisztazasra kerllhetne, melyek a szervezet | orgsithetik a csapatielleget, a kollegak jobban

megismerhetik egymast, illetve jogi
rendszerszinten lehetne ezaltal beszélni.

problémakrél is

Az egyes szervezeti dokumentumokat, illetéleg az
ezekben foglalt szabalyokat és a napi gyakorlatot

A bels6 képzések, tajékoztatok megfeleld eszkdzok ahhoz,

létszamu szervezetnél is indokolhat6 lehet, hiszen
az elndk helyettesitésére szamos alkalommal és
okbodl sor kertilhet mind a szervezeten kiviil, mind
belll. Bizonyos szervezeti méret felett pedig

Osszevetve, altaldnossdgban megallapithatd, | hogy a munkatarsak tisztaban legyenek az iranyado
hogy a személyes interjun megkérdezettek | szabalyokkal és azok szerint jarjanak el. Az egyéni
jelentés része nincs tisztdban a belsd | tudatossag e téren azaltal is ndvelhet, ha a hirlevélbe
szabdlyzatokban foglalt jogaival és | beépilnek a belsd, szervezetszabalyoz6 eszkdzok
kotelezettségeivel, a napi miikédést sokkal inkabb | modositéasai.

a megszokasok, a rutinok hatarozzak meg.

Az elnokot helyettesité funkcio —egy —kisebb Az elndk munkajanak tehermentesitésével

Osszeflggésben szikség lenne altalanos lgyekben (HR,
beszerzés, informatika, iratkezelés), nemcsak nemzetkozi,
hanem hazai szakmai kérdésekben is az elndk
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megfontolandé6 a  stratégiai és  operativ
elndkhelyettesi  korok kialakitasa (altalanos
elndkhelyettes, kiilkapcsolati elndkhelyettes stb.).
A NAIH — ahogy ezt a személyes interjuk és a
munkatarsi kérddivek eredményei is igazoljak —
mar elérte azt a feladatmennyiséget és szervezeti
létszamot, melyek indokolhatjak az elndki poziciod
alatti szint bovitését.

helyettesitésének megolddsara akar az elndkhelyettes,

akar mas vezetd altal.

A NAIH jelenleg nem tesz kbézzé sem a
szervezetében (befelé), sem a nyilvanossag felé
(kifelé) kidolgozott vizio-, misszié- vagy stratégia-
megfogalmazast. Tébb hasonlo kilfoldi szerv
honlapjan megjelennek a szervezet el6tt allé
jovébeni kihivasok, kihivasokra adandé valaszok,
célok.

A NAIH allasfoglalasai és jelentései nem kovetik
azt a trendet, amely a birésagi hatarozatok
tekintetében elindult az aktusok atlathatobba
tétele és egységesitése érdekében (pl. a
bekezdések szamozasa).

A szervezet hatékonyabb mikédéséhez, a jogértelmezés
kontextusba helyezéséhez javasolt egyfajta agendat,
misszi6t megfogalmaznia a Hatdésagnak, hasonldan
példaul a korabbi Uj egyensuly koncepcidjahoz. A Hatésag
altal kovetett program arra is alkalmas, hogy a Hatésag
kllsé megitélését, brandjét erdsitse az atgondolt miikodési
koncepcid sugalmazasa altal.

4.7. A NAIH szerepe az altalanos tajékoztatassal 6sszefiiggésben

Az aktusok kozzétételével kapcsolatosan j6 gyakorlat a
birésagi itéletek kozzétételével kapcsolatos szempontok
adaptalasa.

A NAIH nem rendelkezik sajat folyoirattal, mig mas
szervek esetében a szakmai diskurzust erésiti az
adott szerv sajat folydirata, igy példaul az SZTNH-
t, NMHH-t vagy a GVH-t.

Szintén nincsen egy olyan gy(jtemény,
déntvénytar, amely a Hatdsag fontosabb dontéseit
telies terjedelemben, akar sajat hivatkozasi
szammal kdzzétenné. A kdzzétételbe
bevonhatéak lehetnének a terileten szlletett
birésagi, alkotmanybirdsagi hatérozatok is Ezt a
szerepet tolti be az éves beszamold, de lehetne
egy részletesebb tematikus feldolgozas is, kilon
kiemelve az elvi jelleglinek itélt megallapitasokat.

Egy, a Hatésag altal alapitott, kiadott periodika
hozzajarulhat az altalanos tajékoztatdshoz, segitheti a
jogkeres® kozdnség és a szakmai felhasznaldk szakmai
felkésziltségét, tudomanyos vitat generalhat mind az
informaciészabadsag, mind az adatvédelem teriletén.

Az SZTNH tekintetében j6 gyakorlat a Szerzéi Jogi és
Iparjogvédelmi Szemle, amely évente hat alkalommal
jelenik meg, és tartalmazza a Szerz6i Jogi Szakértd
Testllet, illetve az Iparjogvédelmi Szakérté Testllet
dontéseit. Szakcikkeken tul tartalmaz kilfoldi kitekintést,
mind jogalkotasi, mind jogalkalmazasi téren. Szintén
megjelenik az Eurépai Unié Birésadganak szellemi
tulajdonjogokkal 6sszefiiggé joggyakorlata.

5. Birésagi eljaras

5.1. Keresetinditas

A térvény nem hatdrozza meg azt, hogy a
keresetinditasi hatarid6é elévilési vagy jogvesztd
jellegdi.

A hatarid6 szamitas szabalyait utaldészabaly
formajaban sem tartalmazza az Infotv.

Nem egyértelmlG, honnan kell szamitani a
hataridét akkor, ha tobb eltér6 hatarid6 is
kapcsolddik egy-egy igényléshez (ilyen példaul a
koéltségtérités, amelyre mas hataridé vonatkozik).

Problémas az is, hogy a holisztikus szemlélet
harmadik szintje, az egyedi adatigénylés mellett,
ha annak hatarideje még nem telt le,
parhuzamosan lehetéség van kereset
benyujtasara. Kérdéses, hogy az ilyen kereset id6é
eléttinek minésul-e, vagy a birésag a keresetet
befogadja, targyalja.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerinti 15 napos hataridd
letelte nem szunteti meg az adatkiadasi
kotelezettséget/lehetéséget.

A keresetinditasra nyitva all6 30 napos hatarid6é
tekintetében szabalyozni szikséges azt, ha egy
adatigénylés tekintetében t6bb hataridészamitas is
relevans, oly médon, hogy (i) egységesen a legkésébb
kezd6dd vonatkozik minden keresetinditasra; vagy (i)
kilon-kilén sziikséges szamitani a hataridéket.

Az id6 el6tt benyujtott kereset megitélése a folyamatban
lévé adatigénylésekhez vald viszony tekintetében
kérdéses, ezért ezt jogszabalyi szinten konkretizalni
kellene (az adatigénylés mennyiben lehet kételmi jelleg(,
mint pl. a le nem jart kdvetelések).

Jogalkalmazasi korrekcié sziikséges arra az esetre, ha az
adatkezel a hataridé lejartat kévetéen adja ki az adatokat
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valaszol az adatkezel6, tudatosan kilép az
adatszolgaltatas  hataridejébdl, abban a
reményben, hogy annyi idd eltelik, hogy az igénylé
nem élhet kereshetségi jogaval.

Ezzel &sszefliggésben kérdéses az is, hogy

minden, nem az adatigénylésnek megfelel
tajékoztatés, adatszolgaltatds megtagadasnak
mindsil-e.

A bizonyitassal 6sszefliggésben problémas lehet
az, ha az adatigénylének olyan adatokkal vagy az

adatok olyan részével Osszefliiggésben kell
bizonyitania, amelyeket nem ismerhet meg,
illetve, hogy ilyen iranya bizonyitasra kell

reagalnia. Az ilyen iranyu bizonyitas sok esetben
kizart annak jellegénél fogva.

53.A

Problémas az, hogy a birésagnak nincsen
megdllapitdsi  jogkére, azaz nem tudja
megallapitani a jogsértést. Ez abban a
konstellacioban is felmerulhet, ha az adatkezel6 a
perben adja ki a korabban is rendelkezésre allo

adatokat, hiszen egyuttmikodési kotelezettségét

megsértette, a jogsértés tényének
megallapitdsdra a birésagnak azonban nincsen
modja.

Problémas tovabba az is, hogy ilyen esetben az
adatkezel6 lesz a pernyertes, hiszen a felperesi
kereset az adatok perbeli kiadasaval targytalanna
valik, igy aranytalan helyzet keletkezik, amely a
valésagnak nem felel meg.

Kérdéses az is, hogy a birésag az itéletében
milyen mélységig koteles rendelkezni az
anonimizalanddé adattartalomrdl, illetve mennyire
bizza ezt az adatkezelbre. Itt is problémas a
visszaélésszerliség a kozfeladatot ellaté szerv
oldalan. Hasonlé a helyzet akkor, ha a birésag
nem rendelkezik arrél, hogy a PDF-formatumban
megismerhetévé tett adatoknak kereshetének
kell-e lennie.

Problémas a hatarid6 kérdése akkor is, ha nem

az igénylének, illetve arra is, ha az adatkezeld tirelmet kér,
majd nem reagal az igénylésre.

Vizsgalandd, hogy szukséges-e a torvényi szabalyozas
pontositasa, mivel az adatigénylék sok esetben a hataridé
utan teljesitett adatkiadasok esetében a keresetinditasi
hataridét az adatkiadas tényleges idépontjatol és nem a
hataridé lejartatdl szamitjak.

A keresetinditasi hataridé ezekben az esetekben jelenleg a
hatarid6 lejartahoz kapcsolddik. Korrekcio lehet, ha (i) a
keresetinditasi hataridét ilyen esetben az adatok kiadasatol
kell szamitani; vagy (ii) a térvény explicite nevesiti, hogy a
hataridén tuli valaszadas megtagadasnak mindsul, és
keresetinditasra a hatarid6 lejartatdl van lehetéség.

. Bizonyitas

Abban az esetben, ha az adatkezel6 a birdsagi eljarasban
iratot csatol be, amely az igénylés tartalmanak megfelel
adatokat tartalmaz, azt az adatigénylé nem ismerheti meg.
Ezzel, mivel a felek a bizonyitékokat nem ugyanugy
ismerhetik meg, sérilhet a fegyveregyenléség elve.
Megfelel szabalyozassal kell elérni azt, hogy ez ne
sériljon. Az adatok kiadasa ugyanakkor okafogyotta teheti
a pert. Megoldas lehet pl. ilyen esetekben kivonatos
anyagok/beadvanyok készitésére vonatkozé kotelezettség
szabdlyozasa.

A felperes nem tudja megfelel6en bizonyitani, hogy a kért
adat az alperesnél van és a kért adat kozérdek(, ha nem
tudja, milyen adatok vannak a kézfeladatot ellatd szervnél.
Itt a bizonyitds nehézkes, amely végsé soron a
joggyakorlas korlatja.

per kimenetele

A jogsértés megallapitasanak lehetéségét biztositani kell a
kozérdekl adatokkal kapcsolatos perekben (jogalkotasi
korrekcio).

Jogalkotasi korrekci6 szilkséges abban a tekintetben, hogy
az adatok kiadasa soran a meg nem ismerhetd részeket
milyen modon kell felismerhetetlenné tenni.

Perbeli kotelezés tartalma tekintetében a gyakorlat
meghatarozza, hogy emailben, DVD-n, szkennelt vagy
eléallitott PDF-formatumban kell megismerhetévé tenni az
adatokat. A kereshet6ség, illetve ,meghatarozott médon”
fordulat esetében korrekcio sziikséges.

5.4. Jogorvoslatok
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Kutatasi kérdések és hipotézisek

El6zetesen feltart problémak

A jogorvoslati férumok szama, az eljarasok ideje
és elhuzdédasa jelentésen ndveli annak a
kockazatat, hogy az informacidszabadsag
gyakorlasa kitresedik, mert az egykor aktualis
adatok az id6 mulasaval kevésbé fontossa valnak,
mint  akkor, amikor kozéleti események
kdézéppontjdban alltak. Ebben a tekintetben a
problémara a korrekcidk szamanak és azok
mikodési, dontési idejének csokkentése a cél.
Erre lehetéség van azaltal, hogy kdzigazgatasi per
keretében targyaljdk az ezzel kapcsolatos
tgyeket.

A kozérdekl adatokkal kapcsolatos perek jelenleg
polgari peres formaban jelennek meg és keriilnek
értékelésre a magyar jogrendben. Szamos
vonatkozasukban azonban koézelebb allnak a
kézigazgatasi per logikajahoz.

5.6.

A birésagi hatarozatok végrehajtasanak madja,

szamossaga, aranya nem ismert. Nem
egyértelm(i, hogy a korrekcié be tudja-e télteni a
szerepét.

5.7. Bii

A Helyzetelemzésbdl  lathato, hogy a
biintetéeljarasok szama a nullahoz konvergal. Egy
dontést lehetett talalni, ami kézérdekl adatokkal
visszaéléssel kapcsolatos. Problémas, hogy a
blntet6eljaras szintjét el nem érd jogellenes,
visszaélésszeri magatartasok sem buntetdjogi,
sem szabdlysértési védelemben nem
részesuinek, igy felmeril az ilyen iranyu korrekcié
szukségesseége (kriminalizacio, illetve el6késziileti
jellegli magatartasok biintetend6vé nyilvanitasa).

Az  Alkotmanybirésag gyakorlata kdrében
problémas lehet az informaciészabadsag mas

5.8. Alk

A jogorvoslati forumok korlatozasaval, ezaltal az eljaras
tartamanak csdkkenésével, az alapjog kevésbé Uresedik ki,
és nagyobb mértékben elkerilhetd az, hogy az adatok
megismerésuk idépontjdban ne valjanak targytalanna,
elavultta. Vizsgalni kell ezért a jogorvoslati forumok
korlatozasanak lehetdségét is, figyelemmel a torvény el6tti
egyenléség alkotmanyos szempontjaira is.

5.5. Polgari peres eljaras vagy koézigazgatasi per

A birésagok szempontjabdl a polgari peres eljaras
megfelelébb, nem szlikséges kdzigazgatasi birésagoknak
atadni az ugyek elbiralasat.

A jogorvoslati férumok tekintetében a kozigazgatasi
birésagi rendszer hatékonyabb, mivel gyorsabb, ezért nem
kell az alapjog kitiresedésétél tartani.

Végrehajtas

A joger6s itéletek végrehajtasanak fokozasa érdekében
korrekci6 alkalmazésa szikséges.

Az 6nallé birésagi végrehajtdk eljarasat és hatékonysagat
néveli, ha megfeleléen tajékoztatottak az
informaciészabadsaggal kapcsolatos szabalyokrol.

ntetobirésagok

A buntetdbirosagok a koézérdekli adattal visszaélés
esetében a tarsadalomra vald veszélyesség csekély fokat
allapitjak meg, amely a blntetéskiszabas kérében enyhébb

bintetést, illetve az intézkedés tényleges mell6zését
eredményezi.
Szabalysértési alakzatok kodifikaciojaval,

kriminalizaciojaval a blincselekményi tényallasba nem
illeszkedd visszaélésszer( magatartdsok esetében is lenne
megfelelé szankcig, illetve preventiv hatas.

otmanybirésag

Az alkotmanyjogi panasz intézménye megfelel6 modon
hozzajarul az informacidészabadsag biztositasahoz.

alapjogokkal valo (tko6zésének feloldasa, az
informacidészabadsag hattérbe szorulasa. Ezzel
kapcsolatosan a személyes adatok védelmével

Az informacioszabadsag széles kor(i érvényesulésének
alapjat a relevans jogszabalyok képezik elsésorban.

kapcsolatos kollizid, valamint a vélemény-, illetve
sajtészabadsdg lehetnek olyan alapjogok,
amelyek kapcsolatba keriilhetnek a kdézérdeki
adatok megismeréséhez fliz6d6 alapjoggal.

Az  Alkotmanybirésag gyakorlatdban a  kézpénz
fogalmanak tag értelmezése érvényesil. E kdrben nincs
szlikség korrekciora.

Tovabbi vizsgalati bazist jelent az, hogy
mennyiben hivatkozik az Alkotmanybirésag a
terileten a 2012 el6tti alkotmanybirdsagi
hatarozatokra, illetve ezzel kapcsolatban annak

A kozérdekl adatok megismerésével kapcsolatos alapjogi
kornyezet nem valtozott olyan mértékben, amely a 2012
elétti  hatarozatok  figyelembevételének  mell6zését

megalapozna.
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El6zetesen feltart problémak Kutatasi kérdések és hipotézisek

feltérképezése, hogy melyek a leggyakrabban

hivatkozott hatarozatok, mi ezeknek a tartalma. A vélemeénynyilvanitas szabadsaga es az

informaciészabadsag azonos védelmet élveznek, mivel
Vizsgalhatd az, hogy milyen tag korben | mindkét jog a kommunikacids jogok kozé sorolhatd, az
érvényesul a magyar  jogrendben az | informaciészabadsag tekintetében felhasznalhatok a
informaciészabadsag  érvényesiilése, ezzel | véleményszabadsaggal kapcsolatban kifejtett
Osszefiiggésben pedig az, hogy az ugyek hany | megallapitasok.

szazalékaban semmisit meg az Alkotmanybirésag
jogszabalyt.

Fontos kérdés a kozpénz fogalmanak értelmezése
is az Alkotmanybirésag gyakorlataban, illetve az
ezzel kapcsolatos Alaptérvény-moédositas
értelmezés.

A személyes adatok védelme megfelel6en biztosithatd az
informaciészabadsag széles korl érvényesilése esetén is.

5.9. Orszaggyiilési és mas képviselok

Az orszaggylilési képviselék a barkit megilletd
(informaciészabadsaghoz  kapcsol6dd) alapjogon tul
rendelkeznek olyan jogi eszk6zdkkel, amelyek a kézérdekl
adatok megismerése és az azokhoz vald hozzaférésnél
hatékonyabban mikddnek.

5.10. Jogalkotas

A kutatds a korrekcios mechanizmus oldalardl
ragadja meg a kornyezeti informaciokat. A
koérnyezeti informacidkra vonatkozd szabalyozas
olyan jo gyakorlatokat tartamazhat, amelyek
altalanossa tétele az egész informaciészabadsag
érvényesulését tenné hatékonyabba. Mivel a hazai
gyakorlat leginkdbb ezen a terlleten van
6sszhangban a nemzetkdzi elvarasokkal, érdemes
mas terlleten, az informaciészabadsag egészét
érintden is a kapcsolodo j6 gyakorlatot alkalmazni.

Problémas lehet az, ha az orszaggydilési és mas
képviseleti szervek képvisel6i mas csatornakon,
mas jogcimeken nem tudnak hozzajutni a
kdézadatokhoz.

A kdrnyezeti informaciokra vonatkozd szabalyozasi rezsim
jo gyakorlatait ki kell terjeszteni valamennyi kézérdek(
adatra, mint amilyen a részvételre képesités vagy az
adatkezel6i mérlegelés modja az  adatkiadassal
Osszefliggésben.

Forras: Sajat szerkesztés

48. tablazat: Korrekciés mechanizmusok egymashoz valé viszonya

6. Korrekciés mechanizmusok egymashoz valé viszonya

6.1. NAIH és a birésagok viszonya

A NAIH amicus curiae szerepének erésitése elérhetd
azaltal, hogy a GVH-ra vonatkozé szabalyokhoz
hasonlé funkcidéval ruhazzak fel a NAIH-ot a
versenyjogi kartérités szabalyozasanak mintajara
(Tpvt. 88/B. §).

A NAIH tipikusan nem avatkozik be a perbe akkor, ha
birésagi megkeresés érkezik a Hatésaghoz. Ezzel a
hataskérével nem él a Hatosag.

A birdsagok kikérik a NAIH véleményét kdzérdekl | Az Infotv. vonatkozo rendelkezése ellenére a
adatigényléssel kapcsolatos  perekben, hiszen | Hatosdg amicus curiae szerepét nem tudja
jogkérdést érint, érintene a megkeresés. hatékonyan ellatni, a birésagok nem kérik ki a NAIH
véleményét (Infotv. 71/C. § (3) bek.), amelyre
megoldas lehet az, ha ez a jogkdr a személyes
adatokon tul kiterjesztésre kerlil a kdzérdeki
adatokra is.

A NAIH véleményezési joga a személyes adatokra
vonatkozik, a kézérdekl adatokra nem terjeszti azt ki az
Infotv.

A birésagok azért nem élnek a NAIH véleményének
kikérésével, mert elegend6 eszkdznek tartjadk a
Hatésag egyes allasfoglalasainak beemelését az
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A civil szervezetek olyan szakmai tudassal, eszkdzokkel,
tapasztalattal rendelkeznek, amelyek nem csak
6nmagukban, hanem a NAIH-hal egyuttmikddve is
kamatoztathatok. Az informadlis csatornak mellett
célszerli felvazolni olyan lehet6ségeket, amelyek az
egylttmikddést jogi szinten is értékelheték.

Ennek hianya ndveli a korrekciok sziikségességét,
amely jelentés problémat okozhat.

6.3. Alkotmanybirésag és a

A Helyzetelemzés ramutatott
alkotmanyjogi panasz intézménye az
informaciészabadsag teriletén 2012 utan az
informaciészabadsaggal kapcsolatos alkotmanybirésagi
esetek  korulbelll felét teszik ki. Lathato a
Helyzetelemzésbél az is, hogy a birésagok kifejezetten

arra, hogy az

frekventaltan hivatkoznak alkotmanybirdsagi
hatarozatokra.

Problémas lehet az, hogy csak egy-egy
alkotmanybirésagi  hatarozatban lefektetett elvet

vesznek figyelembe a birésagok, és nem vizsgaljak a
teljes joggyakorlatot.

Az Alkotmanybirdsag viszonylag kevés dontésében (2
db) hivatkozik az EJEB joggyakorlatara, jéllehet ennek
figyelembevétele kotelezettsége lenne. Problémas ezért
az, hogy az EJEB altal lefektetett jogelvek csak kis
szazalékban  képesek érvényesilni a magyar
jogrendben.

Az Alkotmanybirésag egyaltalan nem veszi figyelembe

indokolasba, ezért tovabbi megkeresést a Hatdsag
felé nem intéznek.

Mivel a NAIH véleményezési jogkdre az Infotv.-ben
van, azert a birésagok, a birdk nincsenek tisztdban
ennek a lehetéségével, hiszen az altaluk alkalmazott
eljarasjogi szabalyok kdzott nem talalhaté meg ez a
jogintézmeény.

6.2. NAIH és a civil szervezetek viszonya

A NAIH-nak erételjesebb kapcsolatot kellene tartania
a civil szervezetekkel, tdbbszor kellene beavatkoznia
az altaluk inditott perekbe.

A NAIH a civil szervezetek altal kifejlesztett jo
gyakorlatok (az informatikai hattér,
formanyomtatvanyok, tajékoztato anyagok)
hasznositasaval, tovabbfejlesztésével névelni tudja
az adatigénylések hatékonysagat, sikerességét.

Az atlatszo.hu-hoz hasonlo megoldast
(kimittud.atlatszo.hu) kinalhatna a NAIH is, azzal az
altala biztositott felUleten lehetne benyujtani az
igényt, amelynek megfeleld voltdhoz segitséget is
nyujtana a NAIH; illetve kdzvetlenll latna az igényre
adott valaszt is, és adott esetben fel is I1éphetne a
Hatésag (vagy els6é lépésként medialna a felek
kozott).

birésagok ko6zotti viszony

Alkotmanyjogi panaszeljarasokban viszonylag nagy
aranyban ad helyt a kérelmezé allaspontjanak az
Alkotmanybirésag az informacioszabadsag tag
értelmezésébdl fakaddan.

6.4. Az Alkotmanybirésag viszonya az Emberi Jogok Europai Birosaganak joggyakorlatahoz

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak dontéseire az

Alkotmanybirésag  viszonylag kis  aranyban
hivatkozik a kdzérdekd adatok
megismerhetéségével, kiadasaval kapcsolatos
eljarasokban.

Az EJEB gyakorlata szamos j6 gyakorlatot tartalmaz,
amelynek joggyakorlatban torténdé megjelenitése
indokolt lehet.

6.5. Az Alkotmanybirésag viszonya az Eurépai Unié Birésaganak joggyakorlatahoz

az Eurdpai Birdsag altal hozott hatarozatokat, az | AZ Europai Uni6 Birésaganak megallapitasai
azokban lefektetett jogelveket, igy az unickonform | SZamos 6 gyakorlatot tartaimaznak, amelyek
értelmezés  egydltalan nem valésul meg az beépitheték a magyar alapjogi joggyakorlatba.
informacidészabadsag terlletén. Az Eurdpai Unid
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Birésaga altal kimunkalt j6 gyakorlatok lehetéségként
sem tudnak megjelenni a magyar jogrendben.

6.6. Alkotmanybirésag és a civil szervezetek viszonya

A civil szervezetek jogosultak arra, hogy amicus curiae | A civil szervezetek viszonylag kevés eljarasban
véleményt csatoljanak folyamatban levd eljarasokhoz. | vesznek részt az Alkotmanybirdsag elétt.

Ennek ellenére csak két konkrét tiggyel kapcsolatosan
fordultak az Alkotmanybirésaghoz civil szervezetek,
ekkor jellemzéen tobben is. Ez a szam viszonylag | A civil szervezetek amicus curiae szerepe novelhet6
alacsony, a korrekcios szerep csekély, csak kiemelkedS | lenne az Alkotmanybirésagon.

ugyekben tud relevans lenni.

Forras: Sajat szerkesztés

. 228 "
A

EX ANTE



Helyzetelemzés 4. Kutatas

11 MELLEKLETEK

11.1 Forrasjegyzék

11.1.1 A felhasznalt, a terlleten lezajlott kutatasi elézmények és forrasanyagainak
tételes listaja

Jakab, A (2011), A birdi jogértelmezés az Alaptorvény tiikrében. Jogesetek Magyarazata 2011/4.

Kiss B. (2018) Az alapjogok és emberi jogok korladtozhatésaga. In: Kiss Barnabas — Lichtenstein Jozsef
— Toth Judit (szerk.): Alkotmanyjog Il. Budapest, lusperitus kiadé.

Komanovics, A. (2009). Informaciészabadsag az Eurdpai Unidéban. Budapest — Pécs, Dialég Campus
Kiado.
Pokol, B (2001), A jog elmélete. Budapest, Rejtjel.

11.1.2 Relevans jogszabalyok tételes listaja

Magyarorszag Alaptérvénye

Jogszabaly Jogszabaly cime

1949. évi XX. térvény A Magyar Koéztarsasag Alkotmanya
1952. évi lll. térvény a polgari perrendtartasrol
1959. évi IV. torvény a Polgari Térvénykényvrél
1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol
1991. évi XI. térvény az egészséglgyi hatdsagi és igazgatasi
tevékenységrél
1991. évi XVI. térvéeny a koncessziorol
1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérél és a kdzérdeki

adatok nyilvanossagarol

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvet szabadsagok
védelmérdl szo6lo, Romaban, 1950. november 4-én
kelt Egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészité
jegyz6konyv kihirdetéserél

1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl

1994. évi LIII. torvény a birésagi végrehajtasrol

1995. évi LIII. torvény a koérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adordl és osztalékadorol
1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol
1999. évi LXXVI. térvény a szerzdi jogrol
2001. évi LXXXI. térvény a koérnyezeti igyekben az informaciéhoz vald

hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
valo jog biztositasarol sz6l6, Aarhusban, 1998. junius
25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl

2001. évi CXX. térvény a tékepiacrol
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Jogszabaly Jogszabaly cime

2003. évi XLVIII. térvény a személyes adatok védelmérél és a kdzérdeki
adatok nyilvanossagarol szoloé 1992. évi LXIII. térvény
médositasarol

2003. évi XXIV. térvény a kdzpénzek felhasznalasaval, a kdztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba
tételével és ellendrzésének bévitésével 6sszefliggd
egyes térvények modositasarol

2004. évi LVII. torvény az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviselSinek
jogallasarol
2005. évi XIX. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki

adatok nyilvdnossagarol szolé 1992. évi LXIII. térvény
moédositasarol

2005. évi L. térvény a nemzetkdzi szerz8désekkel kapcsolatos eljarasrol
2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabadsagrol
2005. évi CXXVII. torvény egyes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizlgyi

feladat- és hataskoroket megallapitéd torvények
europai kozosségi jogi aktusnak valé megfeleltetéssel
Osszefliggé modositasarol

2007. évi CI. térvény a dontéselbkészitéshez sziikséges adatok
hozzaférhetéségének biztositasarol
2007. évi CLII. térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
2007. évi CLXXXI. térvény a kézpénzekbdl nyujtott tAmogatasok atlathatésagardl
2009. évi CXX. torvény a Polgari Térvénykonyvrol
2009. évi CXXII. torvény a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok

takarékosabb mikodéseérdl

2009. évi CXXXI. térveny az Eurdpa Tanacs kdzérdeki adatot tartalmazo
iratokhoz valé hozzaférésrél sz6l6 Egyezményének
kihirdetésérdl

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl
2010. évi CIV. torvény a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd
szabalyairdl
2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
2010. évi CXXX. toérvény a jogalkotasrol
2010. évi CLVII. térvény a nemzeti adatvagyon koérébe tartozé allami
nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrol
2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol
2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirésagrol
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
2011. évi CLXIII. térvény az ugyeészségrél
2011. évi CLXXV. torvény az egyestulési jogrol, a kbézhasznu jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikddésérdl és
tamogatasarol
2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol
2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggydlésrdl

. 230 ’A"

EX ANTE



Helyzetelemzés 4. Kutatas

Jogszabaly Jogszabaly cime

2012. évi LXIII. térvény

a kbézadatok ujrahasznositasarol

2012. évi C. torvény

a Buntet6 Torvénykodnyvrdl

2012. évi CXXXIV. térvény

a fiatalkordak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a
dohanytermékek kiskereskedelmérdl

2013. évi V. torvény

a Polgari Térvénykonyvrol

2013. évi LXXXVII. torvény

az orszaggydlési képvisel6k valasztasa
kampanykéltségeinek atlathatova tételérél

2013. évi XXXVI. térveny

a valasztasi eljarasrol

2013. évi XCI. térvény

az informacids onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény
moédositasarol

2013. évi ClII. torvény

a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérél

2013. évi CXXXIX. torvény

a Magyar Nemzeti Bankrol

2013. évi CLXV. térvény

a panaszokrol és a kézérdekl bejelentésekrél

2013. évi CCXXXV. térvény

az egyes fizetési szolgaltatokrol

2013. évi CCXXXVII. térvény

a hitelintézetekrél és a pénzlgyi vallalkozasokrol

2014. évi XVI. térvény

a kollektiv befektetési formakrol és kezelbikrol,
valamint egyes pénzlgyi targyu térvények
modositasarol

2014. évi LXXXVIII. torvény

a biztositasi tevékenységrél

2015. évi CXLIIL. térvény

a kozbeszerzésekrol

2016. évi LXXIII. térvény

a kulképviseletekrdl és a tartds kiilszolgalatrol

2016. évi CL. torvény

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2018. évi LIV. térvény

az Uzleti titok védelmérasl

2018. évi CXIV. térvény

a honvédelmi alkalmazottak jogalldsarol

2019. évi XIII. térvény

a vagyonkezel6 alapitvanyokrol

2020. évi XXIX. torvény

a Budapest-Belgrad vasutvonal ujjaépitési beruhazas
magyarorszagi szakaszanak fejlesztésérél,
kivitelezésérdl és finanszirozasarol

2020. évi LVIII. térveny

a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd
atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyugyi késziltségrél

2020. évi CXLVIII. térvény

a fels6oktatas szabalyozasara vonatkozo és egyes
kapcsolédo térvények modositasardl

2020. évi CXXX. térvény

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi
allomanyanak jogallasarol

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

a kozérdeki adatok elektronikus kdozzétételére, az
egységes kbézadatkeres6 rendszerre, valamint a
kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozo részletes szabalyokrol

311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

a nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valo
hozzaférésének rendjérdl

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

a kérnyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kdrnyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

335/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet

a dontéselbkészitéshez sziikséges adatok
hozzaférhetéségének biztositasardl szol6 2007. évi
Cl. térvény végrehajtasarol
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Jogszabaly Jogszabaly cime

67/2008. (l1l. 29.) Korm. rendelet

a kdzpénzekbdl nyujtott tAmogatasok atlathatosagarol
sz0616 2007. évi CLXXXI. térvény végrehajtasarol

110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet

a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérél es
alkalmazasarol

301/2016. (1X. 30.) Korm. rendelet

a kbézérdekl adat iranti igény teljesitéséeért
megallapithato koltségtérites mértékerdl

388/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet

az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program
kotelez6 adatszolgaltatasairol

41/2020. (11l.11.) Korm. rendelet

az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tomeges
megbetegedést okozé humanjarvany megeldzése,
illetve kévetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrol

179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet idején az egyes adatvedelmi és
adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél

521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektd| vald eltérésrol

18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet

a kozzétételi listakon szerepl6 adatok kdzzétételéhez
szlkséges kozzétételi mintakrol

10/2014. (Il. 24.) OGY hatarozat

egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl

az Eurdpai Parlament és a Tanacs a 1049/2001/EK
rendelet

az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrol

az Europai Parlament és a Tanacs 1367/2006. sz
rendelete

a kérnyezeti ligyekben az informaciéhoz valo
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz
valo jog biztositasarol sz6l6 Aarhusi Egyezmény
rendelkezéseinek a k6zdsségi intézmeényekre és
szervekre val6 alkalmazasardl

2009/71/Euratom iranyelv

a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi
ko6z0sségi keretrendszerének létrehozasarol

a 2016/943/EU eurdpai parlament és tanacsi iranyelv

a nem nyilvanos know-how és Uzleti informacidk
(Uzleti titkok) jogosulatlan megszerzésével,
hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrél

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés

Az Eurdpai Unié MUkodésérdl szolo szerz8dés
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11.1.3 Alkotmanybirésagi hatarozatok és végzések

Alkotmanybirdsagi hatarozat vagy végzés szama

4/2021. (1. 22.) AB hat.
3468/2020. (XII. 22.) AB hat.
3298/2020. (VII. 17.) AB végzés
7/2020. (V. 13.) AB hat.
3299/2019. (XI. 18.) AB hat.
3309/2019. (XI. 18.) AB végzés
3190/2019. (VII. 16.) AB hat.
3147/2019. (VI. 26.) AB hat.
3069/2019. (IV. 10.) AB hat.

3070/2019. (IV. 10.) AB hat.

13/2019. (IV. 8.) AB hat.

3254/2018. (VII. 17.) AB hat.

3234/2018. (VII. 2.) AB végzés

3/2018. (IV. 20.) AB hat.

3133/2018. (IV. 19.) AB hat.

3126/2018. (IV. 9.) AB végzés

3072/2018. (Il. 26.) AB végzés

3031/2018. (II. 6.) AB végzés

3276/2017. (X. 19.) AB végzés

3189/2017. (VII. 21.) AB végzés

12/2017. (VI. 19.) AB hat.

3077/2017. (IV. 28.) AB hat.

3171/2017. (VII. 14.) AB hat.

3252/2016. (XII. 6.) AB hat.

8/2016. (IV. 6.) AB hat.

7/2016. (IV. 6.) AB hat.

6/2016. (IIl. 11.) AB hat.

3016/2016. (Il. 2.) AB hat.

3049/2016. (lll. 22.) AB hat.

3056/2015. (lll. 31.) AB hat.

4/2015. (I1. 13.) AB hat.

3026/2015. (II. 9.) AB hat.

29/2014. (IX. 30.) AB hat.

28/2014. (IX. 29.) AB hat.

25/2014. (VII. 22.) AB hat.

3142/2014. (V. 9.) AB végzés

3038/2014. (lll. 13.) AB hat.

5/2014. (II. 14.) AB hat.
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Alkotmanybirésagi hatarozat vagy végzés szama

2/2014. (I. 21.) AB hat.

32/2013. (XI. 22.) AB hat.

21/2013. (VII. 19.) AB hat.

1/2013. (1. 7.) AB hat.

408/B/2008. AB hat.

32/2006. (VII. 13.) AB hat.

12/2004. (IV. 7.) AB hat.

60/2003. (XI. 26.) AB hat.

50/2003. (XI. 5.) AB hat.

35/2002. (VII. 19.) AB hat.

19/1995. (IIl. 28.) AB hat.

34/1994. (VI. 24.) AB hat.

36/1992. (V1. 10.) AB hat.

32/1992. (V. 29.) AB hat.

30/1992. (V. 26.) AB hat.

15/1991. (IV. 13.) AB hat.

11.1.4 Birdsagi hatarozatok

16/2013.szamu polgari elvi hatarozat

BDT2005. 1277.

BH 2009.81.

Budapesti Il. és lll. Kertleti Bir6sag
17.P.111.21.648/2016.

EBH 2006. 1417.

Fdvarosi Birosag K.30647/2006/20.

Févarosi [télétabla 8.Pf.20.556/2020/5.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.105/2020/7.

Févarosi Itélétabla 2.Pf.20.049/2020/8.

Févarosi itélétabla Pf.20104/2020/7.

Févarosi Itélétabla 8.Pf.20.420/2019/5.

Févarosi Itélétabla 8.Pf.20.031/2019/5.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.283/2018/6/11.

Févarosi Itélétabla 32.Pf.20.913/2018/4-I1.

Févarosi télétabla Pf.20569/2018/12.

Févarosi itélétabla 17.Pf.21.336/2017/7.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.683/2017/4/11.

Févarosi itélétabla 2.Pf.20683/2017.

234

A

EX ANTE



Helyzetelemzés 4. Kutatas

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.187/2017/7/1.

Févarosi [télétabla 32.Pf.20.423/2017/4/1l.

Févarosi [télétabla 2.Pf. 20.776/2017/5/I.

Févarosi [télétabla Pf.20935/2017/4.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.123/2016/6/11.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.772/2016/4/11.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.123/2016/6/11.

Févarosi [télétabla 32.Pf.20.510/2016/6/I1.

Févarosi itélétabla 2.Pf.20.001/2016/5/1.

Févarosi [télétabla 2.Pf.21.050./2016/3/I1.

Févarosi [télétabla Pf.20381/2016/3.

Févarosi Itélétabla 8.Pf.20.129/2015/6.

Févarosi [télétabla 8.Pf.20.752/2015/4.

Févarosi [télétabla Pf.20.086/2015/3/11.

Févarosi [télétabla 2.Pf.21.192/2015/4/1l.

Févarosi Itélétabla 2.Pf.20.086/2015/3/11.

Févarosi [télétabla Pkf.27.340/2015/2.

Févarosi [télétabla 2.Pf.20.906/2014/4.

Févarosi [télétabla 8.Pf.20.594/2014/6.

Févarosi itélétabla 8 Pf. 20.594/2014/6.

Févarosi Itélétabla 2.Pf.20.869/2014/3.

Févarosi [télétabla 2.Pf. 22.372/2013/4.

Févarosi [télétabla 2.Pf.21.394/2012/4.

Févarosi [télétabla Pf.20.656/2012/7.

Févarosi [télétabla 2.Pf.21.394/2012/4.

Févarosi [télétabla 2.Pf.22.200/2011/3.

Févarosi Térvényszék 25.P.20.421/2020/12.

Févarosi Torvényszék P.21501/2019/11.

Févarosi Torvényszék 25.P.23.985/2017/6.

Févarosi Toérvényszék P. 23.013/2017/16.

Févarosi Torvényszék P.21256/2017/19.

Févarosi Torvényszék P.21427/2017/10.

Févarosi Torvényszék P. 23.013/2017/16.

Févarosi Torvényszék 70.Pf.23.267/2015/4.

Févarosi Torvényszék P.23225/2015/12.

Févarosi Torvényszék 33.P.22.723/2014.

Févarosi Térvényszék 5.P.20.378/2013,

Févarosi Térvényszék 70.P.23.269/2013/7.

Févarosi Torvényszék 19.P.21.414/2012/4.

Gydri itélstabla Pf.1.20.238/2016/7.
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iH 2009. 111.

Kuria Pfv.20867/2019/6.
Kuria Pfv.IV.20.305/2019/8.
Kuria Pfv.IV.20.148/2019/8.
Kuria Pfv.1V.21.732/2018/8.
Kuria Pfv.IV.21.778/2018/8.
Kuria Pfv.IV.21.519/2018/15.
Kuria Pfv.IV.21.190/2018/6.

Kuria Pfv.20448/2018/6.

Kuria Pfv.21261/2018/4.
Kuria Pfv.IV.20.798/2017/7.
Kuria Pfv.1V.20.197/2017/7.

Kuria Pfv.22344/2016/4.

Kuria Pfv.20.229/2016/7.
Kuria Pfv.IV.21.749/2016/9.
Kuria Pfv.1V.21.749/2016/9.
Kuria Pfv.IV.20.561/2016/4.
Kuria Pfv.IV.21.537/2016/4.
Kuria Pfv.IV.21.963/2016/6.
Kuria Pfv.IV.21.475/2016/4.
Kuria Pfv.IV.21.470/2016/4.
Kuria Pfv.IV.20.863/ 2016/7.
Kuria Pfv.IV.20.561/2016/4.
Kuria Pfv.IV.21.567/2016/3.
Kuria Pfv.IV. 20.150/2016/4.
Kuria Pfv.1V.20.543/2016/4.
Kuria Pfv.IV.21.749/2016/9.
Kuria Pfv.IV. 21.535/2015/6.
Kuria Pfv.IV.21.579/2015/4.
Kuria Pfv.IV.21.579/2015/4.
Kuria Pfv.1V.20.343/2014/5.
Kuria Pfv.IV.21.976/2014/9.

Kuria Pfv.IV. 20.137/2013.

Kuria Pfv.21486/2013/6.
Kuria Pfv.1V.20.184/2012/4.
Kuria Pfv.1V.20.015/2012/4.
Kuria Pfv.IV.20.320/2011/4.
Kuria Pfv.IV.21.711/2011/5.
Kuria Pfv.IV.21.705/2011/4.

Pécsi itélétabla 2.Pf.20.048/2020/4.
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Pécsi [télétabla Pf.111.20.036/2019/4.

Pesti Kézponti Kerlleti Birésag P.91438/2006/16.

Szekszardi Torvényszék 13.P£.20.706/2014/6.

Szekszardi Torvényszék Gf.40031/2013/3.

Szegedi itélétabla Pf.1.21.182/2017/14.

P.21.053/2019/30.

8.Pf.21.166/2019/5.

Kduria 2017.ELIILJ.GY.P.3. szamu 6sszefoglald

vélemény

11.1.5 A NAIH allasfoglalasai, jelentései

NAIH/2020/56.

NAIH/2020/233.

NAIH/2020/234.

NAIH/2020/239.

NAIH/2020/420.

NAIH/2020/434.

NAIH/2020/581.

NAIH/2020/584.

NAIH/2020/755.

NAIH/2020/1057.

NAIH/2020/1305.

NAIH/2020/1405.

NAIH/2020/1435.

NAIH/2020/1496.

NAIH/2020/1800.

NAIH/2020/1819.

NAIH/2020/2365.

NAIH/2020/2813.

NAIH/2020/2838.

NAIH/2020/2904.

NAIH/2020/2926.

NAIH/2020/2948.

NAIH/2020/2963.

NAIH/2020/3506.

NAIH/2020/3752.

NAIH/2020/4014.

NAIH/2020/4173.
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NAIH/2020/4267.
NAIH/2020/4603.
NAIH/2020/4606.
NAIH/2020/4147.
NAIH/2020/5043.
NAIH/2020/5627.
NAIH/2020/5737.
NAIH/2020/5857.
NAIH/2020/6118.
NAIH/2020/6119.
NAIH/2020/6120.
NAIH/2020/6121.
NAIH/2020/6190.
NAIH/2020/6299.
NAIH/2020/6526.
NAIH/2020/6584.
NAIH/2020/6587.
NAIH/2020/6568.
NAIH/2020/6631.
NAIH/2020/6703.
NAIH/2020/6790.
NAIH/2020/7123.
NAIH/2020/7554/2.
NAIH/2020/7681.
NAIH/2020/7731.
NAIH/2020/7971.
NAIH/2020/8134.
NAIH/2020/8491.
NAIH/2020/8803.
NAIH/2019/78.
NAIH/2019/507.
NAIH/2019/944.
NAIH/2019/982.
NAIH/2019/1016.
NAIH/2019/1111.
NAIH/2019/1626.
NAIH/2019/1824.
NAIH/2019/2549.
NAIH/2019/4306.
NAIH/2019/4445.
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NAIH/2019/5557/3.

NAIH/2019/5627.

NAIH/2019/5705.

NAIH/2019/5915.

NAIH/2019/7779.

NAIH/2019/7890.

NAIH/2019/8077.

NAIH/2019/8161.

NAIH/2019/8173.

NAIH/2019/8256.

NAIH/2019/8337.

NAIH/2018/291/V.

NAIH/2018/436/V.

NAIH/2018/819/V.

NAIH/2018/1224/V.

NAIH/2018/1256/V.

NAIH/2018/1394/V.

NAIH/2018/1597/V.

NAIH/2018/1644/V.

NAIH/2018/1646/V.

NAIH/2018/2124/V.

NAIH/2018/2301/V.

NAIH/2018/2866/5/V.

NAIH/2018/3091/2/V.

NAIH/2018/3256/V.

NAIH/2018/3394/2/V.

NAIH/2018/4196/V.

NAIH/2018/6137/2/V.

NAIH/2018/7338/V

NAIH/2018/7429/2/V.

NAIH/2018/7547/V.

NAIH/2018/7556/V.

NAIH/2017/871/V.

NAIH/2017/5250/V.

NAIH/2017/2725/V.

NAIH/2016/1288/2/].

NAIH /2016/1514/6N.

NAIH/2016/1715/2/].

NAIH/2016/1911/V.

NAIH/2015/235/5/V.
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NAIH/2015/538/2/V.
NAIH/2015/2069/8/V.
NAIH/2015/2141/5/V.
NAIH/2015/2294/4/V .

NAIH/2015/2628/V.

NAIH/2015/3927/V.

NAIH/2015/4145/V.
NAIH/2015/4376/7IV.
NAIH/2015/4710/2/V.

NAIH/2015/6179/V.
NAIH/2015/6986/2/V.

NAIH-614/2014/V.
NAIH-419/2014/V.

NAIH-1153/2014/V.

NAIH-1448/2014/V.

NAIH-2125/2014/V.
NAIH-2439-5/2014/V.

NAIH-2604/2014/V.

NAIH-2666/2014/V.

NAIH-2782/2014/J.

NAIH-1169- 2/2013/V.

NAIH-1700-7/2013/V.

NAIH-1921/2013/V.

NAIH-2607/2012/V.

NAIH-4017/2012/V.

NAIH-4203/2012/V.

NAIH-4205/2012/V.

NAIH-4369/2012/V.

NAIH-4392/2012/V.

NAIH-4442/2012/V.

NAIH-4681/2012/V.

NAIH-4927/2012/V.

NAIH-4973/2012/V.

NAIH-5706/2012/B.

NAIH-5724/2012/V.

NAIH-5732/2012/V.

NAIH-5811/2012/V.

NAIH-6297/2012/V.

NAIH-6383/2012/V.
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11.1.6 NAIH beszamolok

2012. februar
2012.
2013.
2014.
2015.
2016
2017.
2018.
2019.
2020.

11.1.7 Az Adatvédelmi Biztos allasfoglalasai

ABI-1910-2/2010/K.
1642/K/2008-3.
AJB-809/2008.

ABI/1344/K/2006-3.

11.1.8 Az Adatvédelmi Biztos beszamoloi

1995-96.
1997.
1999.
2001.
2002.
2003.
2004.
2005.
2006.
2007.
2008.
20009.
2010.
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11.1.9 Az Emberi Jogok Europai Birosaganak dontései

Dontés elnevezése

Ugyszam

No. 21980/93.

Bladet Troms@ and Stensaas kontra Norvégia

No. 63898/09.

Bubon kontra Oroszorszag

No. 19983/92.

De Haes és Gijsels kontra Belgium

No. 40984/07.

Fatullayev kontra Azerbajdzsan

No. 10454/83.

Gaskin kontra Egyesiilt Kiralysag

No. 33509/04

Guseva kontra Bulgaria

No. 31475/05.

Kenedi kontra Magyarorszag

No. 23883/06.

Khurshid Mustafa és Tarzibachi kontra Svédorszag

No. 9248/81.

Leander kontra Svédorszag

No. 46809/99.

Loiseau kontra Franciaorszag

No. 18030/11.

Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag

No. 13585/88.

Observer and Guardian kontra Egyestilt Kiralysag

No. 39534/07.

Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stérkung
und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land-
und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes kontra
Ausztria

No. 27329/06.

Rosiianu kontra Romania

No. 19101/03.

Sdruzeni Jiho¢eské Matky kontra Cseh Kbztarsasag

Nos. 73562/01, 73565/01, 73712/01, 73744/01,
73972/01, 73973/01.

Sirbu and others kontra Moldova

No. 15428/16.

Szurovecz v. kontra Magyarorszag

No. 37374/05.

Tarsasag a Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag

No. 48135/06.

Youth Initiative for Human Rights kontra Szerbia

11.1.10

Dontés szama

Az Eurdpai Unid Birésaganak dontései

Dontés hivatalos elnevezése

C-58/94. Holland Kiralysag kontra Eurépai Unié Tanacsa

C-174/95. Mattei

C-353/99. Tanécs kontra Hautala

C-41/00. Interporc Im- und Export GmbH kontra Bizottsag

C-193/01. Pitsiorlas kontra Tanécs és EKB

C-260/01. Parlament kontra Tanacs

C-353/01. Olli Mattila kontra Eurdpai Unié Tanacsa és Eurdpai
Kbzbsségek Bizottsaga

C-39/05. Svédorszag és Turco kontra Tanacs

C-64/05. Svédorszag kontra Bizottsag

C-266/05. Sison kontra Tanacs
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Dontés szdma Dontés hivatalos elnevezése
C-345/06 Heinrich
C-73/07. Tietosuojavaltuutettu kontra Satakunnan
Markkinapérssi Oy, Satamedia Oy
C-139/07. Bizottsag kontra Technische Glaswerke lImenau
C-512/07. Occhetto és Parlament kontra Donnici
C-514/07. Svédorszag és tarsai kontra API és Bizottsag
C-28/08. Bizottsag kontra Bavarian Lager
C-362/08. Internationaler Hilfsfonds kontra Bizottsag
C-506/08. Svédorszag kontra MyTravel és Bizottsag
C-204/09. Flachglas Torgau
C-240/09 Lesoochranarske zoskupenie
C-266/09. Stichting Natuur en Milieu és tarsai
C-71/10. Office of Communications
C-404/10. Bizottsag kontra Editions Odile Jacob
C-416/10. KriZan és tarsai
C-477/10. Bizottsag kontra Agrofert Holding
C-584/10. Bizottsag és masok kontra Kadi
C-135/11. IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds kontra
Bizottsag
C-280/11. Tanacs kontra Access Info Europe
C-466/11. Curra és tarsai
C-514/11. LPN és Finnorszag kontra Bizottsag
C-515/11. Deutsche Umwelthilfe
C-608/11. Land Wien kontra Bizottsag
C-141/12. YS és tarsai
C-279/12. Fish Legal és Shirley
C-350/12. Tanécs kontra in 't Veld
C-365/12. Bizottsag kontra EnBW
C-401/12. Tanéacs és tarsai kontra Vereniging Milieudefensie és
Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht
C-404/12. Tanacs és Bizottsag kontra Stichting Natuur en Milieu
és Pesticide Action Network Europe
C-576/12. JuraSinovi¢ kontra Tanacs
C-127/13. Strack kontra Bizottsag
C-612/13. ClientEarth kontra Bizottsag
C-673/13. Bizottsag kontra Stichting Greenpeace Nederland és.
PAN Europe
C-71/14. East Sussex County Council
C-442/14. Bayer CropScience és Stichting De Bijenstichting
C-562/14. Svédorszag kontra Bizottsag
C-60/15. Saint-Gobain Glass Deutschland kontra Bizottsag
C-72/15. Rosneft

. 243 'A"

EX ANTE



Helyzetelemzés 4. Kutatas

Dontés szdma Dontés hivatalos elnevezése
C-162/15. Evonik Degussa kontra Bizottsag
C-213/15. Bizottsag kontra Breyer
C-331/15. Franciaorszag kontra Schlyter
C-491/15. Typke kontra Bizottsag

C-15/16 Baumeister
C-57/16. ClientEarth kontra Bizottsag
C-82/17. TestBioTech és tarsai kontra Bizottsag
C-128/17. Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs
C-175/18. PTC Therapeutics International kontra EMA
C-178/18. MSD Animal Health Innovation és Intervet
International kontra EMA
C-280/18. Flausch és tarsai
C-457/18 Szlovénia kontra Horvatorszag
C-560/18. Izba Gospodarcza.roducentéw i Operatoréw
Urzgdzen Rozrywkowych kontra Bizottsag
C-761/18. Leino-Sandberg kontra Parlament
C-342/19. De Masi és Varoufakis kontra EKB
C-470/19. Friends of the Irish Environment
C-576/19. Intercept.Pharma és Intercept Pharmaceuticals kontra
EMA
C-619/19. Land Baden-Wiirttemberg
11.1.11 Felhasznalt internetes hivatkozasok

Freedom of expression in Europe Case-law concerning Article 10 of the European Convention on
Human Rights, 2007. Elérhetd: https://www.echr.coe.int/librarydocs/dg2/hrfiles/dg2-en-hrfiles-
18(2007).pdf

Freedom of expression, the Media and Journalists Case-law of the European Court of Human Rights,
2020. Elérhetd: https://rm.coe.int/freedom-of-expression-the-media-and-journalists-iris-themes-vol-iii-
de/16807c1181

24. hu - https://24.hu/

Helszinki Figyel® — https://helsinkifigyelo.444.hu/

A TASZ jelenti — https://ataszjelenti.444.hu/

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala — https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
Allami Szamvevdszék. A kdzadatkeresd rendszer szerepe —
https://www.asz.hu/storageffiles/files/elemzesek/2021/kozadatkereso_20210422.pdf
Alkotmanybirésag — https://www.alkotmanybirosag.hu/ugykereso

Amicus curiae vélemény az Alkotmanybirésag 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozatahoz —

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/0e2be7972d40ca0dc1257f710051f921/$FILE/TASZ_amicus
_1_494 2016.pdf
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https://www.echr.coe.int/librarydocs/dg2/hrfiles/dg2-en-hrfiles-18(2007).pdf
https://www.echr.coe.int/librarydocs/dg2/hrfiles/dg2-en-hrfiles-18(2007).pdf
https://rm.coe.int/freedom-of-expression-the-media-and-journalists-iris-themes-vol-iii-de/16807c1181
https://rm.coe.int/freedom-of-expression-the-media-and-journalists-iris-themes-vol-iii-de/16807c1181
https://24.hu/
https://helsinkifigyelo.444.hu/
https://ataszjelenti.444.hu/
https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/kozadatkereso_20210422.pdf
https://www.alkotmanybirosag.hu/ugykereso
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atlatszo.hu — https://atlatszo.hu/category/cikkek/adatperek/

blog.atlatszo.hu — https://blog.atlatszo.hu/tag/kozerdeku-adatigenyles/
kimittud.atlatszo.hu — https://kimittud.atlatszo.hu/

abi.atlatszo.hu — https://abi.atlatszo.hu/

Alavetel — https://alaveteli.org/

Birésagi Hatarozatok Gyljteménye — https://birosag.hu/birosagi-hatarozatok-gyujtemenye
Kozérdeki adatokrol réviden. birosag.hu — https://birosag.hu/kozerdeku-adatokrol-roviden
k.blog.hu — https://k.blog.hu/

dejure.org — https://www.dejure.org

Levegdmunkacsoport blogja — https://levegomunkacsoport.blog.hu/

EKINT — http://www.ekint.org/konyv/az-elektronikus-informacioszabadsag

EKINT — http://www.ekint.org/tevekenyseg/az-allam-atlathatosaga-informacioszabadsag
EMLA kiadvanyok — https://emla.hu/hu/tags/kiadv%C3%Alnyok

EMLA — http://emla.hu/ekd/

EMLA projektek — https://femla.hu/hu/projekt_hun

Freedominfo — whttp://www.freedominfo.org

Magyar Helsinki Bizottsag — https://www.helsinki.hu/kik-vagyunk/

hvg.hu — https://hvg.hu/

korrupcio.hvgblog.hu — https://korrupcio.hvgblog.hu/

index.hu — https://index.hu/

K-monitor bemutatkozas — https://k-monitor.hu/rolunk

K-monitor.hu tanacsadas — https://k-monitor.hu/tanacsadas

K-monitor.hu adatbazisa — https://k-monitor.hu/adatbazis

Koézadattar - http://www.kozadattar.hu/

levego.hu — http://levego.hu/sites/default/files/alapszabaly 0.pdf

levego.hu — http://levego.hu/tanacsado-iroda/kornyezeti-adatok/

levego.hu — http://levego.hu/tanacsado-iroda/formanyomtatvanyok/

levego.hu — http://levego.hu/tanacsado-iroda/tanacskeres/

MagyarNemzet — https://magyarnemzet.hu/

Mandiner — https://mandiner.hu/

NAIH K6zérdek( adatigénylés menete — https://naih.hu/informacioszabadsag/kozerdeku-adatigenyles-
menete

NAIH Kozérdek( adatigénylés tajékoztato —
http://www.naih.huffiles/Infoszab_tajekoztato_2018 06_30.pdf

NAIH Kozérdek( adatok — https://www.naih.hu/kozerdeku-adatok

NAIH ABI archivum — https://www.naih.hu/archiv-dontesek/abi-archivum
NAIH éves beszamoloi — https://www.naih.hu/eves-beszamolok

KEHI-Ugy (NAIH/2015/6986/2/V.) — www.naih.hu/files/Infoszab_allasfoglalas_NAIH-2015-6986-2-V.pdf
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https://www.dejure.org/
https://levegomunkacsoport.blog.hu/
http://www.ekint.org/konyv/az-elektronikus-informacioszabadsag
http://www.ekint.org/tevekenyseg/az-allam-atlathatosaga-informacioszabadsag
https://emla.hu/hu/tags/kiadv%C3%A1nyok
http://emla.hu/ekd/
https://emla.hu/hu/projekt_hun
http://www.freedominfo.org/
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https://korrupcio.hvgblog.hu/
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https://k-monitor.hu/tanacsadas
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Tajékoztaté az Onkormanyzati Testiiletek Mikddésének Nyilvanossagarol (nem elérhets) —

https://www.naih.hu/files/NAIH-2019-6273-3--taj_onkormanyzati_testuletek_mukodesenek_
nyilvanossagarol.pdf

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag ajanlasa az informacids dnrendelkezési jogrol
és az informaciészabadsagrol szélé 2011. évi CXII. térvény 30. § (7) bekezdésének értelmezése
targyaban — http://naih.hu/files/Ajanlas30--7-_V2.pdf

NAIH ajanlas a nemzeti vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6, piaci szereplé gazdasagi
tarsasagok Uzleti adatainak nyilvanossagardl —

https://naih.hu/files/Uzleti-titok_kontra_nyilvanossag AJANLAS.pdf

NAIH/2019/3114/8. sz. gy — https://www.naih.hu/files/NAIH_2019 3114 hatarozat.pdf
nepszava.hu — https://nepszava.hu/

rti-rating.org — https://www.rti-rating.org/

TASZ Informaciészabadsag kisokos — https://tasz.hu/cikkek/informacioszabadsag-1x1

TASZ folyamatban lévé (igyek az EJEB el6étt — https://tasz.hu/folyamatban-levo-ugyeink-az-emberi-
jogok-europai-birosaga-elott

TASZ Elios-lgy — https://tasz.hu/cikkek/az-elios-ugy-miatt-beperelte-az-europai-bizottsagot-a-tasz-es-
az-eleven-gyal

TASZ kisokos kozérdekl adatokrdl — https://tasz.hu/cikkek/kisokos-kozerdeku-adatot-kero-levelek
TASZ koézérdeki adatigénylés menete — https://tasz.hu/tema/kozerdeku-adatigenyles

TASZ Utmutatd civil szervezeteknek — https://tasz.hu/cikkek/utmutato-az-adatok-kozzetetelerol-es-
adatkeresek-megvalaszolasarol-civil-szervezeteknek

Transparency International Misszié — https://transparency.hu/rolunk/misszio/

Transparency International Antikorrupcidés kisokos —  https://transparency.hu/antikorrupcios-
kisokosok/informaciokhoz-valo-hozzaferesinformaciokhoz-valo-jog/

Transparency International Amicus Curiae beadvany (Paks ll-Ugy) — https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/03/Amicus-Curiae-Paks-II.pdf

Transparency International Informaciészabadsag -
https://transparency.hu/kozszektor/informacioszabadsag/

Transparency International Antikorrupcios kisokos — http://transparency.hu/antikorrupcios-kisokosok/

Transparency International Koézérdekli adatigényés megismerésével kapcsolatos perek —
https://transparency.hu/hirek/pereink-a-kozerdeku-adatok-megismerese-erdekeben/

Transparency International Korrupcié Ertékelési Index — https://transparency.hu/adatok-a-
korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/

ValaszOnline— https://www.valaszonline.hu/

ABI honlap a web.archive.org oldalon —
www.web.archive.org/web/20160626103530/http://abi.atlatszo.hu/index.php?menu=info_szabadsag
Wikipedia (atlatszo.hu) — https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81t1%C3%A1tsz%C3%B3.hu

: 246 v
O ...
EX ANTE


https://www.naih.hu/files/NAIH-2019-6273-3--taj_onkormanyzati_testuletek_mukodesenek_%20nyilvanossagarol.pdf
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https://naih.hu/files/Uzleti-titok_kontra_nyilvanossag_AJANLAS.pdf
https://www.naih.hu/files/NAIH_2019_3114_hatarozat.pdf
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https://tasz.hu/folyamatban-levo-ugyeink-az-emberi-jogok-europai-birosaga-elott
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https://tasz.hu/cikkek/kisokos-kozerdeku-adatot-kero-levelek
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https://tasz.hu/cikkek/utmutato-az-adatok-kozzetetelerol-es-adatkeresek-megvalaszolasarol-civil-szervezeteknek
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11.2 Fogalomtar

Fogalom Magyarazat

Az a természetes vagy jogi személy, illetdleg jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, amely

adatigényld valamely kozfeladatot ellaté szervnél egyedi
adatigénylési kérelmet adott le.
adatkezel6 Lasd kdzfeladatot ellato szerv.

A személyes adatok védelméhez és a kdzérdekii
adatok nyilvanossagahoz val6 alkotmanyos jog
védelme érdekében az Orszaggyilés 1992 és 2011
kdzott adatvédelmi biztost valasztott azok kézil az
egyetemi végzettségl, buntetlen el6életi, kiemelkedd

adatvédelmi biztos tudasu elméleti vagy legalabb 10 évi szakmai
gyakorlattal rendelkez6 magyar allampolgarok kdzul,
akik az adatvédelmet érint6 eljarasok lefolytatasaban,
felligyeletében vagy tudomanyos elméletében
jelent8s tapasztalatokkal rendelkeznek és
koztiszteletnek drvendenek.

Az Alkotmanybirdsag egy eljarasa alapjaul szolgalo
panasz, amely alapjan az Alkotmanybirsag
megvizsgalja az egyedi Ugyben alkalmazott

jogszabalynak az Alaptdrvénnyel val6 6sszhangjét,

illetve felllvizsgalja a birdi dontésnek az
Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat abbdl a
szempontbdl, hogy az inditvanyozé Alaptérvényben
biztositott joga sérilt-e.

alkotmanyjogi panasz

Jogi személyiséggel nem bird, polgéri jogi tarsasag
civil szervezet formajaban mikodé civil tarsasagok, az egyesiiletek
és alapitvanyok.

egyedi adatigénylés Az informacidszabadsag harmadik szintje. Konkrét,
meghatarozott személy altal meghatarozott
kozfeladatot ellatd szervhez intézett olyan kérés,
amely kézérdeki adat vagy kdzérdekbdl nyilvanos
adat megismerésére iranyul.

egyedi kozzétételi lista Egy kdzzétételre kbtelezett szerv vezetbje vagy egy
jogszabalyi rendelkezés altal meghatarozott adatkor,
amelynek hatalya a kdzfeladatot ellato szervre, azok
iranyitasa, felligyelete ala tartozé szervekre vagy
azok egy részére terjed ki.

elektronikus informaciészabadsag Meghatarozott kdzérdek( adatok elektronikus uton
torténé kozzététele a kdzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasa érdekében. Az adatokat barki szamara
személyazonositas és adatigénylési eljaras nélkil,
folyamatosan és dijmentesen teszik hozzaférhetdvé.

elektronikus kozzététel Arra vonatkozo kotelezettség, hogy a kdzérdeki
adatokat internetes honlapon, digitalis formaban,
barki szamara, személyazonositas nélkiil,
korlatozastél mentesen, kinyomtathato és
részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil
kimasolhaté modon, a betekintés, a letoltés, a
nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel
szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetéve
tenni.

Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanacs, a Tanacs,
Eurépai Uni6 intézményei az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unié Birdsaga, az
Eurdpai Kézponti Bank, és a Szamvevdszék.
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Fogalom Magyarazat
A kozérdeki vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatokat

felismerhetetlenné tétel tartalmazé dokumentum adatigénylé altal meg nem
ismerhet6 részeinek felismerhetetlenné tétele.

A kdzérdek, valamint kézérdekbdl nyilvanos adatok

megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 alapvetd

informacidszabadsag jog, mely el6segiti a kbzhatalom gyakorlasanak
demokratikus kontrolljat és a kdzintézmények

atlathatosagat (transzparencia).

Jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a
miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallo
jogszabaly szabdlyoz6 szerv vezet6jének rendelete és az

onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabbé a
Honvédelmi Tanacs rendkivuli allapot idején és a
koztarsasagi elndk sziikségallapot idején kiadott
rendelete.

Az eljarasi, a korrekcios és a szankcionalasi gyakorlat
egyulttesen. Korrekciés mechanizmusnak mindsul
L . minden olyan tevékenység, amely azt célozza vagy
korrekciés mechanizmus . I A
arra alkalmas, hogy az 6nkéntes teljesitést elutasitd
kdzérdekl adatkezelbket rakényszeritse az
informaciészabadsag biztositasara.

A kézérdekl adat fogalma ala nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvanosséagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetbve tételét

torvény kdzérdekbdl elrendeli. (pl. a hitelez6i érdekek

kdzérdekbdl nyilvanos adat védelme, valamint a piaci forgalom biztonsaga
érdekében az adatok széles korét minésiti
kdzérdekbdl nyilvanosnak az ingatlan-nyilvantartasrol
sz0l0 térvény, a cégtérvény, valamint a szamvitel
térvény).

Az allami/dnkormanyzati feladatot, illetve egyéb
kozfeladatot ellatd szerv kezelésében lévé és
tevékenységére vonatkozé vagy kodzfeladatanak
ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informacié vagy ismeret,

kézérdeki adat flggetlentl kezelésének modjatol, onalld vagy
gyljteményes jellegétdl (igy kuléndsen a hataskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességeére is kiterjed6
értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést
szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozé

adat).
koltségelem Az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé
koltsége, illetve ennek az igényld részére torténd

kézbesitésének koltsége, valamint az adatigénylés
teljesitésével 0sszefliggd munkaerd-raforditas
koltsége.

A koltségvetési szerv az dllamhaztartas sajatos jogi
személyiségtipusa. A koltségvetési

szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban
Koltse . meghatarozott kozfeladat ellatasara létrejétt jogi
Oltségvetési szerv 7 et o S e
személy. A koltségvetési szerv jogi szemelyiségébdl
adoddan barmilyen olyan jogot megszerezhet és
kotelezettséget vallalhat, amely megszerzését vagy
vallalasat torvény kifejezetten nem tiltja.

kéltségvetési szerv tipusai A koltségvetési szervek lehetnek kézponti
koltségvetési szervek, helyi dnkormanyzati
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koltségvetési szervek, nemzetiségi dnkormanyzati
koltségvetési szervek és koztestileti koltségvetési
szervek.

kérnyezeti informacio Barmely irott, lathatd, hallhato, elektronikus vagy
egyéb formaban megjelend informacié, amelynek
targya:

a) a kérnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az
atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a féldnek, a
tajképnek, a természetes éléhelyeknek, a bioldgiai
sokféleségnek és dsszetevbinek, beleértve a
genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen
elemek kozti kdlcsénhatasnak az allapota;

b) tényezdk, ugymint anyagok, energia, zaj és
sugarzas, tevékenységek és intézkedések, beleértve
a kdzigazgatasi intézkedéseket, a kdrnyezetet érintd
megallapodasokat, irdnyelveket, jogalkotast, terveket
és programokat, amelyek befolyasoljak vagy
befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett
kdrnyezeti elemeket, valamint a kdrnyezeti
doéntéshozatalban felhasznalt kéltség-haszon,
tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

c) az emberi egészség és biztonsag allapota, az
emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen
mértékben ezeket befolyasolja vagy befolyasolhatja a
kdrnyezeti elemek allapota, vagy ezen kérnyezeti
elemeken keresztil a b) bekezdésben emlitett
tényez6k, tevékenységek vagy intézkedések.

kbézadat A kdzérdekl adat és kézérdekbdl nyilvanos adat
egyuttesen.
kozérdekl adattal visszaélés A kozérdek( adat adatigényld eldli eltitkolasa vagy a

tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa azutan,
miutan a birésag jogerésen a kdzérdekl adat
kozlésére kotelezte; a kozérdek( adat
hozzaférhetetlenné tétele, meghamisitasa; illetve
hamis vagy hamisitott kozérdek( adat hozzaférhetévé
vagy kdzzé tétele.

kdzfeladatot ellato szerv Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellato szerv vagy személy.

kézpénz Az allam bevétele, kiadasa és kovetelése.
kozzétételi listak Az altalanos, a kulénds és az egyedi kdzzétételi lista
egyuttesen.
kildnos kozzétételi lista Olyan kézzéteendd adatok, amelyeket jogszabaly

hataroz meg egyes agazatok, illetve kdzfeladatot
ellaté szervtipus vonatkozasaban.

nemzeti adatvagyon A kozfeladatot ellato szervek altal kezelt kozérdeki
adatok, személyes adatok és kézérdekbdl nyilvanos
adatok 6sszessége.

Az Infotv. altal 2012. januar 1-jével létrehozott, az
adatvédelmi biztos intézményét felvalté nemzeti
adatvédelmi hatésag, melynek feladata a két
informacids jog védelme és a magyarorszagi
adatkezelések torvényességének felligyelete.

Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag
Hat6sag

Az informaciészabadsag masodik szintje, amely a
proaktiv kbzzététel kozzétételi listakkal kapcsolatos jogokat és
kotelezettségeket tartalmazza.
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szellemi tulajdonjog A szerzdi jog és az iparjogvédelem egylttesen.

Barmely meghatarozott, azonositott vagy
azonosithatd természetes személlyel [érintett]
kapcsolatba hozhaté adat és az adatbdl levonhaté, az
érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés. A személyes adat
az adatkezelés sordn mindaddig megérzi e
minéségét, amig kapcsolata az érintettel
helyreallithat6. Az érintettel akkor helyreallithato a
kapcsolat, ha az adatkezel6 rendelkezik azokkal a
technikai feltételekkel, amelyek a helyreallitashoz
szukségesek.

személyes adat

Az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely
személlyel pénzigyi vagy uzleti kapcsolatot létesitd
személyek és szervezetek kotelesek erre iranyuld
konkrét igény esetén barki szamara tajékoztatast adni
a kezelt kbzérdeki adatokrdl e jogviszonnyal
osszefliggben.

tajékoztatasi kotelezettség

Az Eurdpa Tanacsnak a kézérdek( adatot tartalmazo
Tromsg-i Egyezmény iratokhoz val6 hozzaférésrél szo6l6, 2009. junius 18-an
Tromsg-ban elfogadott Egyezménye.

A gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo, titkos -
egészben vagy elemeinek 0sszességeként nem
kdzismert, vagy az érintett gazdasagi tevékenységet
végzd személyek szamara nem kénnyen

Uzleti titok hozzaférhetd -, ennélfogva vagyoni értékkel bird
olyan tény, tajékoztatés, egyéb adat és az azokbdl
készllt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben
altaldban elvarhaté magatartast tanusitja.

A joggal vald visszaélést megvaldsito, ezért a

visszaélesszerti adatigénylés jogkoveté magatartassal ellentétes adatigénylés.

11.3 Roviditések jegyzéke

Rovidités Magyarazat

2001. évi LXXXI. térvény a kdrnyezeti Ugyekben az
informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténé részvételérdl és az
igazsagszolgaltatashoz valé jog biztositasarél szdlo,
Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény
kihirdetéserdl

Aarhusi Egyezmény

AB Alkotmanybirésag
AB hat. alkotmanybirésagi hatarozat
Ant. 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol
: 2016. évi CL. torvény. az altalanos kdzigazgatasi
Akr. P
rendtartasrol
Alkotmany 1949. évi XX. térvény a Mggyar Koztarsasag
Alkotmanyardl
AT Magyarorszag Alaptorvénye
ATSZ Altalanos Tajékoztatasi Szint
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A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
Avr. . . S .
allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol
BHGY Birosagi Hatarozatok Gyijteménye
Civiltv. 2011. évi CLXXV. torvény
CSOK Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény
EJEB Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
EJEE Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye. 1993. évi XXXI.
térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én
kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd
jegyz6konyv kihirdetéseérél
EKR Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer
ELTE E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
EMMI Emberi Er6forrasok Minisztériuma
EUB Eurépai Unid Birésaga
GDPR Altalanos adatvédelmi rendelet. Az Eurépai Parlament
és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatélyon kivul helyezéséré|
HOOK Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja
IH iranyité hatosag
Infotv. 2011. évi CXII. térvény
az informacids onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
JGYE Kduria 2017.ELIILJ.GY.P.3. szamu 6sszefoglalo
véleménye
K kutatas
Kbt. 2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrol
Kvt. 1995. évi LIl térvény a kornyezet védelmének
altaldnos szabalyairdl
KOFOP Kdzigazgatas- és Kdzszolgaltatas-fejlesztés Operativ
Program
Koltségrendelet 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet
.a kdzérdek( adat iranti igény teljesitéséért
megallapithato koltségtérités mértékérdl”
m. mondat
MAK Magyar Allamkincstar
MLSZ Magyar Labdartigé Szdvetség
MNB Magyar Nemzeti Bank
Mnbtv. 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol
Mttv. 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol
és a tdomegkommunikaciorol
NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésag
NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium
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NVI Nemzeti Valasztasi Iroda
Nvtv. 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrél
OLAF Eurépai Csalas Elleni Hivatal
OP operativ program
oVSz Orszagos Veérellaté Szolgalat
Pb. preambulumbekezdés
Ptk. 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykodnyvrdl
TAO torvény A tarsasagi adoérol és osztalékadorol szolo 1996. évi
LXXXI. térvény
Tromsg-i Egyezmény 2009. évi CXXXI. térvény
Utvtv. 2018. évi LIV. torvény az zleti titok védelmérsl
VEKOP Versenyképes Kbzép-Magyarorszag Operativ
Program
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Résztvevo szervezetek

Esemény megnevezése

Esemény idépontja

Ex Ante-HBH iektinditc Ay "Kick-off"
NAIH , Projektindito esemeny "Kick-off 2021.01.27. 13:00
Konzorcium megbeszélés
Ex Ante-HBH Szervezetelemzési
NAIH . , , 2021.02. 04. 10:00
Konzorcium Kutatas egyeztetés

NAIH 4. Kutatasi munkacsoport

1. Munkacsoporti Ulés

2021. 02.01. 09:30

NAIH 4. Kutatasi munkacsoport

2. Munkacsoporti (ilés

2021. 02.15. 10:00

NAIH 4. Kutatasi munkacsoport

3. Munkacsoporti tlés

2021. 01.01.10:00

Nemzetk6zi benchmark

Ertekezlet a Projekt nemzetkdzi

NAIH Kutatasi munkacsoport benchmark kutatasarol 2021.03.18. 10:00

Ex Ante-HBH Konzorcium Kutatas KIB tilés 2020.12.15. 10:00
Iranyitd Bizottsag

Ex Ante-HBH Konzorcium Kutatés KIB iilés 2021.01.07. 10:00
Iranyito Bizottsag

Ex Ante-HBH Konzorcium Kutatés KIB ilés 2021.02.11. 10:00
Iranyitd Bizottsag

Ex Ante-HBH Konzorcium Kutatas KIB ilés 2021.02.25. 10:00
Iranyitd Bizottsag

Ex Ante-HBH Konzorcium Kutatés KIB iilés 2021.03.11. 13:30
Iranyito Bizottsag

Ex Ante-HBH Konzorcium Kutatas KIB iilés 2021.03.25. 10:00

Iranyitd Bizottsag

) Egyeztet6 Ulés a
KOFOP-2.2.6. projektek szakmai

Ex Ante- elérehaladasa, tevékenységeik
NAIH IM-MKLK HBH . PP Y ’g 2021.03.25. 15:00
. bemutatasa, lehatarolasa és az
Konzorcium . - s
esetleges szinergiak azonositasa
érdekében
Ex Ante-HBH Konzorcium Kutatas KIB iilés 2021.04.08. 10:00

Iranyitd Bizottsag

11.7 Egyéb mellékletek

11.7.1 Az informaciészabadsag szabalyozasara vonatkozé agazati jogszabalyok

11.7.1.1 Kozérdekl adat fogalma

1995. évi LIIl. térvény 12. §, 51. §

12. § (2) Mindenkinek joga van a kuldn jogszabalyban meghatarozott kérnyezeti informacidkat - mint
kozeérdekl adatokat - megismerni.

51. § (1) A kornyezet allapotara, igénybevételére és hasznalatara vonatkoz6 adatok a kdzérdeki
adatokra vonatkoz6 jogszabalyok szerint kezelenddk.

(2) A miniszter az adatgy(jtés alapjan évente jelentést terjeszt a Kormany elé az orszag koérnyezeti
allapotanak alakulasaraol.
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(3) A lakéhelyi kdrnyezet allapotanak alakulasardl a telepilési 6nkormanyzat szukség szerint, de
legalabb évente tajékoztatja a lakossagot.

2009. évi CLV. térvény 2. §

2. § (1) Szukségesség és aranyossag elve: a koézérdekl adat nyilvanossagahoz fiz6d6 jogot
mindsitéssel korlatozni csak az e térvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a
védelemhez sziikséges mindsitési szinttel és a feltétlenil sziikséges ideig lehet.

2013. évi CII. torvény 54. §

halgazdalkodas folyamatainak és tendenciainak figyelemmel kisérése és elemzése, valamint a
haldllomany és a hal él6helyének védelme érdekében szikséges intézkedések megalapozasa
érdekében Orszagos Halgazdalkodasi Adattarat (a tovabbiakban: Adattar) Iétesit és mikodtet.

2018. évi CXIV. torvény 90. §

90. § (2) A honvédelmi alkalmazotti alapnyilvantartds adatai koézul a honvédelmi szervezet
megnevezése kdzérdekl adat, a honvédelmi alkalmazott neve, tovabba a besorolasara vonatkozé
adat kozérdekbdl nyilvanos adat, ezeket az adatokat a honvédelmi alkalmazott el6zetes tudta és
beleegyezése nélkil nyilvanossagra lehet hozni.

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 23. §

23. § (1) Az adatszolgaltatast a kornyezethasznalénak az egységes kornyezethasznalati
engedélyben foglaltak szerint, évente legalabb egyszer kell teljesiteni.

(2) Az adatszolgaltatasi kotelezettség a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo térvény
adatszolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo el6irasai szerint teljesitendd.

(3) Az adatszolgaltatas soran kdzolt adatok teljes korliségéért, a bejelentésre kotelezettre érvényes
szamviteli szabalyokkal, statisztikai rendszerrel, valamint egyéb nyilvantartasi rendszereivel, mérési,
megfigyelési adataival valé egyezésért a bejelentésre kotelezett felelés.

(4) A kdrnyezetvédelmi hatésag az éltala nyilvantartott adatokrdl - kilén jogszabaly rendelkezései
szerint - megkeresésre felvildgositast ad, és biztositja az adatokhoz valé hozzaférés lehetéségét.

(5) Az ipari kibocsatasokrdl (a kérnyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) cim,
2010. november 24-i 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti, valamint a
Szennyez8anyag Kibocsatasi és Szallitasi Nyilvantartassal kapcsolatos adatszolgaltatasi és
jelentésadasi kotelezettség teljesitése a miniszter feladata.

10/2014. (Il. 24.) OGY hatarozat 1. sz. melléklet
1. melléklet a titkos szavazas lebonyolitasanak rendjérdl

2.7. Ha a képvisel6 valamelyik szavazélapot visszautasitja vagy visszaadja, az akként minéstil, hogy
az adott jeldltre nem adott le szavazatot. llyenkor a kdvetkez6 eljarast kell kdvetni:

A jegyz8k érvénytelenitik a szavazodlapot oly mdodon, hogy ravezetik a képviseld nevét. Ezt az
eseményt rogziteni kell az eredmény megallapitasat tartalmazé jegyz6kényvben is. A szavazdlap
visszaadasanak, visszautasitdsanak tényét kdzérdeki adatként kell kezelni.
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11.7.1.2 Kozérdekbdl nyilvanos adat fogalma

2007. évi CLXXXI. torvény 3. §

3. § (1) Kozérdekbdl nyilvanos a palyazati kiirast elékészit6, a palyazatot kiird, a tamogatasi dontést
elékészitd és a tamogatasi dontést meghozd szerv vagy személy altal a palyazattal, a palyazati
eljarassal, a tamogatasi dontéssel 6sszefliggésben kezelt, kozérdek(i adatnak és kilonleges adatnak
nem mindsulé adat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti adatok megismerésére a kozérdek(i adatokra vonatkozd torvényi
rendelkezéseket kell alkalmazni.

(3) Az (1) bekezdés szerinti adat nyilvanossagra hozatala nem eredményezheti az olyan adatokhoz
- igy kuléndsen a technoldgiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai moédszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkoz6 adatokhoz - vald
hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a koézérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetéségét.

2011. évi LXVI. torvény 32. §

32. § (1) Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzésekrdl jelentést készit. A jelentés
tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

[..]

(3) Az Allami Szamvevészék jelentése nyilvanos. Toérvény a nyilvanossagot mindsitett adatok
védelme érdekében korlatozhatja. A nyilvanossagra hozott jelentés nem tartalmazhat minésitett
adatot vagy a térvény altal védett egyéb titkot.

(4) A vizsgalt maganszemély vagy a jogi személy vezetdjének neve és az ellen6rzés soran vizsgalt
tevékenységgel kapcsolatba hozhaté személyes adata - kiilénleges adat kivételével - kozérdekbdl
nyilvanos adat, és a jelentésben nyilvanossagra hozhaté, vagy egyéb médon hozzaférhetéve tehetd.

2011. évi CXCV. torvény 9. §, 56/D. §

9. § Ha torvény eltér6en nem rendelkezik, a kdltségvetési szerv irdnyitdsa a kdvetkezd hataskordk
gyakorlasat jelenti:

j) a koltségvetési szerv kezelésében lévd kdzérdekl adatok és koézérdekbdl nyilvanos adatok,
valamint a c¢)-i) pont szerinti iranyitasi hataskérok gyakorlasahoz szlkséges, térvényben
meghatarozott személyes adatok kezelése.

56/D. § (1) Koézérdekbdl nyilvanos a palyazati kiirast el6készitd, a palyazatot kiird, a tamogatasi
dontést el6keészitd és a dontéshozd személy, testllet altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a
tamogatasi dontéssel Osszefliggésben kezelt, kdzérdekii adatnak és kiildnleges adatnak nem
min&sulé adat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti adatok megismerésére a kézérdekll adatokra vonatkozd térvényi
rendelkezéseket kell alkalmazni.

2011. évi CLXXV. térvény 14. §

14. § (1) A tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felel6s miniszter (tovabbiakban: miniszter) a

civil szervezetekkel kapcsolatos nyilvanos, koézérdekbél nyilvanos informaciok gylijtése,
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rendszerezése és kdzzététele, illetve ezzel 6sszefliggésben a kérelemre térténd adatszolgaltatas
biztositasa céljabdl akadalymentes honlapot mikddtet (tovabbiakban: Civil Informacios Portal).

2012. évi XXXVI. térvény 107. §

107. § (11) [...] A képvisel6i és a sz6sz6l6i tavolmaradas ténye kdzérdekbdl nyilvanos adat.

2013. évi CII. torvény 54. §

54. § (1) A miniszter a haladllomany allapotanak, mennyiségi és minéségi jellemzéinek, a
halgazdalkodas folyamatainak és tendenciainak figyelemmel kisérése és elemzése, valamint a
halallomany és a hal él6helyének védelme érdekében szikséges intézkedések megalapozasa
érdekében Orszagos Halgazdalkodasi Adattarat (a tovabbiakban: Adattar) létesit és mikddtet.

(2) A miniszter az Adattar mikodtetésével kapcsolatos feladatokat miniszteri rendeletben kijeldlt
szerv Utjan latja el.

(3) Az Adattar részét képezik

a) a halgazdalkodasi vizteriletek és a halgazdalkodasra jogosultak nyilvantartasa,

b) a hivatasos hal6rok és tarsadalmi halérok nyilvantartasa,

c) a halgazdalkodasi terv kotelezé telepitési mennyiségeire vonatkoz6 adatok,

d) a halgazdalkodasi terv szerint, valamint az azon felil felett telepitett halmennyiség adatai,

e) a kiadott halaszati engedélyek és engedélyesek adatai, a kiadott fogasi tanusitvany témbok adatai,

f) a halaszati engedély, allami halaszjegy, illetve allami horgaszjegy alapjan végzett halfogasok
adatai,

g) a 42. § (1) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas adatai.
(5) Az Adattar

a) (3) bekezdés a) pontja szerinti adatainak a kozérdekl adatok kérén kivul es6é adatai kozérdekbdél
nyilvanos adatnak mindsulnek,

b) halgazdalkodasi vizteriletek elhelyezkedésére vonatkozod, tovabba éves haltelepitési és fogasi
adatai nyilvanossagra hozandé kézérdeki adatok,

c) (3) bekezdés b) pontjaban szereplé adatai jog vagy jogos érdek érvényesitése érdekében
igényelhetok,

d) a)-c) pontban nem emlitett adatai kbzérdek( adatnak mindsilnek.

2013. évi CXXXIX. torvény 101/A. §
101/A. § (1) A Pénzlgyi Békeéltetd Testulet tagjairdl a testilet elnéke névjegyzéket vezet.

(2) A névjegyzek tartalmazza a tagok nevét, fels6foku végzettségik oklevél szerinti megnevezését,
szaktertletik és a tagot jel6ld szervezet megjeldlését. Ezek az adatok kézérdekbdl nyilvanos adatok.
Az elndk a testlleti tagok listajat megkiildi a fogyasztévédelemért felelés miniszternek.

2018. évi CXIV. térvény 90. §

90. § (2) A honvédelmi alkalmazotti alapnyilvantartas adatai kézul a honvédelmi szervezet
megnevezése kdzérdekl adat, a honvédelmi alkalmazott neve, tovabba a besorolasara vonatkozd
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adat kézérdekbdl nyilvanos adat, ezeket az adatokat a honvédelmi alkalmazott el6zetes tudta és
beleegyezése nélkil nyilvanossagra lehet hozni.

11.7.1.3 Kdrnyezeti informacié

1995. évi LIII. térvény 12. §

12. § (2) Mindenkinek joga van a kulon jogszabalyban meghatarozott kornyezeti informaciokat - mint
kozérdekl adatokat - megismerni.

311/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 2. §

2. § A megjelenési formajatol fuggetlendl kdrnyezeti informacié minden olyan informacié (adat), amely
vonatkozik

a) a kornyezetre, illetve a kérnyezeti elemek allapotara - ideértve a biologiai sokféleséget és annak
Osszetevéit, valamint a géntechnolégiaval médositott szervezeteket -, valamint az ezen elemek
kozotti kdlcsdnhatasra;

b) a kérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kérnyezetbe torténd
kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasara, ha az hatassal van vagy valdszinilleg hatassal lehet a
kérnyezet a) pontban meghatarozott elemeire;

c) kornyezettel dsszefiiggd intézkedésekre, kilondsen az azokkal kapcsolatos agazati politikara,
jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra, illetve az a) és b) pontban
meghatarozottakra hatassal 1évé vagy valdszinilleg hatassal |évd tevékenységekre, valamint a
kornyezet és a kdrnyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre;

d) a kérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasarol szolo jelentésekre;

e) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein belil hasznalt, kdltséghatékonysagi
€s mas gazdasagi elemzésekre és feltevésekre;

f) az emberi egészség és biztonsag allapotara - ideértve az élelmiszerlanc szennyez&dését, az
emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket - amennyiben azokra a kérnyezeti
elemek allapota vagy ezeken az elemeken keresztil a b) vagy c) pontban emlitett barmilyen tényez6
vagy intézkedés hatassal van vagy hatassal lehet.

11.7.1.4 Adatok megismerhet8sége, hozzaférhetésége

1999. évi LXXVL. tdrvény 15/A. §, 106/A. §

15/A. § A szerzdi jogi védelem alatt allé mi kézérdekl adatként vagy kézérdekbdl nyilvanos adatként
valé megismerésére iranyuld igényt a szerz6 személyhez f(iz6d6 jogainak védelme érdekében az
adatot kezel6 kozfeladatot ellatdé szerv az adatigényld altal kivant forma és mdd helyett - az
adatigénylés teljesitésére rendelkezésre all6 hataridében - a mi kdzérdeki adatot vagy kézérdekbdl
nyilvanos adatot tartalmazé részei megtekintésének lehetdvé tételével is teljesitheti.

106/A. § E torvénynek a gyljteményes minek mindsilé adatbazisok szerkesztéinek és az
adatbazisok eléallitéinak szerzéi, illetve a XI/A. fejezet [Az adatbazisok elballitéinak szomszédos jogi
védelme] szerinti védelmére vonatkozé rendelkezései nem érintik a személyes adatok védelmérél és
a k6zérdekl adatok nyilvanossagardl sz6l6 jogszabalyok érvényesulését.
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2011. évi CLXXIX. torvény 96. §

96. § (1) A nemzetiségi dbnkormanyzat testuleti Glésére készult el6terjesztések és jegyz6kdnyvek - a
zart Ulésre készllt elbterjesztések és jegyz6konyvek kivételével - megtekinthetéek. A zart Glésen
hozott képvisel6-testileti, kdzgyllési hatérozat nyilvanos.

(2) A zart Ulésrdl kuldn jegyz6konyv készil. A kildn térvény szerinti kdzérdekl adat és a kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart Glés tartasa esetén is biztositani kell. E jegyz6kényv
készitésére egyebekben a nyilvanos llés jegyz&kdnyvére vonatkozé szabalyok az iranyaddak.

2011. évi CLXXXIX. térvény 52. §

52. § (3) A valasztépolgarok - a zart Ulés kivételével - betekinthetnek a képvisel6-testilet
eléterjesztésébe és Ulésének jegyzdkonyvébe. A kdzérdeki adat és kdzérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetéségét zart Ulés tartdsa esetén is biztositani kell. A zart Ulésen hozott
képviselS-testileti dontés is nyilvanos.

314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 24. §

24. § (5) Az bsszevont eljaras meginditasara iranyuld kérelem és mellékletei nyilvanossagra hozhato
kézérdek( adatok.

11.7.1.5 Minésitett adat

2009. évi CLV. térvény 2. §, 3. §

2. § (1) Szlikségesség és aranyossag elve: a kozérdek(i adat nyilvanossagahoz fliz6dé jogot
mindsitéssel korlatozni csak az e térvényben meghatarozott feltételek fenndllasa esetén, a
védelemhez szikséges mindsitési szinttel és a feltétlenul szikséges ideig lehet.

3. § E térvény alkalmazésaban
1. minGsitett adat:

a) nemzeti ming@sitett adat: a minésitéssel védhetd kdzérdekek kdrébe tartozd, a minésitési jeldlést
az e torvényben, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyokban
meghatarozott formai kovetelményeknek megfeleléen tartalmazé olyan adat, amelyrél - a
megjelenési formajatol figgetlendl - a minésité a mindsitési eljaras soran megallapitotta, hogy az
érvényességi idén bellli nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, mddositasa vagy
felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele a mindsitéssel védhetd kdzérdekek kdzul barmelyiket kdzvetlendl sérti
vagy veszélyezteti (a tovabbiakban egytt: karositja), és tartalmara tekintettel annak nyilvdnossagat
és megismerhetségét a minésités keretében korlatozza;

b) kilféldi minésitett adat:

ba) megjelenési formajatdl figgetlentl az Eurépai Unié valamennyi intézménye és szerve, tovabba
az Eurdpai Uni6 képviseletében eljaré tagallam, a kulféldi részes fél vagy nemzetkdzi szervezet altal
készitett és torvényben kihirdetett nemzetk6zi szerz6dés vagy megallapodas alapjan atadott olyan
adat, amelyhez térténd hozzaférést az Eurdpai Unid intézményei és szervei, az Eurdpai Unid
képviseletében eljaré tagallam, mas allam vagy kulféldi részes fél, illetve nemzetkdzi szervezet
mindsités keretében korlatozza,

bb) a Magyar Honvédség nemzetkézi miveletei és gyakorlatai keretében keletkezett, illetve
felhasznalt olyan adat, amelyhez térténd hozzaférést a miveletben résztvevé felek - a miivelet vagy
gyakorlat kdvetelményei szerinti mindsitéssel - korlatozzak, attdl fuggetlenil, hogy a
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0

részes felek altal képviselt allamokkal Magyarorszdgnak van-e a ba) alpontban foglaltaknak
megfelel6 megallapoddsa a mindsitett adat védelmére és cseréjére, és a minésitett adat kezelésére
vonatkozo rendelkezéseket a Magyar Honvédség, illetve a milveletet vagy a gyakorlatot iranyité mas
részes fél hatarozza meg;

2011. évi LXVI. térvény 32. §

32. § (1) Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzésekrdl jelentést készit. A jelentés
tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

[..]

(3) Az Allami Szamvevdszék jelentése nyilvanos. Térvény a nyilvanossagot mindsitett adatok
védelme érdekében korlatozhatja. A nyilvanossagra hozott jelentés nem tartalmazhat mindsitett
adatot vagy a térvény altal védett egyéb titkot.

(4) A vizsgalt maganszemély vagy a jogi személy vezetdjének neve és az ellen6rzés soran vizsgalt
tevékenységgel kapcsolatba hozhaté személyes adata - kiilénleges adat kivételével - kézérdekbdl
nyilvanos adat, és a jelentésben nyilvanossagra hozhaté, vagy egyéb médon hozzaférhetéve tehetd.

2012. évi XXXVI. toérvény 58. §

58. § (1) Az orszaggydilési bizottsagok Ulései nyilvanosak. [...] Ha mindsitett adat, személyes adat,
Uzleti titok vagy toérvény altal védett mas adat védelme érdekében szikséges, az orszaggydlési
bizottsag zart Ulést tart.

2015. évi CXLIII. torvény 9. §
9. § (1) E térvényt nem kell alkalmazni

a) a kulon térvényben meghatarozott védelmi és biztonsagi targyu beszerzésekre azzal, hogy e
beszerzésekre a kiilon térvényben meghatarozott szabalyok alkalmazandok, valamint ha a beszerzés
a kilon térvény alkalmazasa aldl is kivételt képez és a b) pont ba) alpontjanak megfeleld kivétel
esetben az Orszaggylilés illetékes bizottsaga kiilén jogszabalyban meghatarozott feltételeknek
megfeleld kezdeményezés alapjan hozott el6zetes dontésében a kulon térvény alkalmazésa aldl
felmentést adott,

b) az a) pont ala nem tartoz6

ba) azon beszerzésekre, amelyek esetében a kozbeszerzési szabalyok alkalmazésa olyan
informaciok atadasara kotelezné Magyarorszagot, amelyek felfedése ellentétes az allam
biztonsagahoz fiz6d6 alapvetd érdekeivel,

bb) olyan beszerzésekre, amelyek esetében Magyarorszag alapvet6 biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekei, a mingsitett adatok védelme vagy a szikséges kiilonleges biztonsagi intézkedések a
kbézbeszerzési eljarasban elbirhatd biztonsagi intézkedésekkel nem garantalhatéak,

és amelyek megrendelésére az Orszaggyllés illetékes bizottsaga kulén jogszabalyban
meghatarozott feltételeknek megfelel6 kezdeményezés alapjan hozott elézetes dontésében e torvény
alkalmazasa aldl felmentést adott;

11.7.1.6 Nemzetbiztonsagi érdek

1994. évi XXXIV. torvény 80/A. §
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80/A. § (1) Az é&llam mikddése, illetve a lakossag ellatasa szempontjabdl kiemelten fontos
létesitmények biztonsagos Uzemeltetésével kdzvetlenll dsszefuiggd miszaki adatok, valamint a
létesitmény miikbédéséhez kapcsoldédd, a létesitmény- és személyvédelemre vonatkozé adatok
megismerése iranti igényt nemzetbiztonsagi érdekbdl, illetve a blncselekmények megel6zése
érdekében a Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény, valamint az elektronikus hirkézlésrél
sz616 2003. évi C. térvény modositasardl szolé 2016. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Mad.
torvény) hatalybalépésétdl vagy - ha az késébbi - az adat keletkezésétdl szamitott legfeljebb 30 évig,
de legfeliebb az érintett Iétesitmény hasznalatanak végeéig el kell utasitani, ha az adat megismerése
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit vagy a blincselekmények megelézéséhez f(iz6d6 érdekeit
veszélyezteti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti igény teljesithet6ségérdl - Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit,
illetve a blincselekmények megelézéséhez f(iz6d6 érdekeit mérlegelve - az adatkezel®

a) honvédelmi célu létesitmény esetén a honvédelemért felel6s miniszter,

b) polgari hirszerzési célu Iétesitmény esetén a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés
miniszter,

c) az a) és b) pont hatdlya ala nem tartozé esetben a terrorizmus elleni kiizdelemért és a
blncselekmények megel&zéséért felelés miniszter véleményének kikérésével dont.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott véleményt legkésébb tizenét napon belll kell megadni. A
vélemény megkérésétdl annak megadasaig vagy a véleményadasi hataridé eredménytelen elteltéig
terjed6 idétartam az adat megismerése iranti igény teljesitésére rendelkezésre allé hataridbbe nem
szamit bele.

2015. évi CXLIII. torvény 9. §
9. § (1) E térvényt nem kell alkalmazni

a) a kulon térvényben meghatarozott védelmi és biztonsagi targyu beszerzésekre azzal, hogy e
beszerzésekre a kiilon térvényben meghatarozott szabalyok alkalmazandok, valamint ha a beszerzés
a kilon térvény alkalmazasa aldl is kivételt képez és a b) pont ba) alpontjanak megfelel§ kivételi
esetben az Orszaggylilés illetékes bizottsaga kiilén jogszabalyban meghatarozott feltételeknek
megfeleld kezdeményezés alapjan hozott el6zetes dontésében a kulon térvény alkalmazésa aldl
felmentést adott,

b) az a) pont ala nem tartoz6

ba) azon beszerzésekre, amelyek esetében a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa olyan
informaciok atadasara kotelezné Magyarorszagot, amelyek felfedése ellentétes az allam
biztonsagahoz fiz6d6 alapvetd érdekeivel,

bb) olyan beszerzésekre, amelyek esetében Magyarorszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekei, a mingsitett adatok védelme vagy a szikséges kiilonleges biztonsagi intézkedések a
kbézbeszerzési eljarasban elbirhatd biztonsagi intézkedésekkel nem garantalhatéak,

és amelyek megrendelésére az Orszaggylilés illetékes bizottsaga kilon jogszabalyban
meghatarozott feltételeknek megfelel6 kezdeményezés alapjan hozott elézetes dontésében e torvény
alkalmazasa alél felmentést adott;

11.7.1.7 Blncselekmények megel6zéséhez f(iz6d6 érdek

1994. évi XXXIV. térvény 80/A. §

80/A. § (1) Az éllam mikddése, illetve a lakossag ellatdsa szempontjabdl kiemelten fontos
létesitmények biztonsadgos Uzemeltetésével kdzvetlenll dsszefiiggd miszaki adatok, valamint a
létesitmény miikédéséhez kapcsolddd, a létesitmény- és személyvédelemre vonatkozé adatok

megismerése iranti igényt nemzetbiztonsagi érdekbdl, illetve a blncselekmények megel6zése
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érdekében a Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény, valamint az elektronikus hirkézlésrdl
sz616 2003. évi C. térvény modositasardl szolé 2016. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Maod.
torvény) hatalybalépésétdl vagy - ha az késébbi - az adat keletkezésétdl szamitott legfeljebb 30 évig,
de legfeljebb az érintett 1étesitmény hasznalatanak végéig el kell utasitani, ha az adat megismerése
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit vagy a blincselekmények megelézéséhez fliz6d6 érdekeit
veszélyezteti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti igény teljesithet6ségérdl - Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit,
illetve a blincselekmények megelézéséhez f(iz6d6 érdekeit mérlegelve - az adatkezel®

a) honvédelmi célu létesitmény esetén a honvédelemért felelés miniszter,

b) polgari hirszerzési célu Iétesitmény esetén a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés
miniszter,

c) az a) és b) pont hatdlya ald nem tartozé esetben a terrorizmus elleni kizdelemért és a
blincselekmények megel&zéséért felelés miniszter véleményének kikérésével dont.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott véleményt legkésébb tizenét napon belll kell megadni. A
vélemény megkérésétél annak megadasaig vagy a véleményadasi hataridé eredménytelen elteltéig
terjedd id6tartam az adat megismerése iranti igény teljesitésére rendelkezésre allo hataridébe nem
szamit bele.

11.7.1.8 Szellemi tulajdonjogok

1999. évi LXXVI. torvény 15/A. §, 106/A. §

15/A. § A szerzbi jogi védelem alatt all6 mi kézérdek( adatként vagy kozérdekbdl nyilvanos adatként
valé megismerésére iranyuld igényt a szerz6 személyhez fiz6d6 jogainak védelme érdekében az
adatot kezel6 kozfeladatot ellatdé szerv az adatigényld altal kivant forma és mdd helyett - az
adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridében - a mi kdzérdeki adatot vagy kézérdekbdl
nyilvanos adatot tartalmazé részei megtekintésének lehetévé tételével is teljesitheti.

106/A. § E torvénynek a gyljteményes minek minGsilé adatbazisok szerkesztSinek és az
adatbazisok elSallitdinak szerzdi, illetve a XI/A. fejezet [Az adatbazisok elballitéinak szomszédos jogi
védelme] szerinti védelmére vonatkozé rendelkezései nem érintik a személyes adatok védelmérél és

a kézérdekl adatok nyilvanossagarol szolo jogszabalyok érvényesulését.

2001. évi CXX. torvény 371. §

371. § (1) Aki uzleti vagy értékpapir-titok birtokaba jut, kdteles azt - tdrvény eltérd rendelkezése
hianyaban - idébeli korlatozas nélkul megtartani.

(2) A titoktartasi kotelezettség alapjan az Uzleti, illetbleg az értékpapirtitok korébe tartozo tény,
informacié, megoldas vagy adat, az e toérvényben meghatarozott koérén kivil - az dgyfeél
felhatalmazasa nélkiil - nem adhato ki harmadik személynek és feladatkérén kivil nem hasznalhaté
fel.

[..]

(4) Nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal visszatartani az informaciét a kdzérdekl adatok
nyilvanossagara és a kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozd, kulén térvényben meghatarozott

adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kdtelezettség esetén.

2012. évi XXXVI. toérvény 58. §
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58. § (1) Az orszaggydlési bizottsagok Ulései nyilvanosak. [...] Ha mingsitett adat, személyes adat,
Uzleti titok vagy torvény altal védett mas adat védelme érdekében szikséges, az orszaggyulési
bizottsag zart Glést tart.

2013. évi CCXXXV. torvény 64. §

64. § Nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal visszatartani az informaciot a kozérdekld adatok
nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozo, kilon térvényben meghatarozott
adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettség esetén.

2013. évi CCXXXVII. torvény 165. §, 166. §
165. § (1) Aki Uzleti vagy banktitok birtokaba jut, koteles azt idébeli korlatozas nélkiil megtartani.

(2) A titoktartasi kotelezettség alapjan az Uzleti vagy a banktitok kdrébe tartozé tény, informacio,
megoldas vagy adat, az e térvényben meghatarozott kivétellel a pénziigyi intézmény, illetve az tgyfél
felhatalmazasa nélkil nem adhaté ki harmadik személynek, és feladatkérén kivil nem hasznalhato
fel.

(3) Aki Uzleti titok vagy banktitok birtokaba jut, nem hasznalhatja fel arra, hogy annak révén sajat
maga vagy mas személy részére kdzvetlen vagy kdzvetett médon elényt szerezzen, tovabba, hogy
a pénzlgyi intézménynek vagy az intézmény lgyfeleinek hatranyt okozzon.

(4) Hitelintézet jogutod nélkili megsziinése esetén a hitelintézet altal kezelt Gzleti vagy banktitkot
tartalmazo irat a keletkezését6l szamitott hatvan év mulva a levéltari kutatasok céljara felhasznalhaté.

(5) A fizetési rendszert miikodteté pénziigyi vallalkozas a pénzforgalmi szolgaltatd és az ligyfél kozotti
pénzforgalmi szolgaltatasi keretszerz6dés szerint rendelkezésére allo, személyes adatnak minésuild
banktitkot, fizetési titkot legfeljebb a fizetési miveletbdl ered6 kovetelés eléviléséig jogosult kezelni
a fizetéssel kapcsolatos csalasok, valamint a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzzel torténd
visszaélések megelézése, vizsgalata és felderités céljabdl.

166. § Nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal visszatartani az informaciot a kézérdekl adatok
nyilvanossagara és a kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé, kulén torvényben meghatarozott
adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettség esetén.

2014. évi XVI. térvény 197. §

197. § (5) Nem lehet Uzleti titokra hivatkozéssal visszatartani az informaciét a kézérdek( adatok
nyilvanossagara és a kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozd, kulén térvényben meghatarozott
adatszolgéltatasi és tajékoztatasi kotelezettség esetén.

2014. évi LXXXVIII. torvény 147. §

147. § (2) Nem lehet Uzleti titokra vagy biztositasi titokra hivatkozassal visszatartani az informaciét a
kozérdekl adatok nyilvanossagara és a kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé adatszolgaltatasi
kotelezettség esetén.

2015. évi CXLIII. torvény 162. §

162. § (1) Az Ugyfél az eljaras meginditasatdl szamitott tizedik napig, a kbzbeszerzési eljaras alapjan
megkotodtt szerz6dés e térvénybe Utkdz8 modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos jogorvoslati
eljarasban az ugyintézési hataridd kezdetétél [164. § (7) bekezdés] szamitott harmincadik napig, a
Kbzbeszerzési Hatdsag képviseletében eljaré6 személy az eljaras soran barmikor, betekinthet a
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kézbeszerzési eljaras, valamint a jogorvoslati eljaras soran keletkezett iratokba, és azokrél masolatot,
feljegyzést készithet.

(2) Az ajanlatkérd, az ajanlattevé és a részvételre jelentkezd - az Gzleti titok védelmére hivatkozassal
- indokolt kérelImében kérheti az (1) bekezdés szerinti személyek iratbetekintési joganak kizarasat
vagy korlatozasat az olyan iratok vagy adatok tekintetében, amelyek nem minésulnek kdzérdeki
adatnak vagy kézérdekbdl nyilvanos adatnak.

2018. évi LIV. torvény 1. §

1. § (1) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo, titkos - egészben, vagy elemeinek
Osszességeként nem kdzismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet vegz6 személyek szamara
nem konnyen hozzaférhetd -, ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat
és az azokbdl készilt dsszeadllitds, amelynek a titokban tartasa érdekében a titok jogosultja az adott
helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja.

(2) Védett ismeret (know-how) az Uzleti titoknak minésilé, azonositasra alkalmas moédon rogzitett,
miszaki, gazdasagi vagy szervezési ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek dsszeallitasa.

11.7.1.9 Banktitok

2013. évi CCXXXVII. torvény 161. §, 165. §
161. § (1) Banktitok csak akkor adhato ki harmadik személynek, ha [...]
b) e térvény a banktitok megtartasanak kotelezettsége aldl felmentést ad,

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan a banktitok megtartasanak kotelezettsége nem all
fenn[...]

m) a feladatkdrében eljaré6 Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaggal,

szemben e szerveknek a pénzigyi intézményhez intézett adatkérése, illetve irasbeli megkeresése
esetén.

165. § (1) Aki Uzleti vagy banktitok birtokaba jut, koteles azt id6beli korlatozas nélkil megtartani.

(2) A titoktartasi kotelezettség alapjan az Gzleti vagy a banktitok kérébe tartozé tény, informacio,
megoldas vagy adat, az e térvényben meghatarozott kivétellel a pénzigyi intézmény, illetve az tgyfél
felhatalmazasa nélkil nem adhaté ki harmadik személynek, és feladatkéron kivil nem hasznalhato
fel.

(3) Aki Uzleti titok vagy banktitok birtokaba jut, nem hasznalhatja fel arra, hogy annak révén sajat
maga vagy mas szemeély részére kozvetlen vagy kozvetett moédon elényt szerezzen, tovabba, hogy
a pénzlgyi intézménynek vagy az intézmény ugyfeleinek hatranyt okozzon.

(4) Hitelintézet jogutod nélkili megsziinése esetén a hitelintézet altal kezelt tzleti vagy banktitkot
tartalmazo irat a keletkezésétdl szamitott hatvan év mulva a levéltari kutatasok céljara felhasznalhaté.

(5) A fizetési rendszert miikddtetdé pénziigyi vallalkozas a pénzforgalmi szolgaltaté és az tigyfél kozotti
pénzforgalmi szolgaltatasi keretszerzédés szerint rendelkezésére allo, személyes adatnak minésuld
banktitkot, fizetési titkot legfeljebb a fizetési miveletbél eredé kdvetelés eléviléséig jogosult kezelni
a fizetéssel kapcsolatos csalasok, valamint a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel toérténd

visszaélések megel6zése, vizsgalata és felderités céljabdl.

11.7.1.10 Ertékpapirtitok
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2001. évi CXX. térvény 371. §

371. § (1) Aki Uzleti vagy értékpapir-titok birtokdba jut, kdteles azt - torvény eltéré rendelkezése
hianyaban - id6beli korlatozas nélkul megtartani.

(2) A titoktartasi kotelezettség alapjan az uzleti, illetéleg az értékpapirtitok kdrébe tartozé tény,
informacié, megoldas vagy adat, az e toérvényben meghatarozott koérén kivil - az dgyfél
felhatalmazasa nélkul - nem adhaté ki harmadik személynek és feladatkdron kivil nem hasznalhato
fel.

[..]

(4) Nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal visszatartani az informaciét a kozérdekld adatok
nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozo, kilon térvényben meghatarozott
adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kdtelezettség esetén.

11.7.1.11 Fizetési titok

2013. évi CCXXXV. torvény 59. §

59. § (1) Fizetési titok minden olyan, az egyes ugyfelekr6l a pénzforgalmi intézmény,
elektronikuspénz-kibocsatéd intézmény rendelkezésére allo tény, informacid, megoldas vagy adat,
amely Ugyfél személyére, adataira, vagyoni helyzetére, Uzleti tevékenységére, gazdalkodasara,
tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira, valamint a pénzforgalmi intézmény, elektronikuspénz-kibocsato
intézmény altal vezetett szamlajanak egyenlegére, forgalmara, tovabba a pénzforgalmi intézménnyel,

elektronikuspénz-kibocsaté intézménnyel kétott szerzédéseire vonatkozik.

11.7.1.12 Biztositasi titok

2013. évi CCXXXV. torvény 4. §, 135. §
4. § (1) bekezdés

12. biztositasi titok: minden olyan - minésitett adatot nem tartalmazo -, a biztositd, a viszontbiztosito,
a biztositaskozvetité rendelkezésére allo adat, amely a biztositd, a viszontbiztosité, a
biztositaskozvetité tgyfeleinek - ideértve a karosultat is - személyi kdrilményeire, vagyoni helyzetére,
illetve gazdalkodasara vagy a biztositoval, illetve a viszontbiztositoval kotdtt szerzddéseire
vonatkozik

135. § (3) A biztositasi titok tekintetében, idébeli korlatozas nélkul - ha térvény masként nem
rendelkezik - titoktartasi kotelezettség terheli a biztosité vagy viszontbiztosité tulajdonosait, vezetdit,
alkalmazottait és mindazokat, akik ahhoz a biztositdval kapcsolatos tevékenységik soran barmilyen
modon hozzajutottak

11.7.1.13 Pénztartitok

1993. évi XCVI. térvény 40/A. §

40. § (2) Pénztartitok minden olyan, a pénztartagrél és a munkaltatéi tagrol a pénztar vagy a pénztari
szolgaltato rendelkezésére allg, a tevékenysége folytan tudomasara juté tény, informéacié vagy adat,
amely a pénztartag, a pénztartag kedvezményezettjének, 6rokdsének, kdzeli hozzatartozojanak
személyére, adataira, vagyoni helyzetére, Uzleti tevékenységére, tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira,
valamint egyéni szamlajan nyilvantartott 6sszegre, illetve amely a munkaltatéi tag, illetve a tamogaté

adataira, vagyoni helyzetére, izleti tevékenységére, tulajdonosi, Uizleti kapcsolataira vonatkozik. A
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pénztar Uzleti és pénztartitkot kizardlag a pénztari tevékenység folytatdsaval Osszefliggésben
kezelhet.

1997. évi LXXXII. torvény 78. §

78. § (2) Pénztartitok minden olyan, a pénztartagrél a pénztar vagy a pénztari szolgaltaté szervezet
rendelkezésére allo, a tevékenysége folytan tudomasara jutd tény, informacié vagy adat, amely a
pénztartag személyére, adataira, vagyoni helyzetére, Uzleti tevékenységére, tulajdonosi, Uzleti
kapcsolataira, valamint egyéni szamlajan nyilvantartott 6sszegre, jarulékbefizetéseire és a részére
jaré nyugdijszolgaltatasra vonatkozik. A pénztartagok nyilvantarthaté személyes adatainak koérét a
torvény 2. szamu melléklete tartalmazza. A pénztar Gzleti és pénztartitkot kizarélag a pénztari
tevékenység folytatasaval 6sszefiiggésben kezelhet.

11.7.1.14 Foglalkoztatéi nyugdijtitok

2007. évi CXVII. tdrvény 25. §

25. § (2) A foglalkoztatéi nyugdijtitok minden olyan, a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatdé intézmény
tagjarol és jaradékosardl a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmény rendelkezésére allo, a
tevékenysége soran tudomasara jutd tény, informaci6 vagy adat, amely a foglalkoztatéi
nyugdijszolgaltatd intézmeény tagjara és a jaradékos személyére, adataira, vagyoni helyzetére, lzleti
tevékenységére, tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira, valamint tagi szamlajara, a jogosultsag
nyilvantartasban szereplé adatokra, a részére medfizetett hozzajarulasra és az altala befizetett

kiegészitésre, valamint a részére jaro foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatasra vonatkozik.

11.7.1.15 Dontéselokészités

2007. évi CI. torvény

1. § A Kkoltségvetési szerv és a tobbségi allami tulajdonban lévé gazdalkodd szervezet (a
tovabbiakban: adatkezel) a kezelésében lévé kozérdek(i adatot 15 napon belll, kéltségtérités
megallapitasa nélkul tovabbitia az ezt kozfeladatanak ellatasa érdekében igényl6 kozponti
allamigazgatasi szervnek, illetve a Magyar Nemzeti Banknak.

2. § (1) A politikai felsévezet6, kdzigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar és a kormanyhivatal
vezetdje jelentds tarsadalmi, vagy gazdasagi hatasu, és kuldndsen az eurdpai unids kotelezettségek
teljesitését érinté dontések elékészitése érdekében kérheti, hogy az adatkezeld a kezelésében lévé
személyes adatrdél, adotitokrol, vagy egyedi statisztikai adatrol készitett masolatot visszafordithatatlan
mddon ugy moédositsa, hogy az az érintettel ne legyen kapcsolatba hozhaté, és kérheti a személyes
vagy bizalmas jellegétél igy megfosztott adat 1. § szerinti atadasat.

(2) Az adatkérd erre iranyuld kérése esetén az adatkezel§ koteles a moddositast olyan moédon
elvégezni, ami a kutatasi cél megvaldsitasat a lehet6 legkevésbé korlatozza.

(3) Az adatkezel6 koteles megtagadni a kért adatok atadasat, ha az adatokat nem lehetséges
megfosztani személyes adat jelleguktél. A kérelem részleges vagy telies megtagadasat az
adatkezel koteles irasban megindokolni és egyidejlileg értesiteni az adatbazis létrehozasaért felelés
szervet.

(4) Az adatkezel6 az adatok atadasaval egyidejlileg tajékoztatja az adatbazis Iétrehozasaért felel6s
szervet az adatkér6 megnevezésérél, az adatkérés és teljesités datumardl és koltségérdl, és az
atadott adatkorrol.

3. § (1) Az adatkérd koteles az adatok modositasaval, csoportositasaval, valamint az adatatadasnak
a kezelés formatumatdl eltéré formatumu teljesitésével dsszefiiggésben felmerild, az adatkezeld
altal - részletes koltségkimutatas alapjan - megallapitott kdltségeket elézetesen megtériteni.
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(2) Az adatkezel§ és az adatkér6 megallapoddsukban a koltségek viselését, az adatatadas
hataridejét az e térvényben foglaltaktél eltéréen is rendezhetik.

4. § (1) A miniszter és a kormanyhivatal vezet&je kérheti, hogy egyes, személyes adatot vagy egyedi
statisztikai adatot adéazonosité jellel, tarsadalombiztositasi azonosité jellel, személyazonosité jellel,
vagy névvel és lakcimmel egyitt kezel6 koltségvetési szervek adatbazis készitésére alkalmas médon
adjak at az alanyaval kapcsolatba nem hozhaté, a 2. § szerint médositott adatot.

(2) Az (1) bekezdés szerinti adatatadast az adatbazis létrehozasaért felelés szerv részére, az altala
megallapitott kddképzési modszer alapjan meghatarozott anonim kapcsolati kéddal és mintavételi
eljarassal kell teljesiteni.

(3) Az adatok dsszekapcsolasat az adatbazis Iétrehozasaért felelés szerv végzi oly médon, hogy a
kuldnb6z6 adatkezelbktél azonos modszerrel képzett kapcsolati koddal veszi at az adatokat.

(4) Adatok dsszekapcsolasaval létrehozott adatbazis esetén az anonim kapcsolati kéd képzésének
mobdszerét ugy kell meghatarozni, hogy az alapjat képezé személyazonosité adatok kezelésére
valamennyi, az adatatadas céljabdl megkeresett adatkezeld jogosult legyen.

(5) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv kérésére az egyik adatkezeld szerv mintat vesz az altala
kezelt adatbazisbol, és annak kapcsolati kodjait atadja az adatbazis |étrehozasaért felelés szervnek.

(6) Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv az (5) bekezdés szerinti minta anonim kapcsolati kddjait,
az ehhez tartozé adatok nélkil atadja az (1) bekezdés szerinti adatkérésben megjel6lt tobbi
adatkezel6nek.

5. § (1) Az anonim kapcsolati kod képzésének modszerét és a kodképzés alapjat az adatbazis
létrehozasaért felelés szerv gy hatarozza meg, hogy

a) a kédképzés alapjat nem képezhetik olyan személyazonositd adatok, amelyek kezelésére az
adatkéré jogosult,

b) a kédképzés alapjat nem képezhetik olyan személyazonosité adatok, amelyek kezelésére az
adatbazis létrehozasaért felelés szerv jogosult,

c) a kodképzés konkrét modszere tartalmazzon egyedi, véletlenszerlien megallapitott elemet.

(2) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv a kodképzés modszerét csak az adatkezelS szerveknek
tovabbithatja. A tovabbitas utan a kodképzés mddszerét haladéktalanul térdlni kell.

(3) Az adatkezel6 szerv a kédképzés modszerét nem tovabbithatja, és azt a kapcsolati kddok
képzése utan haladéktalanul térdlnie kell.

(4) Az adatkezel§ szerv a kapcsolati kddokat az adatok atadasa utédn haladéktalanul torli.

(5) Az adatbazis l1étrehozasaért felels szerv az adatatadasra 5 napos iddintervallumot hatdroz meg.
Az ezen id8intervallumon kivul érkezett adatokat a tobbi adattal 6ssze nem kapcsolhatja, azok
kapcsolati kédjat haladéktalanul torli.

(6) Az adatbazis létrehozasaért felelés szervnek az 6sszekapcsolast kovetéen az anonim kapcsolati
kdéd és az atvett adatok kozotti kapcsolatot helyreallithatatlanul meg kell sziintetnie és az anonim
kapcsolati kédot haladéktalanul térolnie kell.

6. § Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv tevékenységét, az adatigénylés, adatatadas és adat-
Osszekapcsolas jogszer(iségét és az anonim kapcsolati kdd képzésének modszerét a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag elézetesen is ellendrizheti.

7.8 (1) A 2. § szerinti adatkérés esetén az adatkezeld, a 4. § szerinti kapcsolas esetén az adatbazis
létrehozasaért felel6s szerv az adatok atadasa el6tt a természetes személy lakcimére vonatkozo
adatot ugy moddositja, hogy abbdl az érintett lakéhelye a kistérségnél pontosabban ne legyen
megallapithaté.

(2) A 2. és a4. § szerinti adatadtadas esetében adatkezel6nként legalabb sz&z f6t eredményezd mintat
kell venni. A teljes népességre vonatkoz6 adatbazisok esetében a minta nem haladhatja meg a teljes
sokasag 50%-at.

(3) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv az (1) bekezdés szerinti mlvelet elvégzése utan az
adatbazist megkildi a 4. § (1) bekezdése szerinti adatkérének.
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(4) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv honlapjan kereshet6 formaban kozzéteszi az
adatkéréseket: az adatkor leirdséat, kezeldit, a 2. § (1) és a 4. § (1) bekezdése szerinti adatkéré
megnevezését, valamint az adatkérés és a megtagadas vagy a teljesités datumat.

(5) A 2. § (1) bekezdése és a 4. § (1) bekezdése szerinti adatatadas az adatkérd altal iranyitott vagy
feliigyelt koltségvetési szerv részére is torténhet.

2012. évi XXXVI. térvény 13/A. §

13/A. § A Hazbizottsag ulésérdl készilt jegyz6kdnyvre az informaciés dénrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény 27. § (5)-(6) bekezdését kell alkalmazni.

335/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet

1. § (1) A Kormany az adatbazis |létrehozasaért felel6s szervként a NISZ Nemzeti Infokommunikaciés
Szolgaltato Zrt.-t jeldli ki.

(2) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv tevékenységének a dontéselékészitéshez sziikséges
adatok hozzaférhetéségének biztositasardl széld 2007. évi Cl. térvényben (a tovabbiakban: a
Toérvény) és az e rendeletben foglaltaknak valé megfelelését az informatikaért felelés miniszter
felugyeli.

Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv altalanos feladatai *

2. § (1) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv a Torvényben meghatarozott feladatokkal
kapcsolatban honlapjan rendszeresen tajékoztatja

a) az adatkezel6ket

aa) az adatatadas ajanlott formatumarol,

ab) az ajanlott mintavételi eljarasokrol,

ac) az alkalmas anonimizalasi eljarasokrol,

ad) az adattovabbitas modjardl, ha arra a Torvény 4. § szerinti kapcsolasban kertl sor,

b) az adatkéréket arrol, hogy a kért adatallomany mely jellemzéit célszerli megadni az adatkérésben.
(2) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv honlapjan kézzéteszi

a) a Torvény 2. és 4. §-a alapjan kezdeményezett adatkérésekrdl a Torvény 2. § (4) bekezdésében
és 7. § (4) bekezdésében meghatarozott informacidkat, az adatkezel6 altal vallalt hataridét, valamint
a teljesités létrejottét vagy elmulasztasat - az adatok dtadasat vagy a hatéridé eredménytelen elteltét
kovetd - 3 napon belll,

b) az adatkérd kérésére az adatok alapjan készult kutatds eredményét a kért adatokra vonatkozé
hivatkozassal egyutt,

c) k6zérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozé szabalyzatét,
d) az adatkérékkel valé kapcsolattartasra kijelolt munkatarsainak nevét és elérhetéségeét,

e) a Torvény 4. §-a alapjan kezdeményezett adatkérések esetében az altala az adatkéréssel
kapcsolatban elvégzett feladatok rovid leirasat és datumat 3 napon beldl,

f) a tevékenységére vonatkozé éves dsszefoglalét a targyévet kdvetd év februar 15-éig.

3.§ (1) ATorvény 2. és 4. §-a szerinti adatkérésre jogosult vezetd altal irasban kijelolt, az adatkérés
lebonyolitasaért felelés személyt az adatbazis 1étrehozasaért felelés szerv regisztralt adatkéréként
nyilvantartasba veszi.

(2) Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv a regisztralt adatkérék részére honlapjan
hozzaférhetévé teszi az adatkezel6k kapcsolattartasra kijeldlt munkatarsainak nevét és
elérhetéségét.
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(3) Az adatbazis létrehozasaért feleldés szerv kérésére az adatkezeld a vele valo egyuttmikédésre
kapcsolattartdé személyt jeldl ki, nevérdl és elérhetéségerél az adatbazis létrehozasaért felelés
szervet tajékoztatja.

4. § Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv a hozzaférhet6 adatbazisok dokumentaciéjanak
javitasa érdekében kérheti, hogy az adatkéré tajékoztatast adjon a kért adatok alapjan készilt
kutatasa nyilvanos eredményérdl.

5. § (1) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv tevékenységérdl éves Osszefoglaldt készit,
amelyben tajékoztatast ad az adatkérések mennyiségérél, jellegérél és megoszlasarol, az
adatkezel6k koézremilkodésérél, valamint a személyes adatok védelmének biztositasara tett
intézkedéseirdl, és azt legkésdbb a targyévet kdvetd év februar 15-€ig - a honlapjan valé kozzététellel
egyidejlleg - megkuldi a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag elndke részére.

Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv kozremiikddésére vonatkozoé altalanos szabalyok

6. § (1) Az adatkezel6 a Torvény 2. §-aban meghatarozott, az adatbazis létrehozasaért felelés szerv
értesitésére és tajékoztatdsara vonatkozd kotelezettségének az adatbazis létrehozasaért felel6s
szerv altal erre a célra fenntartott honlapon keresztil tesz eleget.

(2) Az adatkezel6 a Torvény 2. §-a szerint kért és anonimizalt adatot archivalas céljabdl az adatbazis
létrehozasaért felelés szervnek atadhatja.

(3) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv 10 munkanapon belil archivalja a részére a Torvény
vagy a (2) bekezdés alapjan megkuldott anonim adatokat.

7. § (1) Az adatkéré 15 napon belll tajékoztatja az adatbazis létrehozasaért felelés szervet arrdl,
hogy az adatkérés teljesitése megfelelé volt-e. Ha a Torvény 4. § szerinti adatkérés esetében az
adatkéré arrél ad tajékoztatast, hogy a teljesités nem volt megfelel, az adatbazis létrehozasaért
felelés szerv a 9. § (6) bekezdésében foglaltak szerint jar el.

(2) A Torveny 2. § szerinti adatkérés esetében az adatkérd az adatkezel6t is tajékoztatja arrél, hogy
az adatkérés teljesitése megfelel6 volt-e. Ha az adatkérd arrol ad téjékoztatast, hogy a teljesités nem
volt megfelel6, az adatkezelé - a tajékoztatas kézhezvételétél szamitott 5 munkanapon belll -
megkuldi az adatkérének a megfelelé adatokat.

Az adatatadas koltségeinek viselése

8. § (1) Az adatkezeld az adatkérés teljesitésének koltségeirél szolo tajékoztatasban feltinteti az
adatok atadasahoz sziikséges minden munkafolyamatot, valamint ezek targyi és munkaeré igényét.

(2) A Torvény 4. §-a szerinti adatkérés esetén az adatbazis létrehozésaért felelés szerv az adatkérét
el6zetesen tajékoztatja a nala és az adatkezel6nél az adatkérés teljesitésével 6sszefliggésben
felmerGl6 - a Torvény 3. § (1) bekezdésében részletezett - kdltségekrdl.

(3) Az adatkérd a Torvény 4. §-a szerinti adatkérés esetén a (2) bekezdés szerinti tdjékoztatasban
foglalt kdltségeket - az adatkérés teljesiilését kdvetéen - az adatbazis létrehozasaért felelés szervnek
tériti meg. Ezt kdvetben az adatkezel6nél felmerilt koltségrészt az adatbazis létrehozasaért felelés
szerv haladéktalanul megtériti az adatkezel6nek.

Az adatbazis létrehozasaért felels szerv kozremiikddése a Torvény 4. §-a szerinti adatkéréseknél *

9. § (1) Az adatkéré a Torvény 4. §-a szerinti adatkérés esetén tajékoztatia az adatbazis
létrehozasaért felelés szervet

a) arrél, hogy az adatkérésben érintett természetes személyekre vagy szervezetekre vonatkozéan
milyen informaciék vannak mar a birtokaban,

b) az adatkérés céljardl,

c) az adatkérésben érintett adatkezel6krol.

(2) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv az anonim kapcsolati kéd képzésének maodjat
programozott, felhasznalasra kész formaban adja meg az adatkezel6knek.

(3) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv a Torvény 5. § (5) bekezdése szerinti idintervallum
kezdetének meghatarozasa el6tt kikéri az adatkezel§ szervek véleményét. Az idGintervallum
kezdetére az adatbazis létrehozasaért felelés szerv a lehetd legkorabbi, minden adatkezel® szerv
szamara teljesithet6 idépontot jeldli ki.
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(4) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv ellenérzi, hogy a szamara a Térvény 4. §-a alapjan
megkuldott adatok kére és szerkezete, a mintavételi eljaras megfelel-e az adatkérésnek. Ha az
atadott adatkér nem megfelel6, vagy mas okbdl nincs lehetéség az adatok ésszekapcsolasara, az
adatbazis létrehozasaért felelés szerv torli a hibas adatkort és tajékoztatja errél az adatkezel6t. Az
adatkezel6 a megfelel§ adatokat 5 munkanapon belll megkildi az adatbazis létrehozasaért felelés
szervnek.

(5) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv ellenérzi, hogy az dsszekapcsolas utan keletkezett
adatbazisban szereplé adatok megfelelnek az anonimizalas a Térvény 2. § (1) bekezdésben elbirt
kovetelményének. Ha az adatbazis az dsszekapcsolas kovetkeztében nem felel meg ezen
kovetelménynek, az adatbazis létrehozasaért felelés szerv az adatokat megfosztja személyes vagy
bizalmas jellegUktél.

(6) Ha az adatkérd arrdl tajékoztatja az adatbazis létrehozasaért felel6s szervet, hogy az adatkérés
teljesitése nem volt megfeleld, az adatbazis létrehozasaért felelés szerv értesiti az adatkezel6t, aki
ezt kdvetéen 5 munkanapon belll megkuldi az adatbazis lIétrehozasaért felels szervnek a megfelel
adatokat.

(7) Az adatbazis létrehozasaért felelés szerv az adatatadds megtagadasa esetén az adatkezel§
felligyeleti - gazdalkodé szervezetek esetén az allami tulajdonosi - jogot gyakorlé szervéhez
fordulhat.

Tovabbi adatkérésre jogosult szervek kijeldlése

10. § A Torvény 2. § (1) bekezdés és a 4. § (1) bekezdése szerinti adatkérésre jogosultak tovabba:
a) az Allami Szamvevészék elndke,

b) a Gazdasagi Versenyhivatal elndke,

c) a Kozbeszerzési Hatésag elndke,

d) az Egyenl6 Banasmod Hatosag elndke,

e) a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatdsag elnoke,

f) a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdésag elndke,

g) a Magyar Nemzeti Bank elnoke,

h) a Magyar Tudomanyos Akadémia elnoke,

i) a Koltségvetési Tanacs elndke,

j) az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter, valamint

k) az Orszaggyd(lés Hivatalanak vezetéje.

10/2014. (Il. 24.) OGY hatarozat 119. §, 139. §
119. § (1) A Bizottsagi elndki értekezlet

(8) Ha az értekezlet lilésérdl a (7) bekezdés alapjan jegyzékonyvet kell késziteni, arra az informacios
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. térvény 27. § (5)-(6)
bekezdését kell alkalmazni.

139. § (1) Az Orszaggydilésrél sz6l6 térvényben meghatarozott eurdpai uniés tervezetek, valamint
egyéb eurdpai uniés dokumentumok a képviseldk, a képvisel6csoportok, a szdszo6ldk, valamint az
Orszaggydilés Hivatalanak munkatarsai szamara a parlamenti informacios rendszerben megjelenitett
elérhetéségeken keresztll hozzaférhetdk.

(2) A Kormany altal az Orszaggydlésrdl szélé tdérvény szerinti, az Orszaggyillésnek megkuldott
allaspontjavaslatot (a tovabbiakban: alldspontjavaslat) a hazelndk, az eurépai unids Ugyekkel
foglalkozé bizottsag zart Glésén részvételre jogosult személy, valamint az egyeztetési eljarasban
véleményalkotasra kijeldlt allandé bizottsag tagja ismerheti meg. Az allaspontjavaslatra az
informacios onrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagroél széld 2011. évi CXII. térvény 27. §
(5)-(6) bekezdését kell alkalmazni.
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11.7.1.16 Koltségviselés

1995. évi LIll. térvény 49. §

49. § (4) A koérnyezetre gyakorolt hatasokkal kapcsolatos - jogszabalyokban meghatarozott -

adatszolgaltatasra vonatkozo koltségeket az adatszolgaltatasra kotelezett viseli.

11.7.1.17 Kotelez6 kozzététel

1995. évi LIII. térvény 50. §, 51/A. §

50. § (1) A kornyezethasznal6 koteles a tevékenysége soran okozott kornyezetterhelést, kornyezet-
igénybevételt - jogszabalyban meghatarozott moédon - mérni, vagy technolégiai szamitassal
alatamasztani, nyilvantartani, nyilvantartasat a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdésagok
rendelkezésére bocsatani, illetéleg adatszolgaltatast teljesiteni.

(1a) A kérnyezethasznalé az Informaciés Rendszerrel kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségeit
elektronikus uton teljesiti.

(1b) Az (1a) bekezdés szerinti adatszolgaltatas rendjét meghatarozé tajékoztatét az 51/A. § szerinti
publikus feltleten k6zzé kell tenni.

51/A. § (1) A kdrnyezeti informaciok nyilvanossag részére valo széles kori rendelkezésre bocsatasa
céljabol az Informacios Rendszer interneten elérhetd, nyilvanos informaciés felllettel (a
tovabbiakban: publikus fellilet) rendelkezik. A publikus fellilet, illetve az itt tarolt adat barki szamara
korlatozas- és téritésmentesen hozzaférhetd, megismerheté.

(2) A publikus feliileten térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott,

a) a kérnyezet és annak elemei allapotaval,

b) a kérnyezet igénybevettségével, hasznalataval, terhelésével, szennyezettségével, karosodasaval,
c) a kdérnyezetre hatast gyakorlé tevékenységekkel és létesitményekkel, és

d) a kérnyezet- és természetvédelmi szempontbdl jelentés objektumokkal

kapcsolatos, az Informaciés Rendszerbe tartozé vagy azokbdl szarmaztatott kornyezeti informaciokat
kell kbzzétenni.

(3) A publikus felllleten egyéb, az Informacidés Rendszer részét képezé vagy azon kivil esé, a
nyilvanossag tajékoztatasa szempontjabdl relevans kdérnyezeti informaciék vagy mas kozérdeki
adatok is kdzzé-, illetve elérhetévé tehetdk.

(4) A Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai Rendszer halézati portaljan barki szdmara hozzaférhetdk a
kovetkezd téradat-szolgaltatasok:

a) keres6szolgaltatas, amely a metaadatok alapjan a téradatkészletekre és -szolgéltatdsokra
vonatkozé keresést, valamint a metaadatok megjelenitését teszi lehetbvé;

b) megtekintési szolgaltatas, amely a metaadatok, a téradatok és az egyéb magyarazé jellegii adatok
megjelenitését, az azok kdzotti keresést, a megjelenitett téradatok és téradatkészletek kicsinyitését,
nagyitasat, megtekintését és atlapozasat, valamint a magyarazo jellegli adatok és a metaadatok
tartalmanak megjelenitését biztositja;

c) letoltési szolgaltatas, amely a téradatkészletek masolatanak vagy egyes részeinek letoltését,
valamint - amennyiben az elektronikus Uton lehetséges - az azokhoz valé kézvetlen hozzaférést teszi
lehetdve;
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d) atalakitasi szolgaltatas, amely a (2) bekezdés szerinti 6sszekapcsolodas biztositasa céljabdl
meghatarozott téradatkészleteknek - az adatigényl6 igénye szerinti feldolgozas utjan vald -
atalakitasat biztositja;

e) lehivasi szolgéltatas, amely az a)-d) pontok szerinti téradat-szolgaltatdsok folyamatos elérését
teszi lehet6vé.

2011. évi CLXXV. térvény 14. §

14. § (1) A tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelés miniszter (tovabbiakban: miniszter) a
civil szervezetekkel kapcsolatos nyilvanos, kozérdekbdl nyilvanos informaciok gydijtése,
rendszerezése és kozzététele, illetve ezzel dsszefliggésben a kérelemre térténd adatszolgaltatas
biztositasa céljabdl akadalymentes honlapot miikddtet (tovabbiakban: Civil Informacids Portal).

311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3-7. §

2. § A megjelenési formajatol fuggetlenil kdrnyezeti informacié minden olyan informacié (adat), amely
vonatkozik

a) a kornyezetre, illetve a kérnyezeti elemek allapotara - ideértve a biologiai sokféleséget és annak
Osszetevéit, valamint a géntechnolégiaval mdédositott szervezeteket -, valamint az ezen elemek
kozotti kdlcsdnhatasra;

b) a kérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kérnyezetbe torténd
kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasara, ha az hatassal van vagy valdszinilileg hatassal lehet a
kérnyezet a) pontban meghatarozott elemeire;

c) kornyezettel dsszefiiggd intézkedésekre, kilondsen az azokkal kapcsolatos agazati politikara,
jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra, illetve az a) és b) pontban
meghatarozottakra hatassal Iévé vagy valdszinlileg hatassal Iévé tevékenységekre, valamint a
kdrnyezet és a kornyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre;

d) a kérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasarol szolo jelentésekre;

e) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein beliil hasznalt, kdltséghatékonysagi
€s mas gazdasagi elemzésekre és feltevésekre;

f) az emberi egészség és biztonsag allapotara - ideértve az élelmiszerldnc szennyez8dését, az
emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket - amennyiben azokra a kérnyezeti
elemek allapota vagy ezeken az elemeken keresztil a b) vagy c) pontban emlitett barmilyen tényez6
vagy intézkedés hatassal van vagy hatassal lehet.

3. § A kornyezeti informacidval rendelkezé szerv elektronikusan vagy mas modon - ha térvény
eltér6en nem rendelkezik - kbzzéteszi a nyilvanossag szamara a kdvetkez6 kérnyezeti informacidkat
tartalmaz6 dokumentumokat:

a) a nemzetkozi szerz6dések, jogszabalyok, ideértve az Eurdpai Kbzosségi jogi aktusok, valamint
ezek végrehajtasarol szolo jelentések;

b) a kornyezettel kapcsolatos agazati politikak, stratégiak, tervek és programok, valamint ezek
végrehajtasarol szolo jelentések;

c) a kdérnyezetallapot-jelentések;

d) a kérnyezetre hatast gyakorlé vagy valdsziniileg hatast gyakorlé tevékenységek eseti vagy
folyamatos medfigyelésébél szarmazoé adatok vagy az ezeket 6sszefoglald adatok;

e) a kérnyezeti elemekre vonatkoz6 kérnyezeti hatastanulmanyok és kockazatelemzések;

f) kulén jogszabalyban meghatarozottak, kilénésen a szerv birtokaban levé vagy a szamara tarolt
kérnyezeti informaciok jegyzéke.

4. § A kornyezeti informaciéval rendelkezé szerv a kornyezeti informaciot lehetéség szerint
elektronikus adatbazisokban tartja nyilvan, tovabba a technikai feltételek rendelkezésre allasa esetén
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a kornyezeti informaciét az internetes honlapjan is megjeleniti és a megjelenitett adatokat szikség
szerint frissiti.

5. § A kérnyezeti informacidval rendelkezé szerv a 2. § b) pontjaban meghatarozott kérnyezeti
informaciora vonatkozé informaciokérés teljesitése soran tajékoztatja az igénylét a mérési eljarasokra
vonatkoz6 informacié helyérél, amennyiben ez rendelkezésre all, ideértve az informacio
Osszedllitdsanal hasznélt elemzési, mintavételi és minta-el6kezelési modszereket is, vagy a hasznalt
szabvanyositott eljarasrol szol6 tajékoztatast.

6. § Az emberi egészséget vagy a kornyezetet éré kozvetlen fenyegetés esetén - fliggetlenil attol,
hogy emberi tevékenység vagy természeti ok idézi el6 -, a kornyezeti informacioval rendelkezé szerv
a birtokaban |évé vagy szamara tarolt kdrnyezeti informaciot kbzzéteszi a varhaté kihatassal érintett
lakossag szamara azonnal és késedelem nélkil, lehetévé téve a fenyegetésbdl szarmazd kar
megakadalyozasara vagy csokkentésére iranyuld intézkedések megtételét.

7. § A kdrnyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférés gyakorlati tapasztalatairdl sz6l6 jelentést
a kdérnyezetvédelmi és vizlgyi miniszter késziti el és nyujtja be a Bizottsag részére.

11.7.2 Aarhusi Egyezmény

1. Altalanos tajékoztatasi szint

3. cikk 3. Minden egyes Fél tdmogatja a kdrnyezeti oktatast-nevelést és
a kornyezettudatossag névelését a nyilvanossag kérében, kiiléndsen a
koérnyezeti informaciéhoz valé hozzajutas, a koérnyezeti
dontéshozatalban valé részvétel és az igazsagszolgaltatas
igénybevétele tekintetében.

5. cikk 2. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a hatésagok altal a
nyilvanossag szamara kozzétett informacio kdzzétételi moédja a nemzeti
jogi szabalyozasnak megfelel6en atlathatoé és hatékonyan hozzaférheté
legyen. Ezen intézkedések tobbek kdzott:

a) tudatositjak a hatdsagok altal birtokolt kdrnyezeti informacié tipusat és
teruletét; ezen informacié rendelkezésre bocsatasanak és
hozzaférhetéségének alapveté feltételeit, valamint megszerzésének
folyamatat;

b) létrehoznak és fenntartanak olyan gyakorlati lehet6ségeket, mint:

1.1. A kézérdekii adatok (i) nyilvanosan hozzaférhet6 listak, nyilvantartasok vagy aktak,

megismeréséhez vald jog ismerete (ii)

Vel JUy SIS annak megkdvetelése, hogy a hivatalnokok tamogassak a
a potencialis adatigényl6k részérdl

nyilvanossagot, amikor az az Egyezmény hatalya ala tartozé informaciot
keres, és

(iii) kapcsolatfelvételi pontok kijellése; valamint

c) biztositjak a b) (i) pontban emlitett listak, nyilvantartasok és aktak altal
tartalmazott kérnyezeti informaciok ingyenes hozzaférhetéségét.

6. cikk 2. Az érintett nyilvanossagot kozzététel vagy egyéni tdjékoztatas
utjan, a kérnyezeti déntéshozatali folyamat korai fazisaban, megfelel6en,
id6szerlien és hatékonyan tajékoztatni kell egyebek kozott:

a) a javasolt tevékenységrél és a kérelemrdl, amelyre a dontés
vonatkozik majd;

b) a lehetséges dontések természetérdl vagy a dontés tervezetérdl;
c) a dontéshozatalért felel6s hatdésagrol;

d) a varhaté eljarasrél, ezen belil, ha ez lehetséges:
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(i) az eljaras megkezdésének idépontjardl,
(i) a nyilvanossag részvételi lehetéségeirdl,
(iii) barmely varhat6 k6zmeghallgatas idépontjarol és helyérél,

(iv) azon hatésag megjeldlésérdl, amelytél a vonatkozé informacio
beszerezhetd, illetdleg ahol elhelyezték avégett, hogy a nyilvanossag azt
megvizsgalhassa,

(v) a vonatkoz6 hatésag megjeldlésérdl, melyhez a megjegyzések és
kérdések benyujthatok, valamint a megjegyzések és kérdések varhato
tovabbitasi idejérdl, és

(vi) a javasolt tevékenységgel kapcsolatos relevans kornyezeti
informacié hozzaférhetéségeérdl;

e) arrél a tényrél, hogy az adott tevékenység nemzeti vagy hataron
atterjed6 kérnyezeti hatasvizsgalat koteles-e.

3. A nyilvanossag részvételére vonatkozo eljarasok biztositsanak olyan
ésszerl id6kereteket a kulénb6z6 fazisokra, amelyek elégséges idét
hagynak a nyilvanossag tajékoztatasara a 2. bekezdéssel 6sszhangban
és arra, hogy a nyilvanossag a kornyezeti doéntéshozatali folyamatban
valé hatékony részvételre felkésziilhessen.

4. Valamennyi Fél biztositia a nyilvanossag korai fazisban vald
részvételét, amikor az Osszes valasztasi lehetéség még nyitott és
hatékony tarsadalmi részvétel valdésulhat meg.

5. Valamennyi Fél, amennyiben ez sziikségesnek latszik, 6sztondzze a
jovébeli kérelmezbt, hogy az engedélyre vonatkozé kérelem benyujtasat
megel6z&en azonositsa az érintett nyilvanossag korét és kezdjen
megbeszéléseket, valamint nyuljtson tajékoztatast kérelmének céljat
illetéen.

6. Valamennyi Fél elbirja az illetékes hatésagoknak, hogy az érintett
nyilvanossagnak biztositsak a jelen cikkben szabalyozott kérnyezeti
dontéshozatalban valé részvételéhez szikséges Osszes relevans, a
kozdsségi részveétel idején rendelkezésre all6 informacidoba vald
betekintés lehetéségét, kilon kérelemre, amennyiben a nemzeti jog igy
irja el6, ingyen és azonnal, amint az adott informacié rendelkezésre all.
Ez a rendelkezés nem zarja ki a Felek jogat ahhoz, hogy a 4. Cikk 3. és
4. bekezdései alapjan bizonyos informaciok kiadasat megtagadjak. A
relevans kérnyezeti informacio a 4. Cikk rendelkezéseinek csorbitasa
nélkul tartalmazza legalabb:

a) a javasolt tevékenység helyének, fizikai és technikai jellemz&inek
leirasat, ideértve a varhato kibocsatasokra és visszamarad6 anyagokra
vonatkoz6 becslést is;

b) a tevékenység jelentds kdrnyezeti hatasainak leirasat;

c) a hatasok, koztik a kibocsatasok megel6ézésére és/vagy
csokkentésére tervezett intézkedések leirasat;

d) a fentiek kdzérthetd 6sszefoglalasat;
e) a kérelmez6 altal megvizsgalt fébb alternativak kdrvonalazasat;

f) azokat a f6bb jelentéseket és allasfoglalasokat, amelyeket a nemzeti
jogrendszer alapjan az ugydénté hatésaghoz eljuttatnak, abban az
idében, amikor az érintett nyilvanossagot a fenti 2. bekezdés alapjan
értesiteni kell.

7. A nyilvanossag részvételére vonatkozo eljarasok lehetévé kell tegyék
a nyilvanossag szamara, hogy irasban, vagy amikor sziikségesnek
latszik, kézmeghallgatds formajaban el6terjesszék megjegyzéseiket,
informacidikat, elemzéseiket vagy véleményiket, melyeket a javasolt
tevékenységgel kapcsolatosan fontosnak tartanak.
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8. Valamennyi Fél kell6 mértékben figyelembe veszi a nyilvanossag
részvételének eredményeit a dontés meghozatala soran.

9. Valamennyi Fél biztositja a hatdésagi dontés meghozatala utan a
nyilvanossag megfeleld eljarasok szerinti, haladéktalan tajékoztatasat.
Minden Fél a nyilvanossag szamara hozzaférhetévé teszi a dontés
szbvegét, valamint az alapjat képez6 f6 okokat és megfontolasokat.

10. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy amikor a hatdsag felllvizsgalja
vagy id6szerUsiti az 1. bekezdésben meghatarozott tevékenységre
vonatkozé miikddési feltételeket, az e cikk 2-9. bekezdéseiben foglalt
rendelkezéseket, amennyiben sziikségesnek latszanak, a szilikséges
valtoztatasokkal alkalmazza.

11. Valamennyi Fél, a keresztiilvinetd és sziikségesnek latszo
mértékben, nemzeti joganak keretein belll alkalmazni fogja a jelen cikk
rendelkezéseit a genetikailag médositott szervezetek kérnyezetbe valéd
szandékos kibocsatasat illeté dontésekben.

1.2. A k6zérdekl adatok
megismeréséhez vald jog ismerete -
az adatkezel6k részeérél

2. Proaktiv kozzététel

2.1. Egyes kozérdekl adatok
adatkezel6 altali k6zzétételének -
kotelezettsége

2.2. A kozérdekl adatok adatkezel6
altali kozzétételének altalanos -
formai kdvetelményei

1.3. Egyedi kdzzététel listak -

2.3. A kdzérdekl adatok adatkezeld
altali kozzétételének elmaradasa, -
korrekciés mechanizmusok

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés

2. cikk 4. A ,nyilvanossag” jelentése egy vagy tébb természetes vagy jogi
szemeély, tovabba a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban azok
szdvetségei, szervezetei és csoportjai.

5. Az ,érintett nyilvanossag” jelenti a nyilvanossag azon részét, amelyet
a kornyezeti dontéshozatal befolyasol, vagy valdszinlileg befolyasol,
vagy ahhoz érdeke f(iz6dik; jelen meghatarozasban a kornyezet
védelmét elésegitd és a nemzeti jogban foglalt kdvetelményeknek
3.1.1. Az adatigényld személye, megfeleld, nem kormanyzati szervezeteket érdekelt szervezeteknek kell
anonimitasa tekinteni.

3. cikk 9. A jelen Egyezmény vonatkozé rendelkezéseinek keretein bellil
a nyilvanossagnak hozza kell férnie az informaciéhoz, meg kell kapnia a
lehetéséget a dontéshozatalban vald részvételre és a hozzaférést az
igazsagszolgaltatashoz a kérnyezetvédelmi ligyekben allampolgarsagra,
nemzetiségre vagy honosséagra valé tekintet nélkil, tovabba jogi személy
esetén bejegyzési helyre, illetve tényleges tevékenységének kézpontjara
valo tekintet nélkul.
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3.1.2. Az adatigénylés formai
kovetelményei

3.1.3. Az adatigényl6 nem tudja
pontosan meghatarozni, milyen
(kdzérdek) adatot kivan
megismerni

5. cikk 2. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a hatdésagok altal a
nyilvanossag szamara kozzétett informacio kézzétételi modja a nemzeti
jogi szabalyozasnak megfeleléen atlathatoé és hatékonyan hozzaférheté
legyen. Ezen intézkedések tObbek kdzott:

a) tudatositjak a hatosagok altal birtokolt kdrnyezeti informacio tipusat és
teruletét; ezen informacié rendelkezésre bocsatasanak és
hozzaférhetéségének alapvetd feltételeit, valamint megszerzésének
folyamatat.

3.1.4. Az adatigényl6 nem tudja
pontosan meghatarozni a
kézérdekiinek mindsulé adatok
korét

3.1.5. Az adatigényl6 meg tudja
hatarozni, hogy milyen kdzérdeki
adatot kivan megismerni, de nem
tudja pontosan meghatarozni, mely
szerv az adatkezel6

4. cikk 5. Amennyiben a hatésag nem rendelkezik a kért kdrnyezeti
informacidval, a lehet6 legrovidebb idén bellil tajékoztatja a kérelmezét
arrol, hogy véleménye szerint mely hatésagnal lehet a kért informaciot
megkapni, vagy tovabbitia a kérést ezen hatdésaghoz, és arrdl a
kérelmez6t megfelelé médon tajékoztatja.

3.1.6. Az adatigényl6 tudja, hogy az
adott szerv kdzérdekl adatokkal
rendelkezik, de nem tudja pontosan
meghatarozni, milyen kézérdeki
adatok vannak az adott szervnél

5. cikk 2. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a hatésagok altal a
nyilvanossag szamara kozzétett informacio kbzzétételi modja a nemzeti
jogi szabalyozasnak megfelel6en atlathaté és hatékonyan hozzaférhetd
legyen. Ezen intézkedések tobbek kdzott:

a) tudatositjak a hatdsagok altal birtokolt kdrnyezeti informacié tipusat és
teriletét; ezen informaci® rendelkezésre bocsatasanak és
hozzaférhetéségének alapveté feltételeit, valamint megszerzésének
folyamatat.

3.1.7. Az adatkezel6 nem érti az
adatigénylést

3.1.8. Az adatkezel6nél az igényelt
adat nem all rendelkezésre

4. cikk 3. Kornyezeti informaciéra vonatkozd kérés elutasithatd,

amennyiben:

a) a hatosag, melyhez a kérést benyujtottak, nem rendelkezik a kért
kornyezeti informacioval;

5. Amennyiben a hatésdg nem rendelkezik a kért kornyezeti
informacidval, a lehet6 legrovidebb idén beliil tajékoztatja a kérelmezét
arrol, hogy véleménye szerint mely hatésagnal lehet a kért informaciot
megkapni, vagy tovabbitia a kérést ezen hatésaghoz, és arrdl a
kérelmez6t megfelelé médon tajékoztatja.

3.1.9. Az adatigényl6 nagyon sok
vagy terjedelmes dokumentumot
kér

3.1.10. A kozfeladatot ellatd szerv
egyuttmikddése

3.2.1. A teljesités hatarideje

3. cikk 2. Valamennyi Fél térekszik biztositani azt, hogy a tisztségviselék
és a hatdésagok nyujtsanak segitséget és Utbaigazitast a

nyilvanossagnak a kornyezeti informaciohoz valé hozzaférésben, a
koérnyezeti déntéshozatalban valé részvétel megkdnnyitésében és az
igazséagszolgéltatas igénybevételében.

3.2. Az adatigénylés teljesitése

4. cikk 2. Az 1. bekezdésben emlitett kdrnyezeti informaciét a leheté
legrévidebb idén belill, de legkésébb a kérés benyujtasat kovetd egy
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honapon belil kell rendelkezésre bocsatani, kivéve, ha az informacié
mennyisége és bonyolultsaga indokoltta teszi a fenti idészaknak a kérés
benyujtasat kdveté legfeljebb két hdnapra térténd meghosszabbitasat. A
kérelmezének barmineml meghosszabbitdsrél és annak indokairdl
tajékoztatast kell kapnia.

4. cikk 1. Valamennyi Fél biztositia ezen cikk tovabbi bekezdései
fuggvényében, hogy a hatdsagok kdrnyezeti informacio kérése esetén a
nyilvanossag rendelkezésére bocsatjak a kért informaciot a nemzeti
szabalyozas keretében, ideértve, amennyiben igénylik, az alabbi b)
bekezdésben foglaltak szerint az ezen informacioét tartalmazé vagy azt
alkoté eredeti dokumentumok masolatait:

3.2.2. A teljesités modja a) az informacidkéréshez f(iz6d6 érdek megjeldlésének igénye nélkdl;
b) a kért formaban, kivéve azokat az eseteket:

(i) ha a hatésag szédmara ésszerli az informaciéot mas formaban
rendelkezésre bocsatani, mely esetben az eltér6 rendelkezésre
bocsatasi forma okait is ismertetik, vagy

(i) ha az informacié mas formaban mar nyilvanosan rendelkezésre all.

3.3. Az adatigénylés elutasitasa

3.3.1. Az adatigény elutasitasa
anonim, illetve az elérhetéségét -
meg nem adé adatigényld esetén

4. cikk 3. Kornyezeti informaciora vonatkozd kérés elutasithato,

3.3.2. Az adatigény (részleges va
lgény (részleges vagy amennyiben:

teljes) elutasitasa az igényelt
kézérdeki adatot tartalmazé irat

- ; - b) a kérés egyértelmiien ésszer(tlen, vagy tulsagosan altalanos moédon
azonosithatatlansaga esetén

fogalmaztak meg; tovabba

3.3.3. Az adatigény (részleges vagy
teljes) elutasitasa ismételten -
benyujtott adatigény esetén

3.3.4. A korabban mar elutasitott,
ismételten benyujtott adatigény

3.3.5. Az adatigény elutasitasa
jogszabalyi rendelkezés alapjan

4. cikk 3. Kornyezeti informaciora vonatkozd kérés elutasithato,
amennyiben:

c) a kérés olyan anyagra vonatkozik, mely el6készités alatt all, vagy
hatdsagok bels6 kommunikacidjara vonatkozik, abban az esetben, ha a
nemzeti jog vagy szokasjogi joggyakorlat e kivételeket megallapitja,
tekintetbe véve a kdzérdeket, amely az informacioé feltarasahoz flizédik.

) o 4. A kornyezeti informaciéra vonatkozd kérés elutasithatd, amennyiben
3.3.7. Az elutasithatosag Infotv. az informécio feltarasa hatranyosan érintené:

altali korlatozasa
a) a hatosagi eljarasok titkossagat, ahol ezen titkossagot a nemzeti jog
elGirja;

b) a nemzetkézi kapcsolatokat, a honvédelmet vagy a kdzbiztonsagot;

C) az igazsagszolgaltatas menetét, valamely személy azon képességét,
hogy jogos birdsagi eljarasban részesiiljon, vagy valamely hatésag azon
képességét, hogy buntetdjogi vagy fegyelmi természetli vizsgalatot
folytasson le;
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d) a kereskedelmi és ipari informacié bizalmas jellegét, ahol ez a
bizalmas jelleg méltanyolhaté gazdasagi érdekekre figyelemmel a jog
altal védett. E korben azonban a koérnyezetvédelem szempontjabdl
relevans kibocsatasi adatok nyilvanosak kell, hogy legyenek;

e) a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat;

f) természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira
vonatkozé titoktartasi koételezettséget, amennyiben az adott személy
nem adott hozzajarulast adatainak nyilvanossagra hozatalahoz, feltéve,
hogy a bizalmas kezelést a nemzeti jog elbirja;

g) egy harmadik fél érdekeit, amely a kért informaciét ugy biztositotta,
hogy az nem volt kdtelessége, nem is volt ra jogilag kotelezhetd, és nem
adta jovahagyasat az anyagok kiadasara; vagy

h) a kdrnyezet azon részét, amelyre az informacié vonatkozik, példaul
ritka fajok tenyészhelyeit.

Az informacidszolgaltatas fent emlitett okai szlken értelmezenddk,
figyelembe véve az informacio feltarasahoz fiz6d6 kdzérdeket, valamint
azt, hogy a kért informacié mennyiben vonatkozik a kérnyezetbe térténd
kibocséatasokra.

6. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy amennyiben ezen cikk fenti 3. c)
és 4. bekezdése értelmében a nyilvanossagra hozatal alél mentesuld
informacié bizalmas jellegének megsértése nélkil kulénvalaszthato, a
hatésagok a kért kdrnyezeti informacié tovabbi, nem bizalmas részét az
igényl6 rendelkezésére bocsatjak.

3.3.8. A sziikségtelennek és
indokolatlannak itélt adatigény
elutasithatésaga

3.3.9. A visszaélésszerlinek itélt
adatigény elutasithatésaga

3.3.10. A koltségtérités
megallapitasa mint az adatigény
elutasitasa

4. cikk 8. Valamennyi Fél megengedheti hatdésagainak, hogy az
informacidszolgaltatasért dijat szabjanak ki, amely nem haladhat meg
egy észszer(i Osszeget. Azon hatésagok, melyek az informacio
szolgaltatdsdért dijat szandékoznak keérni, a kivethetd dijtételeket
bocsassak a kérelmez8k rendelkezésére, ismertetve azt is, hogy milyen
kordlmények kozott adhatnak dijcsOkkentést vagy mentességet, és
milyen esetekben szabjak az informacidszolgaltatas feltételéll a dij
elézetes megfizetését.

3.3.11. Az adatigény elutasitasanak
hatarideje

3.3.12. Az adatigényl6 tajékoztatasa
az adatigény elutasitasarol

3.3.13. Az adatigény elutasitasanak
minimalis tartalmi elemei

4. cikk 7. A kérés elutasitasa irasban térténik, amennyiben a kérést
irasban nyujtottak be, vagy a kérelmezd igy igényli. Az elutasitas
tartalmazza az elutasitas okait, és tajékoztatast ad a 9. Cikkel
0sszhangban biztositott jogorvoslati eljaras hozzaférhetéségérdl. Az
elutasitast a lehet6 legrévidebb id6n, de legkésébb egy hénapon belil
kell kiallitani, kivéve, ha az informacié bonyolultsaga ezen idészaknak a
kérés benyujtasat kdveté maximum két hdnapra térténd
meghosszabbitasat teszi szikségessé. A kérelmezének barminemi
meghosszabbitasrdl, valamint annak okairdl tajékoztatast kell kapnia.

3.3.14. Nyilvantartas vezetése az
elutasitott adatigénylésekrol

3.3.15. A NAIH tajékoztatasa az
elutasitott adatigénylésekrol

4. Jogalkotas
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3. cikk 1. A Felek az Egyezmény rendelkezéseinek megvalodsitasahoz sziikséges egyértelmd, atlathatd és
kovetkezetes keret l1étrehozasa és fenntartasa céljabdl meghozzak a sziikséges jogi, szabalyozasbeli és egyéb
intézkedéseket, beleértve azon intézkedéseket is, melyek célja a kompatibilitds biztositasa az ezen
Egyezményben foglalt tajékoztatasi, részvételi és igazsagszolgaltatasi kotelezettség megvaldsitasarol szold
rendelkezések kdzott.

5. Ezen Egyezmeény rendelkezései nem befolyasoljak a Felek azon jogat, hogy olyan intézkedéseket tartsanak
fenn vagy foganatositsanak, amelyek ezen Egyezmény kovetelményeinél szélesebb koérl hozzéaférhetéséget
biztositanak a nyilvdnossag szamara a kdrnyezeti informacidhoz, szélesebb korli részvételt tesznek lehetévé a
kornyezeti dontéshozatalban és szélesebb korli hozzaférhetdséget biztositanak az igazsagszolgaltatashoz.

6. Ezen Egyezmény nem irja el a kdrnyezeti ligyekben az informacié hozzaférhetéségére, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban valé részvételére és az igazsagszolgaltatas igénybevételére vonatkozd, mar létezd
jogosultsagok csokkentését.

7. Valamennyi Fél el6seqiti ezen Egyezmeény alapelveinek alkalmazasat kdrnyezetvédelmi kérdések kapcsan a
nemzetkdzi kdrnyezeti dontéshozatali folyamatokban, valamint a nemzetkézi szervezetekben.

8. Valamennyi Fél biztositja, hogy ezen Egyezmény rendelkezéseivel 6sszhangban jogait gyakorlé személyeket
nem buntetik, nem Ulddzik és semmilyen mas modon nem zaklatjak a részvételik miatt. Ezen rendelkezés a
nemzeti birésagok azon hataskérére nem vonatkozik, melynek keretében ésszer(i koltségviselési
kotelezettséget allapitanak meg a birdsagi eljarasokban.

5. cikk 1. Valamennyi Részes Fél biztositja, hogy
a) a hatésagok a funkcidiknak megfelelé informacioval rendelkeznek és azokat naprakészen tartjak;

b) kotelez6 rendszereket hoznak létre, amelyek biztositjak az informacié megfelel6 aramlasat a hatésagok felé
azon javasolt, illetbleg mar Iétez6 tevékenységekkel kapcsolatosan, amelyek jelentés mértékben
befolyasolhatjak a kérnyezetet;

c) az emberi egészség vagy a kornyezet kdzvetlen veszélyeztetettsége esetén, fliggetlenul attél, hogy emberi
tevékenység vagy természeti okok valtottak ki, a hatdsag altal birtokolt minden olyan informaciot, amely lehetévé
teszi a nyilvanossag szamara, hogy olyan lépéseket tegyen, amellyel megakadalyozhatja vagy enyhitheti a
fenyegetettségbdl szarmazéd veszélyt, azonnal kézzé kell tenni, és az esetleg érintett lakossag tagjait arrél
haladéktalanul tajékoztatni kell.

2. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a hatésagok altal a nyilvanossag szamara kdzzétett informacioé kozzétételi
modja a nemzeti jogi szabalyozasnak megfeleléen atlathaté és hatékonyan hozzaférhetd legyen. Ezen
intézkedések tobbek kdzott:

a) tudatositiadk a hatdésagok altal birtokolt kdrnyezeti informacié tipusat és teriletét; ezen informacio
rendelkezésre bocsatasanak és hozzaférhetéségének alapvetd feltételeit, valamint megszerzésének folyamatat;

b) Iétrehoznak és fenntartanak olyan gyakorlati lehetéségeket, mint:
(i) nyilvanosan hozzaférhetd listak, nyilvantartasok vagy aktak,

(i) annak megkovetelése, hogy a hivatalnokok tamogassak a nyilvanossagot, amikor az az Egyezmény hatalya
ala tartozo informacioét keres, és

(iii) kapcsolatfelvételi pontok kijeldlése; valamint

c) biztositjak a b) (i) pontban emlitett listak, nyilvantartasok és aktak altal tartalmazott kérnyezeti informaciok
ingyenes hozzaférhetéségét.

3. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a kdrnyezeti informaciok egyre inkabb rendelkezésre alljanak olyan
elektronikus adatbazisokban, amelyek a nyilvdnossdg széamara a nyilvanos telekommunikacios halézaton
keresztiil kdnnyen hozzaférheték. Az ilyen formaban hozzaférhetd informacio tartalmazza:

a) a kérnyezet allapotardl szdlo jelentést az alabbi 4. bekezdés szerint;
b) a kérnyezetrél sz616 vagy azzal kapcsolatos jogszabalyok szévegét;
c) ahol lehetséges, a kdrnyezetrél sz6l6 vagy azzal kapcsolatos iranyelveket, terveket, programokat; és

)
d) egyéb informaciot, amennyiben annak hozzaférhetésége e formaban elésegiti a jelen Egyezményt végrehajtd
nemzeti jogszabalyok érvényesulését, feltéve, hogy ezen informaciok mar elérheték elektronikus uton.

4. Valamennyi Fél harom vagy négy évet meg nem haladé rendszeres idészakonként orszagos jelentést ad ki
és terjeszt a kornyezet allapotardl, melynek keretében informaciét biztosit a kdrnyezet minéségérél és a
kdrnyezet terhelésérél.
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5. Valamennyi Fél nemzeti jogi keretein bellil intézkedéseket tesz avégett, hogy nyilvanossagra hozzak egyebek
kozott:

a) a kozigazgatas kilénbozd szintjein készllt jogszabalyokat és az egyéb altalanos iranymutatasokat, mint a
kdrnyezethez kapcsolodo tervek, iranyelvek, programok és stratégiak, illetve azok megvalésitasardl szolo
elérehaladasi jelentések;

b) kérnyezeti kérdésekrdl sz6l6 nemzetkdzi jogi szerz6dések, egyezmények, megallapodasok; és
¢) amennyiben szilkséges, mas jelentds, a kdrnyezettel kapcsolatos nemzetkdzi jogi dokumentumok.

6. Valamennyi Fél 6sztdnzi, hogy az olyan kérnyezethasznalok, akiknek tevékenysége jelentés hatést gyakorol
a kornyezetre, rendszeresen tajékoztassak a nyilvanossagot tevékenységuk és termékeik kornyezeti hatasairol,
ahol sziikséges 6nkéntes oko-fellilvizsgalat (6ko-auditing) vagy 6ko-cimke programok utjan vagy egyéb modon.

7. Minden Fél

a) hozza nyilvanossagra azokat a tényeket és elemzéseket, amelyeket relevansnak és fontosnak tart a fébb
kdrnyezeti iranyelvek kidolgozasahoz;

b) hozza nyilvanossagra vagy masképpen tegye hozzéférhetévé a rendelkezésre allé elemzd, ismeretterjesztd
anyagokat, amelyek a nyilvanossaggal kapcsolatosak, a jelen Egyezmény hatalya ala tartoznak; és

c) bocsassa a nyilvanossag rendelkezésére megfeleld formaban azt az informaciot, amely a kormanyzat minden
szintjén a kornyezeti feladatok teljesitésére, a vonatkozé szolgaltatasok szinvonalara vonatkozik.

8. Fejlesszen ki olyan mechanizmusokat, amelyek arra szolgalnak, hogy megfelelé termékinformaciok alljanak
a nyilvanossag rendelkezésére annak érdekében, hogy a fogyasztok kornyezetvédelmi szempontbdl
megalapozottan valaszthassanak.

9. Tegyen lépéseket, hogy a megfelel6 mértékben figyelembe véve a nemzetkdzi folyamatokat is, egyre jobban
meghonositsa az 0sszefliggd, egész orszagra kiterjedé szennyezésbejelentési és -nyilvantartasi rendszert,
amely egy strukturalt, szamitégépes és a nyilvanossag szamara hozzaférhetd adatbazison alapul, mely
adatbazist egy egységesitett beszamolasi rendszer taplal. Ez a rendszer magaban foglalhatja pontosan
meghatarozott anyagok és termékek beszerzését, kibocsatasat és szallitasat, ideértve a viz-, energia- és
eréforras-felhasznalast ugyancsak pontosan meghatarozott, a kornyezet elemeivel kapcsolatos
tevékenységekkel, tovabba belsd és kilsd hulladékkezeléssel és -lerakassal kapcsolatosan.

10. A jelen cikkben foglalt szabalyok nem korlatozzak a Felek azon jogat, hogy bizonyos kérnyezeti informaciok
kiadasat megtagadjak a 4. Cikk 3. és 4. bekezdéseivel 6sszhangban.

7. cikk Valamennyi Fél megteszi a megfelel6 gyakorlati és/vagy egyéb intézkedéseket a nyilvanossag
részvételének biztositdsa érdekében a kornyezettel kapcsolatos tervek és programok kidolgozasa soran,
attekinthetd és méltanyos keretek kozott, miutan a szikséges informaciot is biztositottak szamara. A keretek
meghatarozasanal alkalmazni kell a 6. Cikk 3., 4. és 8. bekezdéseit.

8. cikk Valamennyi Fél térekszik a hatdésagok &ltal kiadott, a koérnyezetvédelem szempontjabdl jelentSs
végrehaijté jellegli szabalyok, illetéleg az altalanosan kotelezd érvényl szabalyoz6 eszkdzok elkészitése soran
a nyilvanossag hatékony részvételének elésegitésére a megfeleld stadiumban és addig, amig a valasztasi
lehet8ségek még nyitottak. E célbdl a kdvetkezé 1épéseket tegyék:

a) allapitsak meg a hatékony részvételhez sziikséges idGkeretet;
b) a szabalytervezeteket tegyék kézzé, vagy mas modon nyilvanosan hozzaférhetévé; tovabba

c) a nyilvanossag kapjon lehetdéséget arra, hogy kozvetlenll vagy képviseleti, konzultativ testilet Gtjan
megtehesse az észrevételeit.

A nyilvanossag részvételének eredményét a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell venni.

5. Civil szervezetek

3. cikk 4. Minden egyes Fél gondoskodik a kérnyezetvédelem céljat elésegité szdvetségek, szervezetek és
csoportok megfelel elismerésérdl és tamogatasardl, és biztositja, hogy nemzeti jogrendszere 6sszhangban
legyen ezen kotelezettséggel.

6. Hatosag

7. cikk Az illetékes hatésagnak kell meghataroznia a jelen Egyezmény célkitlizéseinek figyelembevételével a
nyilvanossagnak azt a részét, amelyik ezekben az eljardsokban részt vesz. A sziikségesnek latszé6 mértékben
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minden Fél torekszik arra, hogy lehetdséget biztositson a nyilvanossag részvételére a kdrnyezettel kapcsolatos
irdnyelvek kidolgozasa soran.

7. Jogorvoslat

9. cikk 1. Valamennyi Fél biztositja nemzeti jogszabalyainak keretein belll, hogy amennyiben valamely személy
ugy tekinti, hogy a 4. Cikk értelmében benyuijtott informécidigényét figyelmen kivil hagytak, telies mértékben
vagy részben helytelen modon elutasitottdk, nem kielégité valaszt adtak, vagy barmely mas moddon azzal
kapcsolatosan ugy jartak el, hogy az nem volt 6sszhangban e cikk eléirasaival, legyen lehet6sége birdsag el6tt
vagy barmely mas, a torvény altal Iétrehozott fliggetlen és partatlan testilet el6tt felllvizsgalati eljarast kérni.

Amennyiben a részt vevé Fél az el6zd albekezdés értelmében birdsag altali fellilvizsgalatot biztosit, biztositania
kell egyuttal a hatésag altali fellilvizsgalat vagy a birésagtél eltéré egyéb fliggetlen és partatlan testiilet altali
felulvizsgalat lehet6ségét e személy szamara a torvény altal létesitett soron kivdili eljaras lehetéségével egyiitt,
amely dijmentes vagy csekély koéltséggel jar.

Az e bekezdés értelmében hozott végleges dontések kotelezé érvényliek az informéacidval rendelkezd hatésag
szamara. Az indokolast irasban kell rogziteni, legalabb azokban az esetekben, amelyekben az e bekezdésben
leirt eljaras soran az informaciéhoz valé hozzgjutast megtagadtak.

2. Valamennyi Fél, nemzeti jogszabalyainak keretein belll, biztositja az érintett nyilvanossag azon tagjai
szamara, akik

a) kell6 érdekeltséggel birnak a dontésben vagy alternativan,

b) jogaik sérulését allitjiak, amennyiben a Fél kdzigazgatasi eljarasi térvénye ennek fennallasat eléfeltételként
szabja a fellilvizsgalati eljaras hozzaférhetéségét birésag és/vagy mas, a jogszabalyok altal kijeldlt fliggetlen és
partatlan testulet el6tt, hogy megtamadjak barmely dontés, intézkedés vagy mulasztas anyagi vagy eljarasi
torvényességét, mely ltkdzik a 6. Cikk rendelkezéseivel, és, amennyiben a nemzeti jog igy rendelkezik, a jelen
Egyezmény mas relevans rendelkezéseivel, nem csorbitva a 3. bekezdés érvényét.

A kell§ érdek és a jogsérelem fogalmat a nemzeti jogszabalyok kdvetelményeivel, valamint azzal a céllal
o6sszhangban kell meghatarozni, miszerint ezen Egyezmény hatalya alatt az érintett nyilvanossag kapjon széles
korli hozzaférési lehetéséget az igazsagszolgaltatashoz. E célbdl a 2. Cikk 5. bekezdésében irt
kovetelményeknek megfelel6, nem kormanyzati szervezet kell6 érdekkel rendelkezének mindsil a fenti a)
albekezdés céljara. Ugyanezen szervezetek a fenti b) albekezdésben megfogalmazott jogokkal rendelkez6
szervezeteknek mindsilnek.

Ezen bekezdés rendelkezései, ahol ezt a nemzeti szabalyozas elbirja, nem zarhatjak ki azon kdvetelményt,
amely egy adminisztrativ hatdsag elétti fellilvizsgalati eljarasnak az (igy jogi utra terelése el6tti meginditasara és
lefolytatasara vonatkozik.

3. A fenti 1. és 2. bekezdésben targyalt fellilvizsgalati eljarasok szabalyainak csorbitasa nélkil valamennyi Fél
biztositja, hogy a nyilvanossag azon tagjai szamara, akik a nemzeti jogrendszerben lefektetett kritériumoknak,
amennyiben vannak ilyenek, megfelelnek, a kdézigazgatasi és birdi eljarasokhoz valé hozzaférés biztositott
legyen, hogy megtamadhassdk maganszemélyek és hatésagok olyan l|épéseit és mulasztasait, amelyek
ellentmondanak a kérnyezetre vonatkoz6 nemzeti jog rendelkezéseinek.

4. Az 1. bekezdés kiegészitéseképpen és annak korlatozasa nélkil, az 1., 2. és 3. bekezdésben jelzett eljarasok
elégséges és hatékony jogorvoslast kell, hogy biztositsanak, tébbek kdzétt, amennyiben sziikséges, a vitatott
tevékenység felfliiggesztése aran, méltanyos, idészerli és nem kizar6 modon kéltséges eljarast kdvetve. Ezen
cikk értelmében hozott déntéseket irdsban kell megadni vagy rogziteni. A birésagi hatarozatokat, és amikor
lehetséges, egyéb testiiletek hatarozatait a nyilvanossag szamara hozzaférhetdvé kell tenni.

5. A 9. Cikk rendelkezései hatékonysaganak tovabbi erdsitése érdekében valamennyi Fél biztositja a
nyilvanossag tajékoztatasat a kbzigazgatasi és jogi felllvizsgalati eljarasok hozzaférhetéségérdl és megvizsgalja
olyan megfelelé mechanizmusok |étesitésének lehetdségét, amelyeknek keretében segitséget nyudjtananak az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést akadalyozé pénziigyi és egyéb korlatok elmozditasahoz vagy
csokkentéséhez.
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11.7.3 Tromsg-i Egyezmény

1. Altalanos tajékoztatasi szint

1.1. A k6zérdek( adatok
megismeréséhez vald jog ismerete
a potencialis adatigényl6k részérdl

1.2. A k6zérdekl adatok
megismeréséhez vald jog ismerete
az adatkezel6k részerél

2.1. Egyes kozérdeki adatok
adatkezel6 altali kozzétételének
kotelezettsége

9. cikk 5. A Feleknek tajékoztatniuk kell a nyilvanossagot a kézérdeki
adatot tartalmazo iratokhoz val6 hozzaféréshez valé jogrol és arrdl, hogy
e jogot hogyan gyakorolhatjak. Megfelel6 intézkedéseket kell tennitk
annak érdekében, hogy

a) a kozhatalmi szerveket az e jog végrehajtasaval kapcsolatos
feladataikrol és kotelezettségeikrdl tajékoztassak,

b) informaciét szolgaltassanak a hataskorikbe tartozé Ugyekrél és
tevékenységekrol,

c) az iratok kezelését hatékonnya tegyék ugy, hogy azok kdnnyen
hozzaférhetbk legyenek, és

d) vilagos és elb6re rogzitett szabalyokat alkalmazzanak
meg6rzéseére és megsemmisitésére.

irataik

2. Proaktiv kozzététel

2.2. A kdzérdekl adatok adatkezeld
altali kozzétételének altalanos
formai kdvetelményei

2.3. Egyedi kozzétételi listak

2.4. A kozérdeki adatok adatkezeld
altali kozzétételének elmaradasa,
korrekciés mechanizmusok

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés

3.1.1. Az adatigényl6 személye,
anonimitasa

2. cikk 1. A Feleknek megkulonbdztetés nélkul, barki szamara
biztositaniuk kell a jogot, hogy adatigénylés alapjan hozzaférhessenek a
kozhatalmi szerv kezelésében |évd, kozérdek(i adatot tartalmazé
iratokhoz

4. cikk 2. A Felek biztosithatjdk az igénylének a jogot, hogy
személyazonossagat ne kozolje, kivéve, ha a személyazonossag
megadasa elengedhetetlen az adatigénylés teljesitéséhez.

3.1.2. Az adatigénylés formai
kévetelményei

4. cikk 3. Az adatigényléssel kapcsolatos formai kovetelmények nem
terjedhetnek tul azon, ami elengedhetetlen annak teljesitéséhez

3.1.3. Az adatigényl6é nem tudja
pontosan meghatarozni, milyen
(kdzérdek() adatot kivan
megismerni

5. cikk 1. A kézhatalmi szervnek - amennyire ez észszerilien lehetséges
- segitenie kell az igényl6t az igényelt k6zérdekl adatot tartalmazo irat
azonositasaban.

5. A kozérdek(i adatot tartalmazoé irathoz valé hozzaférés iranti igényt
akkor lehet elutasitani, ha

i) a kdzhatalmi szerv segitsége ellenére az adatigénylés tul bizonytalan
marad ahhoz, hogy az igényelt kdzérdekli adatot tartalmazd irat
azonositasat lehetéve tegye, [...]

3.1.4. Az adatigényl6 nem tudja
pontosan meghatarozni a
kézérdekiinek mindsulé adatok
korét

3.1.5. Az adatigényl6 meg tudja
hatarozni, hogy milyen kézérdekl
adatot kivan megismerni, de nem

5. cikk 2. A kozérdekl adatot tartalmazo irathoz valé hozzaférés iranti
igénnyel minden olyan kézhatalmi szervnek foglalkoznia kell, amelynek
az irat a kezelésében van. Ha a kézhatalmi szerv nem rendelkezik az
igényelt kézérdekl adatot tartalmazé irattal, vagy nincs hataskore arra,
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tudja pontosan meghatarozni, mely
szerv az adatkezel6

hogy az adatigénylést teljesitse, akkor - ha ez lehetséges - az
adatigénylést meg kell killdenie a hataskorrel rendelkezé kdzhatalmi
szervhez, vagy az igénylét tajékoztatnia kell arrél, hogy mely hataskorrel
rendelkez6 kdzhatalmi szervhez fordulhat.

3.1.6. Az adatigényl6 tudja, hogy az
adott szerv k6zérdekil adatokkal
rendelkezik, de nem tudja pontosan
meghatarozni, milyen kézérdeki
adatok vannak az adott szervnél

3.1.7. Az adatkezel6 nem érti az
adatigénylést

3.1.8. Az adatkezel6nél az igényelt
adat nem all rendelkezésre

3.1.9. Az adatigényl6 nagyon sok
vagy terjedelmes dokumentumot
kér

3.2.1. A teljesités hatarideje

7. cikk 1. A kozérdek(i adatot tartalmazé iratnak a kdzhatalmi szerv
helyiségében torténd megtekintését ingyenesen kell biztositani. Ez nem
akadalyozza meg a Feleket abban, hogy ebben a vonatkozasban, a
levéltarakban és muzeumokban biztositott szolgaltatasokért dijat
allapitsanak meg.

2. A kozérdekl adatot tartalmazoé irat masolataért az igényl6tél dij
kérhetd, amelynek észszer(inek kell lennie, és amely nem haladhatja
meg a masolas és a kézbesités tényleges koltségét. A dijak mértékét
k6zzé kell tenni.

3.2. Az adatigénylés teljesitése

5. cikk 4. A kdzérdekl adatot tartalmazé irathoz valé hozzaférés iranti
igényekkel haladéktalanul foglalkozni kell. Az ezzel kapcsolatos dontést
alehetd leggyorsabban vagy egy elére meghatarozott, ésszerii hataridén
belll kell meghozni, k6zdIni és végrehajtani.

3.2.2. A teljesités modja

3.3.1. Az adatigény elutasitasa
anonim, illetve az elérhetéségét
meg nem adoé adatigényld esetén

6. cikk 1. Ha egy koézérdek(i adatot tartalmazé iratot hozzaférhetévé
tettek, az igénylének joga van valasztani, hogy az eredeti példanyt vagy
annak egy masolatat megtekinti, vagy arrol masolatot kér a valasztasa
szerinti - a szervnél elérhet6 - formaban vagy formatumban, kivéve, ha
az erre vonatkozo kivansaga ésszerdtlen.

2. Ha az iratban foglalt adatok egy része korlatozas ala esik, a kozhatalmi
szervnek a tobbi adatot ettdl fliggetlenlil hozzaférhetévé kell tennie.
Minden felismerhetetlenné tételt egyértelmlen jelezni kell. Ugyanakkor
abban az esetben, ha az irat kivonatos valtozata félrevezeté vagy
érthetetlen, vagy ha az irat megmaradé részének hozzaférhetdvé tétele
nyilvanvaléan ésszeritlen terhet jelent a kézhatalmi szerv szaméra, az
adatigénylés teljesitése megtagadhato.

3. A kozhatalmi szerv a kézérdekl adatot tartalmazo irathoz vald
hozzaférést ugy is biztosithatia, hogy az igénylének kdnnyen
hozzaférhet6 alternativ forrasokat ajanl.

7. cikk 1. A kozérdekl adatot tartalmazo iratnak a kdzhatalmi szerv
helyiségében torténd megtekintését ingyenesen kell biztositani. Ez nem
akadalyozza meg a Feleket abban, hogy ebben a vonatkozasban, a
levéltdrakban és muzeumokban biztositott szolgaltatdsokért dijat
allapitsanak meg.

3.3. Az adatigénylés elutasitasa

3.3.2. Az adatigény (részleges vagy
teljes) elutasitasa az igényelt
koézérdeki adatot tartalmazé irat
azonosithatatlansaga esetén

5. cikk 5. A kdzérdek( adatot tartalmazo irathoz valé hozzaférés iranti
igényt akkor lehet elutasitani, ha

i) a kdzhatalmi szerv segitsége ellenére az adatigénylés tul bizonytalan
marad ahhoz, hogy az igényelt kdzérdekl adatot tartalmazd irat
azonositasat lehetbvé tegye, [...].
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3.3.3. Az adatigény (részleges vagy
teljes) elutasitasa ismételten
benyujtott adatigény esetén

3.3.4. A korabban mar elutasitott,
ismételten benyujtott adatigény

3.3.5. Az adatigény elutasitasa
jogszabalyi rendelkezés alapjan

3. cikk 1. A Felek korlatozhatjak a kézérdeki adatot tartalmazé iratokhoz
valé hozzaférés jogat. A korlatozasokat térvényben pontosan meg kell
hatarozni, és e korlatozdsoknak a demokratikus jogallamban
szlkségesnek és az alabbi célok megovasa érdekében aranyosnak kell
lennitik:

a) nemzetbiztonsag, honvédelem és nemzetkozi kapcsolatok,

b) kdzbiztonsag,

c) blincselekmények megel6zése, felderitése és lld6zése,

d) fegyelmi eljarasok,

e) kézhatalmi szerv altal folytatott vizsgalat, fellgyelet és ellen6rzés,
f) maganélet és egyéb jogos maganérdek,

g) Uzleti és egyéb gazdasagi érdek,

h) az allam gazdasagi, monetaris és arfolyampolitikaja,

i) a felek egyenlésége a birdsagi eljarasokban és az igazsagszolgaltatas
megfeleld mikddése,

j) kdrnyezetvédelem vagy

k) a kozhatalmi szerven bellli vagy a kozhatalmi szervek kozotti
egyeztetések egy targykor vizsgalata soran.

Az érintett Allamok az alairas idépontjaban vagy a megerésitd, elfogado,
jovahagyo vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezésekor az Eurdpa
Tanacs Fétitkarahoz cimzett nyilatkozattal kijelenthetik, hogy a kiralyi
csaladdal és udvarral vagy az allamfével valé kapcsolattartas is a
lehetséges korlatozasok kozé tartozik.

2. A koézérdeki adatot tartalmazo iratokban szereplé informacidhoz valo
hozz&férés megtagadhatd, ha az informacio kozlése sértené, vagy
alkalmas arra, hogy megsértse az 1. bekezdésben emlitett érdekek
valamelyikét, kivéve, ha az informacio kdzléséhez a korlatozas indokaul
szolgalo6 érdeknél sulyosabb kdzérdek flizédik.

3.3.7. Az elutasithatésag Infotv.
altali korlatozésa

3.3.7. Az elutasithatdsag Infotv.
altali korlatozasa

3.3.8. A sziikségtelennek és
indokolatlannak itélt adatigény
elutasithatésaga

4. cikk 1. A kézérdekl adatot tartalmazo iratot igényelé személy nem
koteles arra, hogy adatigénylését megindokolja.

3.3.9. A visszaélésszerlinek itélt
adatigény elutasithatésaga

5. cikk 5. A kdzérdek( adatot tartalmazo irathoz valé hozzaférés iranti
igényt akkor lehet elutasitani, ha [...]

i) az adatigénylés nyilvanvaléan ésszeriitlen.

3.3.10. A koltségtérités
megallapitasa mint az adatigény
elutasitasa

7. cikk 1. A kozérdekl adatot tartalmazé iratnak a kdzhatalmi szerv
helyiségében térténé megtekintését ingyenesen kell biztositani. Ez nem
akadalyozza meg a Feleket abban, hogy ebben a vonatkozasban, a
levéltarakban és muzeumokban biztositott szolgaltatasokért dijat
allapitsanak meg.

2. A kozérdekl adatot tartalmazd irat masolatdért az igényl6tél dij
kérhetd, amelynek észszer(inek kell lennie, és amely nem haladhatja
meg a masolas és a kézbesités tényleges koltségét. A dijak mértékeét
kozzé kell tenni.

3.3.11. Az adatigény elutasitasanak
hatéarideje

3.3.12. Az adatigényl6 tajékoztatasa
az adatigény elutasitasarol
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5. cikk 6. Ha a kdézhatalmi szerv egészben vagy részben elutasitja a
kdzérdeki adatot tartalmazé irathoz valoé hozzaférés iranti igényt, akkor
az elutasitas alapjaul szolgal6 indokot kézolni kell. Az igénylének joga
van arra, hogy kérésére az elutasitas irasbeli indokolasat megkapja a
koézhatalmi szervtél.

3.3.13. Az adatigény elutasitasanak
minimalis tartalmi elemei

3.3.14. Nyilvantartas vezetése az
elutasitott adatigénylésekrol

3.3.15. A NAIH tajékoztatasa az
elutasitott adatigénylésekrol

4. Korrekcios mechanizmusok

8. cikk 1. Annak az igénylének, akinek a kozérdek( adatot tartalmazoé irathoz valé hozzaférés iranti igényét a
kézhatalmi szerv kifejezetten vagy mulasztassal, akar részleteiben vagy egészében elutasitotta, jogorvoslathoz
van joga birésag vagy mas flggetlen és partatlan, torvény altal Iétrehozott testiilet el6tt.

2. Az igénylének minden esetben joga van a gyors és kevéssé koltséges jogorvoslati eljarashoz, akar egy
kdézhatalmi szerv altal lefolytatott felllvizsgalati eljaras, akar az 1. bekezdés szerinti jogorvoslat formajaban.

11.7.4 2003/4/EK iranyelv

1. Altalanos tajékoztatasi szint

Pb. (1) A kérnyezeti informaciokhoz torténd szélesebb
korli hozzaférés és az ilyen informaciok terjesztése
hozzajarul a kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos
nagyobb tudatossaghoz, a szabad véleménycseréhez,
a nyilvanossagnak a kornyezeti igyekkel kapcsolatos
dontéshozatalban val6 hatékonyabb részvételéhez, és
végezetil a jobb kérnyezethez.

1.1. A kdrnyezeti informaciok megismeréséhez vald
jog ismerete a potencialis adatigényl6k részérdl

1.2. A kdrnyezeti informaciok megismeréséhez vald
jog ismerete az adatkezel6k részérdl

2. Proaktiv kozzététel

Pb. (9) Tovabba sziikség van arra, hogy a hatésagok
a kornyezeti informaciokat a lehet6 legszélesebb
kérben a nyilvanossag szamara hozzaférhetéve
tegyék és terjesszék, kulondsen informatikai és
kommunikacioés eszk6zok felhasznalasaval.

E technolégiak jovébeni fejlédését figyelembe kell
venni az ezen iranyelvrél készul jelentésben, valamint
az iranyelv felllvizsgalata soran.

7. cikk (1) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy a hatésagok
feladataik szempontjabdl lényeges, birtokukban lévd
vagy szamukra tarolt kornyezeti informacidkat
2.1. Egyes kornyezeti informaciok adatkezeld altali rendszerezzék, azok aktiv és moédszeres terjesztése
kozzétételének kotelezettsége érdekében, kulénbésen, amennyiben az rendelkezésre
all, szamitégépes tavkozlés és/vagy elektronikus
technolégia segitségével.

A szamitégépes tavkozlési és/vagy elektronikus
technolégia segitségével rendelkezésre bocsatott
informaciénak nem kell tartalmaznia az ezen iranyelv
hatélybalépése el6tt keletkezett informaciot kivéve, ha
az elektronikus formaban mar rendelkezésre all.

A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a kérnyezeti
informacioék nyilvanos tavkézlési halézatokon kénnyen
hozzaférhetd elektronikus adatbazisok segitségével
fokozatosan hozzaférhetévé valjanak a nyilvanossag
szamara.
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(2) A rendelkezésre bocsatando és terjesztendd
informacidkat, szlikség szerint frissiteni kell, és ezen
informacidknak legalabb az  alabbiakat kell
tartalmazniuk:

a) a kornyezetrdl szdl6 vagy a kornyezettel
kapcsolatos nemzetkdézi szerz6dések, egyezmények
és megallapodasok, valamint

a kozOsségi, nemzeti, regionalis vagy helyi
jogszabalyok szdvege;

b) a kornyezettel kapcsolatos politikak, tervek és
programok;

c) az a) és b) pontban emlitett elemek végrehajtasarol
sz0l6 jelentések, amennyiben azokat a hatésagok
elektronikus formaban készitik el vagy taroljak;

d) a (3) bekezdésben emlitett kornyezetallapot-
jelentések;

e) a kornyezetre hatast gyakorlé vagy valdszinlleg
hatast gyakorl6 tevékenységek medfigyelésébdl
szarmazo adatok vagy az azokat 6sszefoglalé adatok;
f) jelent6s kornyezeti hatassal jaré engedélyek és
kdrnyezetvédelmi egyezmények, vagy utalas arra a
helyre, ahol ezek az informaciok a 3. cikk keretén belil
kérelmezhetdk, vagy megtalalhatok;

g) a 2. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett
kdrnyezeti

elemekre vonatkozé kérnyezetihatas-tanulmanyok és
kockazatelemzések, vagy utalas arra a helyre, ahol
ezek az informaciok a 3. cikk keretén belil
kérelmezhetdk, vagy megtalalhatok.

(3) A kdzbsségi jogszabalyokban el6irt barmilyen kiilén
jelentési kotelezettség sérelme nélkil a tagallamok
megteszik a szikséges intézkedéseket annak
biztositasara, hogy orszagos és — ahol lehetséges —
regionalis vagy helyi kdérnyezetallapot-jelentéseket
tesznek k6zzé rendszeres, négy évnél nem hosszabb
id6koézonként; ezek a jelentések tajékoztatast
nyujtanak a kdrnyezet minéségeérél és terhelésérdl.

(4) A kdzosségi jogszabalyokban el6irt barmilyen kilon
kotelezettség sérelme nélkil a tagallamok minden
szikséges intézkedést megtesznek annak
biztositasara, hogy az emberi egészséget vagy a
kornyezetet ér6 kozvetlen fenyegetés esetén,
fuggetlendl attél, hogy emberi tevékenységek vagy
természeti okok idézik el6, a hatdésagok birtokaban
Iév6 vagy szamukra tarolt minden olyan informaciot a
varhaté kihatassal érintett lakossag szaméra azonnal
és késedelem nélkil kozreadjak, lehetévé téve a
fenyegetésbdl szarmazé kar megakadalyozasara vagy
csokkentésére irdnyuld intézkedések megtételét.

(5) Az ebben a cikkben el6irt kotelezettségekre a 4.
cikk (1) és (2) bekezdésében foglalt kivételek
alkalmazhatok.

(6) A tagallamok az ebben a cikkben foglalt
kotelezettségeknek  az  informaciot  tartalmazé
internetes oldalakra mutaté hivatkozasok
létrehozasaval is eleget tehetnek.

2.2. A kornyezeti informaciok adatkezel6 altal
kdzzétételének altalanos formai kévetelményei

Pb. (14) A hatésagoknak a kérnyezeti informacidkat a
kérelmez6 altal kért formaban, illetve formatumban kell
rendelkezésre bocsataniuk, kivéve, ha azok mas
formaban, illetve formatumban mar a nyilvanossag
szamara is hozzaférheték, vagy ha azokat mas
formaban, illetve formatumban célszerli rendelkezésre
bocsatani. Ezenkivil a hatésagoknak minden
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észszer(i erb6feszitést meg kell tennilk annak
érdekében, hogy a birtokukban Iévé vagy a szdmukra
tarolt kornyezeti informacidkat elektronikus Gton
kénnyen sokszorosithaté és hozzaférheté formaban,
illetve formatumban taroljak.

Pb. (21) A kornyezeti Ugyeket illetd6 tarsadalmi
tudatossag ndvelése és a kdrnyezetvédelem javitasa
érdekében a hatésdgoknak lehetéség szerint
rendelkezésre kell bocsataniuk és terjesztenitk kell a
feladataikhoz kapcsolddd koérnyezeti informaciokat,
kilénosen, amennyiben rendelkezésre all,
szamitégépes  tavkozlés  és/vagy  elektronikus
technolégia segitségével.

2.3. Egyedi kdozzétételi listak

2.4. A kérnyezeti informacidk adatkezeld altali
kozzétételének elmaradasa, korrekcios
mechanizmusok

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Az adatigénylés

3.1.1. Az adatigényl6 személye, anonimitasa

2. cikk Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

5. pont ,Kérelmezd”: a kornyezeti informaciot
kérelmezé barmely természetes vagy jogi személy.

6. pont ,Nyilvanossag”. egy vagy tobb természetes
vagy jogi személy, tovabbd a nemzeti joggal vagy
gyakorlattal ~ dsszhangban  azok  szdvetségei,
szervezetei és csoportjai.

3.1.2. Az adatigénylés formai kbvetelményei

3.1.3. Az adatigényl6 nem tudja pontosan
meghatarozni, milyen kdrnyezeti informaciét kivan
megismerni

Pb. (10) A ,kérnyezeti informacio” fogalmat ugy kell
pontositani, hogy az magaban foglalja a kdrnyezet
allapotara, a  kornyezetet befolyasoldé vagy
valészinlleg befolyasolo, illetve a  kornyezet
védelmére létrehozott tényezbkre, intézkedésekre és
tevékenységekre, az ilyen intézkedések vagy
tevékenységek keretében végzett koltség-haszon és
gazdasagi elemzésekre vonatkozd, barmilyen
formaban 1évé informaciét, valamint az emberi
egészség és biztonsag Aéllapotdra vonatkozd
informacidt, ideértve a taplaléklanc szennyezdédését,
az emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és
épitményeket, olyan mértékben, amilyen mértékben
azokat a fenti gyek érintik vagy érinthetik.

2. cikk Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

1. ,Kérnyezeti informacié”: minden olyan irasbeli,
vizuadlis, szoébeli, elektronikus vagy barmilyen mas
materialis formaban lév6 informacio, amely az alabbiak
valamelyikére vonatkozik:

a) a kornyezeti elemek allapota, mint példaul a levegé
vagy a légkor, a viz, a talaj, a fold, a tajkép és a
természetes kornyezet, beleértve a vizes éléhelyeket,
a part menti és tengeri terileteket, a bioldgiai
sokféleséget és annak &sszetevlit, beleértve a
géntechnolégidval modositott szervezeteket, valamint
az ezen elemek kozotti kdlcsdnhatast;

b) olyan tényez&k, mint példaul a kilénb6zé anyagok,
az energia, a zaj, a sugarzas vagy a hulladék,
beleértve a radioaktiv hulladékot, a koérnyezetbe
térténd kibocsatas,, bevezetés vagy egyéb médon vald
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kijuttatas, amelyek hatassal vannak, illetve hatassal
lehetnek a kdrnyezet a) pontban emlitett elemeire;

c) olyan intézkedések (beleértve a koézigazgatasi
intézkedéseket is), mint példaul a politikak,
jogszabalyok, tervek, programok, a kornyezetre
vonatkozé megallapodasok, az a) és b) pontban
emlitett elemekre és tényez6kre hatassal lévé vagy
valészinlleg hatassal |év6 tevékenységek, valamint az
azoknak az elemeknek a védelmére hozott
intézkedések és tevékenységek;

d) a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasarol
520106 jelentések;

e) a c¢) pontban emlitett intézkedések és
tevékenységek keretein belll hasznalt,
koltséghatékonysagi és mas gazdasagi elemzések és
feltevések; és

f) az emberi egészség és biztonsag allapota, ideértve
az élelmiszerlanc szennyez8dését, amennyiben ez
lényeges, az emberi életfeltételeket, a kulturalis
helyszineket és épitményeket, amennyiben azokra az
a) pontban emlitett kdrnyezeti elemek allapota vagy
ezeken az elemeken keresztil a b) vagy c) pontban
emlitett barmilyen tényez6 vagy intézkedés hatassal
van vagy hatassal lehet.

3.1.4. Az adatigénylé nem tudja pontosan
meghatarozni a kdrnyezeti informaciok korét

3.1.5. Az adatigényl6 meg tudja hatarozni, hogy
milyen koérnyezeti informacioét kivan megismerni, de
nem tudja pontosan meghatérozni, mely szerv az
adatkezel6

Pb. (11) A Szerz6dés 6. cikkében foglalt azon elv
figyelembevétele céljabol, hogy a kornyezetvédelmi
el6irasokat integralni kell a Kozdsségi politikak és
tevékenységek meghatarozasaba és
megvalositasaba, a ,hatésag” fogalmat oly modon kell
kiterjeszteni, hogy az magaban foglalja a nemzeti,
regionalis és helyi szintli kormanyzatot, illetve egyéb
kozigazgatast, fliggetlendl attdl, hogy az rendelkezik-e
meghatarozott, kérnyezetre vonatkozé feladattal vagy
sem. A meghatarozast hasonlé maédon ugy Kkell
kibOviteni, hogy az a nemzeti jog értelmében a
kornyezettel kapcsolatban koézigazgatasi funkciokat
ellaté egyéb személyeket és testiileteket, valamint az
olyan mas személyeket és testlleteket is magaban
foglalja, amelyek ellenérzéslk alatt mikodnek, és a
kornyezethez kapcsol6déd kodzfeladataik és funkcioik
vannak.

Pb. (12) Azon kdérnyezeti informacioknak is, amelyeket
a hatésagok nevében ténylegesen mas testiletek
birtokolnak, ezen iranyelv hatalya ala kell tartozniuk.

2. cikk
2. ,Hatésag™

a) a kormanyzat vagy mas kozigazgatasi szerv,
beleértve az orszagos, regionalis vagy helyi szint{
allami tanacsadod szerveket;

b) a nemzeti jog értelmében kdzigazgatasi feladatokat
— igy a kornyezethez kapcsolddo egyedi feladatokat,
tevékenységeket és szolgaltatasokat — ellatdé barmely
természetes vagy jogi személy; és

c) az a) vagy b) pont ala tartozo jogi vagy természetes
személy ellen6rzése alatt a  kornyezethez
kapcsolodoan kozfeladatokat és -funkciokat ellato
vagy kOzszolgaltatast nyujtd barmely természetes
vagy jogi személy.
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A tagallamok ugy is rendelkezhetnek, hogy ez a
meghatarozas ne foglalja magaban a bir6i vagy
jogalkotéi mindségben eljar6 szerveket vagy
intézményeket. Ha alkotmanyos rendelkezéseik ezen
irdnyelv elfogadasanak idépontjaban nem
rendelkeznek a 6. cikk értelmében t6rténd
felllvizsgalati eljarasrél, a tagallamok e szerveket vagy
intézményeket kivehetik a meghatarozas korébdl.

3. ,Hatosag birtokdban [évd informacié”: a hatdsag
birtokaban 1évé, altala eldallitott vagy kézhez vett
kérnyezeti informacio.

4. ,Hatésag szamara tarolt informacié” a hatdésag
részére ténylegesen valamely természetes vagy jogi
személy altal tarolt kérnyezeti informacio.

3. cikk

(3) Ha a kérelem megfogalmazasa tulsagosan
altalanos, a hatésag a lehet6 leghamarabb, de
legkésébb a (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
hataridén belll felkéri a kérelmez6ét kérelme
pontositasara, és segiti a kérelmez6t ennek
elvégzésében, példaul az (5) bekezdés c) pontjaban

3.1.6. Az adatigényl tudja, hogy az adott szerv emlitett kézhiteles nyilvantartas hasznalatarol szold
kornyezeti informacioval rendelkezik, de nem tudja informaci6 nyujtasaval. A hatésagok, amennyiben azt
pontosan meghatarozni, milyen kérnyezeti helyénvalonak tartjak, a kérés teljesitését a 4. cikk (1)
informaciok vannak az adott szervnél bekezdése c¢) pontjaban foglaltak értelmében
megtagadhatjak.
4. cikk

(1) A tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy a
kornyezeti informacidhoz jutast visszautasitjak,
amennyiben:

c) a kérés megfogalmazasa tlulsagosan altalanos
jelleg, figyelemmel a 3. cikk (3) bekezdésére.

3.1.7. Az adatkezel6 nem érti az adatigénylést -

4 cikk

(1) A tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy a
kornyezeti informacidhoz jutast visszautasitjak,

amennyiben:

a) a kért informacié nincs azon hatdsag birtokaban
3.1.8. Az adatkezel6nél az igényelt adat nem &ll vagy nem taroljak azon hatésag szamara, amelyhez a
rendelkezésre kérelmet intézték. llyen esetben, ha a hatdésagnak

tudomasa van arrél, hogy az informacié mas hatésag
birtokdban van, illetve azt mas hatésag szamara
taroljak, vagy a lehet6 leghamarabb tovabbitja a kérést
e masik hatésaghoz, és errél tajékoztatja a kérelmezét,
vagy tajékoztatja a kérelmez6t arrdl, hogy tudomasa
szerint a kért informaciot mely hatésagtol igényelheti.

3.1.9. Az adatigényl6 nagyon sok vagy terjedelmes
dokumentumot kér

3.1.10. A kozfeladatot ellatd szerv egylttmikddése -

3.2. Az adatigénylés teljesitése

Pb. (13) A kornyezeti informaciokat a lehet6
leghamarabb és észszer(i idén belil a kérelmezd
rendelkezésére kell bocsatani, figyelembe véve a
kérelmezé altal esetlegesen megadott

3.2.1. A teljesités hatarideje idéintervallumot.
3. cikk

(2) A 4. cikkre is figyelemmel és a kérelmezd altal
esetlegesen megadott hataridére tekintettel, a
kornyezeti informaciot
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a) a lehetd leghamarabb, de legkés6bb a kérelmez6
igényének az (1) bekezdésben emlitett hatésaghoz
tortén6 beérkezését kdvetd egy hénapon belll; vagy

b) a kérelem hatésaghoz t6rténd beérkezésétdl
szamitott két hoénapon belil a kérelmezé
rendelkezésére kell bocsatani, ha az informacié
mennyisége és Osszetett jellege olyan, hogy az a)
pontban emlitett egyhdnapos hataridé betartasa nem
lehetséges. llyen esetekben a kérelmezét a
meghosszabbitasrél és annak indokairdl a lehetd
leghamarabb, de mindenképp az egyhénapos idészak
lejarta el6tt tajékoztatni kell.

3.2.2. A teljesités modja

Pb. (14) A hatésagoknak a kérnyezeti informaciokat a
kérelmez6 altal kért formaban, illetve formatumban kell
rendelkezésre bocsataniuk, kivéve, ha azok mas
formaban, illetve formatumban mar a nyilvanossag
szamara is hozzaférheték, vagy ha azokat mas
formaban, illetve formatumban célszerii rendelkezésre
bocsatani. Ezenkivil a hatdésagoknak minden
észszerli er6feszitést meg kell tenniik annak
érdekében, hogy a birtokukban lévé vagy a szamukra
tarolt kornyezeti informaciokat elektronikus Uton
kénnyen sokszorosithatd és hozzaférheté formaban,
illetve formatumban taroljak.

Pb. (20) A hatdsagoknak torekednilik kell annak
biztositasara, hogy az Aaltaluk vagy nevikben
Osszeallitott kdrnyezeti informaciok atfogok, pontosak
és 0sszehasonlithatok legyenek.

Mivel az informacié megszerzésére hasznalt eljaras
fontos tényezd a rendelkezésre bocsatott informacio
minéségének megitélésekor, azt kérésre kozzé kell
tenni.

3. cikk (4) Ha a kérelmez6 arra kéri a hatésagot, hogy
a kornyezeti informaciot bocsassa rendelkezésre
meghatarozott formaban, illetve formatumban (példaul
masolat formajaban is), a hatésag az informaciot ugy
bocsatja rendelkezésre kivéve, ha:

a) az informacié — kilénésen a 7. cikk értelmében —
mas formaban, illetve formatumban, a kérelmezék
szamara kéonnyen hozzaférhet6 ~modon  mar
nyilvanosan rendelkezésre all; vagy

b) a hatésag szamara mas formaban, illetve
formatumban észszerli az informacié rendelkezésre
bocsatasa, amely esetben a hatésagnak indokolnia
kell, miért abban a formaban vagy formatumban
bocsatja rendelkezésre az informaciot.

E bekezdés alkalmazasaban, a hatdésagok minden
észszer( er6feszitést megtesznek annak érdekében,
hogy a birtokukban 1év8 vagy szamukra tarolt,
kornyezeti informaciokat szamitégépes tavkozlési
vagy mas elektronikus eszkdzzel konnyen
sokszorosithatd és hozzaférheté formaban, illetve
formatumban taroljak.

A kérelmezbvel a (2) bekezdés a) pontjaban emlitett
hataridén belil kozolni kell annak okat, ha
megtagadjak az informacié — egésze vagy barmely
része — kért formaban, illetve formatumban torténd
rendelkezésre bocsatasat.

4. cikk (4) A kérelmez6 altal igényelt és a hatésagok
birtokdban 1évé vagy a hatésagok szaméra tarolt
kornyezeti informaciét részben kell rendelkezésre
bocsatani, amennyiben lehetéség nyilik az (1)
bekezdés d) és e) pontjanak vagy a (2) bekezdés
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3.3.1. Az adatigény elutasitdsa anonim, illetve az
elérhetéségét meg nem ado adatigényl6 esetén

hatalya ala tartozé informaciénak a kért informacio
tobbi részétdl torténd elkildnitésére.
8. cikk

(1) A tagallamok minden t6luk telhet6t megtesznek
annak biztositasara, hogy az altaluk vagy nevikben
Osszeallitott  informaciok frissek, pontosak és
Osszehasonlithatok legyenek.

(2) A hatosagok kérésre eleget tesznek a 2. cikk (1)
bekezdésének b) pontja szerinti informaciokérésnek,
tajékoztatva a kérelmez6t arrdl a helyrél, ahol a mérési
eljardsokra vonatkozd informaciok — ha ilyenek
rendelkezésre allnak — megtalalhatok, beleértve az
informacié &sszedllitasaban hasznalt elemzési,
mintavételi és minta-el6kezelési mddszereket is, vagy
hivatkozva a hasznalt szabvanyositott eljarasra.

3.3. Az adatigénylés elutasitasa

3.3.2. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa
az igényelt kdrnyezeti informaciét tartalmazo irat
azonosithatatlansaga esetén

3.3.3. Az adatigény (részleges vagy teljes) elutasitasa
ismételten benyujtott adatigény esetén

3.3.4. A korabban mar elutasitott, ismételten
benyujtott adatigény

3.3.5. Az adatigény elutasitasa dontés-elékészitésre
hivatkozassal

4. cikk (1) A tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy a
kornyezeti informacidhoz jutast visszautasitjak,
amennyiben:

d) a kérés befejezetlen anyagot vagy lezaratlan
dokumentumot, illetve feldolgozatlan adatokat érint;

e) a kérés belsd kdzleményeket érint, figyelemmel a
kozzététel altal szolgalt kbzérdekre.

4. cikk (1) bek. 2. m.
Amennyiben a kérést azon az alapon utasitjak vissza,
hogy az befejezetlen anyagot érint, a hatésag

megnevezi az anyagot készité hatésagot és az anyag
befejezésének eldrelathatd idépontjat.

3.3.7. Az elutasithatésag jogszabaly altali korlatozasa

4. cikk (2) A tagallamok el6irhatjak a kornyezeti
informacié kérésének visszautasitasat, ha az
informacié kozzététele hatranyosan befolyasolna a
kovetkezoket:

a) a hatésagok tanacskozasainak titkos jellege,
amennyiben e titkos jelleget jogszabaly irja elb;

b) nemzetkdzi kapcsolatok, kozbiztonsag vagy

honvédelem;
c) folyamatban I[évd birdsagi eljarasok, barmely
személy  jogosultsaga ugyének  tisztességes

targyalasara, vagy hatésag azon jogosultsaga, hogy
binlgyi vagy fegyelmi vizsgalatot folytasson;

d) Uzleti titok vagy Uzemi titok, amennyiben e jelleget
nemzeti vagy kodzosségi jogszabaly irja el a jogos
gazdasagi érdekek védelme céljabdl, beleértve a
statisztikai titok és az adotitok megbrzéséhez fiz6dé
kdzérdeket;

e) a szellemi tulajdonjogok;

f) a személyi adatok és/vagy természetes személyre
vonatkozd aktak bizalmas jellege, amennyiben az
érintett személy nem jarult hozza az informaciok
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nyilvanossagra hozatalahoz, és amennyiben a
bizalmas jelleget nemzeti vagy Kdzdsségi jog irja elb;
g) barmely olyan személy érdeke vagy védelme, aki a
kért informaciot 6nként szolgaltatta, anélkdil, hogy erre
toérvény kotelezne, illetve térvény altal kotelezhették
volna, kivéve, ha ez a személy az érintett informacidk
kiszolgaltatasahoz hozzjarult;

h) azon kérnyezet védelme, amelyre ezen informécio
vonatkozik, mint példaul a ritka fajok lel6helye.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett megtagadas alapjat
szllken kell értelmezni, minden egyes esetben
figyelembe véve a kdzzététel altal szolgalt kdzérdeket.
Az egyes esetekben a kozzététel altalszolgalt
kozérdeket mérlegelni kell a megtagadas altal szolgalt
érdekkel szemben. A tagallamok nem rendelhetik el a
kérés megtagadasat a (2) bekezdés a), d), f), g) és h)
pontja alapjan, ha az a kornyezetbe t6rténd
kibocsatassal kapcsolatos informaciot érint.

Ebben a keretben és az f) pont alkalmazasaban a
tagallamok  biztositiak a  személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramlasardl, 1995. oktéber
24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
rendelkezéseinek betartasat.

4. cikk (4) A kérelmezd altal igényelt és a hatésagok
birtokaban 1évé vagy a hatdésagok szamara tarolt
kornyezeti informaciét részben kell rendelkezésre
bocsatani, amennyiben lehetéség nyilik az (1)
bekezdés d) és e) pontjanak vagy a (2) bekezdés
hatalya ala tartozé informaciénak a kért informacio
tobbi részétol torténd elkilonitésére.

3.3.8. A szukségtelennek és indokolatlannak itélt
adatigény elutasithatésaga

4. cikk (1) A tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy a
koérnyezeti informacidhoz jutast visszautasitjak,
amennyiben:

b) a kérés nyilvanvaléan ésszer(tlen.

3.3.9. A visszaélésszerlinek itélt adatigény
elutasithatésaga

3.3.10. A koltségtérités megallapitasa mint az
adatigény elutasitasa

Pb. (18) A hatésagok a kornyezetre vonatkozo
informacié nyujtasaért jogosultak dijat megallapitani,
azonban ennek a dijnak észszerilinek kell lennie. Ez
altaldnos szabalyként azt jelenti, hogy a dijak 6sszege
nem haladhatja meg az igényelt anyag el6allitasanak
tényleges koltségét. Korlatozni kell azokat az eseteket,
amikor elére kell fizetni. Azokban a sajatos esetekben,
amikor a hatésagok a kornyezeti informaciokat
kereskedelmi alapon bocsatjak rendelkezésre, mert e
bevételre szilkség van a tovabbi informaciok
gyUjtésének és kozzétételének folytatasahoz, a piaci
alapu dij méltanyosnak tekinthet6; a dij elére torténd
kifizetését is el6 lehet irni. Dijtablazatot kell kdzzétenni,
és a kérelmezdk rendelkezésére kell bocsatani azzal
az informaciodval egytt, hogy a dijakat milyen feltételek
alapjan réjak ki, vagy lehet aléluk mentesiilni.

5. cikk (1) A 3. cikk (5) bekezdése szerint |étrehozott
és fenntartott kozhiteles nyilvantartasokhoz vagy
jegyzékekhez torténd hozzaférés és a kért informacio
helyszinen végzett tanulmanyozasa dijmentes.

(2) A hatésagok barmely koérnyezeti informacio
szolgaltatdsaért dijat szamolhatnak fel, azonban ez a
dij nem haladhatja meg az észszer( hatart.

(3) Dij felszamolasa esetén a hatésagok dijjegyzéket
tesznek kozzé és bocsatanak a kérelmezék
rendelkezésére, valamint tjékoztatdst adnak arrdl,
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hogy a dijakat milyen feltételek alapjan rojak ki, illetve,
hogy lehet-e azok alél mentesiilni.

3.3.11. Az adatigény elutasitasanak hatarideje Pb. (16) Az informaciéhoz valé jog azt jelenti, hogy az
informacié kiadasanak kell az altalanos szabalynak
lennie, de a hatdsag bizonyos pontosan meghatarozott
esetekben jogosult a kdérnyezeti informaciok kiadasat
megtagadni. A megtagadas alapjat szlken kell
értelmezni, amikor is az informacié kiadasaval szolgalt
kozérdeket kell a megtagadas altal szolgalt érdekkel
szemben mérlegelni. A megtagadas indokait az ebben
az iranyelvben meghatarozott hataridén belll k6zdlni
kell a kérelmezdvel.

(17) A hatéosagoknak a kornyezeti informaciokat
3.3.13. Az adatigény elutasitasanak minimalis tartalmi | részben rendelkezesre kell bocsataniuk, amennyiben
elemei lehet6ség van a kivételek ala esé informacioknak a keért
informacié tobbi részétdl vald elkilonitésére.

3. cikk (4) bek. 3. m.

A kérelmezdvel a (2) bekezdés a) pontjaban emlitett
hataridén belldl koz6lni kell annak okat, ha
megtagadjak az informacié — egésze vagy barmely
része — kért formaban, illetve formatumban torténd6
rendelkezésre bocsatasat.

3.3.12. Az adatigényl6 tajékoztatasa az adatigény
elutasitasarol

3.3.14. Nyilvantartas vezetése az elutasitott
adatigénylésekrél

4. cikk (5) A kért informaci6 része vagy egésze
rendelkezésre bocsatasanak megtagadasardl a
kérelmez6t irasban vagy elektronikus Uton tajékoztatni
kell, ha a kérést irasban nyujtottak be, vagy ha a
kérelmez6 ezt kéri, a 3. cikk (2) bekezdésének a) vagy
— esettél fliggéen — b) pontjaban emlitett hatarideig. Az
értesitésnek tartalmaznia kell a megtagadas
indoklasat, valamint a 6. cikkel 6sszhangban biztositott
felllvizsgalati eljarasrol szolo tajékoztatast.

3.4. Kornyezeti informaciok tarolasa

3. cikk (4) bek. 2. m.

E bekezdés alkalmazasaban, a hatdésagok minden
észszer( er6feszitést megtesznek annak érdekében,
hogy a birtokukban Iévd vagy szamukra tarolt,
kornyezeti informaciokat szamitégépes tavkozlési
vagy mas elektronikus  eszkdzzel kbénnyen
sokszorosithatd és hozzaférheté formaban, illetve
formatumban taroljak.

4. Jogalkotas

Pb. (5) 1998. junius 25-én az Eurdpai KozOsség alairta a kornyezeti ligyekben az informaciohoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositasardl sz6l6 ENSZ/EGB-egyezményt (Aarhusi Egyezmény). A k6zdsségi jog rendelkezéseinek — az
egyezmény Eurdpai Kbz0sség altal tortént alairasa folytan — 6sszhangban kell lenniiik az egyezménnyel.

Pb. (7) A hatésagok birtokaban 1évé kérnyezeti informacidkhoz jutast szabalyozd, a tagallamokban jelenleg
hatalyban lév6 jogszabalyok kozotti eltérések az informaciohoz jutas és a versenyfeltételek tekintetében a
Kdzdsségen bellli egyenlétlenségekhez vezethetnek.

Pb. (15) A tagallamoknak meg kell hatarozniuk azokat a gyakorlati szabalyokat, amelyek alapjan ezek az
informaciok hatékonyan rendelkezésre bocsathatdk. E szabalyok biztositjak, hogy az informacidk a nyilvanossag
szamara hatékonyan és egyszer(ien hozzaférhetdk legyenek, és a kdzcélu tavkdzlési haldzatokon keresztiil
fokozatosan bévulé korlien hozzéaférhetbvé tegyék azokat, beleértve a hatésagok nyilvanosan hozzaférhetd
jegyzékeit, valamint a hatésagok birtokaban 1évé vagy szamukra tarolt kdrnyezeti informaciok nyilvantartasait és
jegyzékeit is.

3.3.15. A NAIH tajékoztatasa az elutasitott
adatigénylésekrél

3.4.1. Kornyezeti informaciok tarolasanak maodja

3. cikk (5) E cikk alkalmazasaban, a tagallamok biztositjak, hogy:
a) a tisztvisel6k segitsék a nyilvanossagot az informéacidkhoz jutasban;
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b) a hatésagok jegyzéke nyilvanosan hozzaférhet6 legyen; és

c) a gyakorlati szabalyokat annak biztositasa érdekében hatarozzak meg, hogy a kérnyezeti informaciohoz jutas
joga hatékonyan gyakorolhato legyen, mint példaul:

— informacids tisztvisel6k kinevezése,

— a kért informaciok vizsgalatara szolgalo intézmények létrehozasa és fenntartasa,

— a hatdésagok birtokaban 1évé koérnyezeti informaciok nyilvantartasai és jegyzékei, vagy informaciés pontok
annak vilagos megjeldlésével, hogy hol talalhaték az informaciok.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatésagok kielégitd mdédon téjékoztassak a nyilvanossagot ezen iranyelvbdl
eredd jogaikrdl, valamint e célbdl megfelelé mértékben gondoskodjanak informaciokrol, utmutatasokrol és
tanacsadasrol.

7. cikk (1) bek. 1-2. m.

(1) A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a hatdésagok feladataik
szempontjabdl Iényeges, birtokukban 1évé vagy szamukra tarolt kdrnyezeti informaciokat rendszerezzék, azok
aktiv és moddszeres terjesztése érdekében, kuldndsen, amennyiben az rendelkezésre all, szamitdgépes
tavkozlés és/vagy elektronikus technoldgia segitségével.

A szamitogépes tavkozlési és/vagy elektronikus technoldgia segitségével rendelkezésre bocsatott
informacionak nem kell tartalmaznia az ezen iranyelv hatalybalépése elétt keletkezett informaciot, kivéve, ha az
elektronikus formaban mar rendelkezésre all.

5. Civil szervezetek

6. Hatésag

Pb. (3) Az emlitett iranyelv 8. cikke elirja a tagallamok szamara, hogy az altaluk szerzett tapasztalatokrol a
Bizottsagnak jelentést tegyenek, amelyek alapjan a Bizottsag jelentést készit az Eurépai Parlament és a Tanacs
szamara az iranyelv atdolgozasara vonatkozo, esetlegesen sziikségesnek tartott barmilyen javaslattal egytt.

3. cikk (1) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a hatésagok ezen iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban
kérelemre kotelesek legyenek barmely kérelmezé rendelkezésére bocsatani a birtokukban 1évé vagy szamukra
tarolt kdrnyezeti informaciokat anélkil, hogy a kérelmezének indokolnia kellene a kérelmét.

7. Jogorvoslat

Pb. (19) A kérelmezd az informacidkéréssel Osszefiiggésben a hatdsagok intézkedéseinek, illetve
mulasztasainak kézigazgatasi vagy birdsagi felllvizsgalatat kérheti.

6. cikk

(1) A tagallamok biztositjak barmely kérelmezdnek, aki ugy itéli meg, hogy informaciokérésével nem
foglalkoztak, azt (részben vagy egészben) alaptalanul utasitottak el, nem kielégité mdédon valaszoltak meg, vagy
azzal mas modon nem a 3., 4. vagy 5. cikknek megfeleléen foglalkoztak, olyan eljaras lehetéségét, amelynek
soran az érintett hatésag intézkedését, illetve mulasztasat e hatéség, illetve egy masik hatésag, vagy jogszabaly
altal létrehozott fliggetlen és partatlan testllet kdzigazgatasi eljarasban fellilvizsgalhatja. Ezt az eljarast gyorsan
kell lefolytatni, és vagy dijmentesnek, vagy alacsony koltségiinek kell lennie.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett fellilvizsgalati eljarason kivil a kérelmezének
lehet6sége legyen olyan felllvizsgalati eljarasra, amelynek soran az érintett hatésag intézkedéseit vagy
mulasztasait fellilvizsgaljak, és amely fellilvizsgalatot birésag vagy jogszabaly altal Iétrehozott, mas, fliggetlen
és partatlan testilet folytat le, és amelynek hatarozatai végs6 hatarozatokka valhatnak. A tagallamok tovabba
azt is elrendelhetik, hogy azon harmadik felek is jogorvoslati eljarast vehessenek igénybe, akikre nézve a
kdzzétett informacio terheld.

(3) A (2) bekezdés szerinti végsé hatarozatok az informéaciét birtoklé hatdésagra nézve kételezdek. irasos
indokolast kell adni legalabb azokban az esetekben, amikor az informaciéhoz jutast e cikk értelmében tagadjak
meg.
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