Dr. Sziklay Julia: Az informacidszabadsag, mint kdzszolgaltatas

Bevezet6

Egy unids palydzat kapcsan vet6dott fel az az elméleti és gyakorlati aspektusokat egyarant érinté
kérdés, hogy a kozérdekl adatok kozzététele, illetve az erre vonatkozé tdjékoztatds kozszolgdltatasnak
mindsil-e?

A valaszadast neheziti, hogy a kozszolgaltatdsnak tobbféle definicidja létezik:

Legtagabb értelmezésben a kozszolgaltatdsok feldlik mindazon szolgdltatdsokat, amelyeket az dllam
nyujt az allampolgdroknak, mint jogalanyoknak, igy e korbe tartozik a torvényhozas, az
igazsagszolgdltatas és a blinlild6z6 tevékenység is.

A szlikebb értelmezés szerint kozszolgaltatds mindazon — allami vagy maganszemélyek dltal nyujtott —
szolgaltatds, amely a lakosok széles korének nyujt valamilyen elldtast, és nem mindésil az allam
egyoldalu, kézhatalmi aktusanak.

Hétkoznapi széhaszndlatban: minden olyan szolgdltatas, ami az emberek k6zos érdekét, folyamatos
sziikségleteinek ellatasat szolgdlja és ezek mikoddtetésért, biztositasdért az allam, illetve valamilyen
allami szerv vagy a helyi dnkormanyzat felel&s.

A szakirodalomban mindenhol idézett, Hoffman Istvan-féle definicié szerint a ,legfontosabb
kozszolgaltatasok az egyes orszagok alkotmanyaiban manifesztalédnak alapjogként. A szolgéltatast az
allamjogi Uton, meghatarozott eljaras keretében mindsiti kdzszolgaltatasnak, s ezt a szolgaltatast az
allam nyuijtja, finanszirozza vagy szabdlyozza... ugyanakkor nem foglaljdk magukba az allam kézhatalom
birtokdban ellatott tevékenységét.”?

Jogi megkozelités

A tételes jog és a jogtudomany szintén tobbféle mdédon értelmezi és hatarozza meg a kozszolgaltatast.
Nincs egységes definicid, ehelyett jogszabalyi rendelkezésekre tudunk csak tdmaszkodni, igy példaul a
2011. évi CXC. torvény egésze a kdznevelési szolgdltatast, 1993. évi lll. torvény Il., llI. és IV. fejezete a
pénzbeli, természetbeni ellatasokat és a személyes jellegl szolgdltatasokat nevesiti ilyennek.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 3/A. § (1) bekezdése alapjan: ,Kozfeladat a
jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat.”

A helyi kbzszolgaltatas informacids rendszerrdl sz616 73/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet 1. § 3. pontja
alapjan a helyi kozszolgaltatas: térvényben meghatdrozott helyi kozligy, valamint helyben biztosithato
kozfeladat.

Szintén fontos rendelkezés, hogy a kozszolgalati tisztvisel6krél sz6lé 2011. évi CXCIX. térvény szervi
hatdlya kiterjed a helyi dnkormanyzatokra, kormanyzati kdzigazgatasi szervekre valamint a 2. §-ban az
egyéb nevesitett szervek kozott a NAIH-ra is.

Az informdciés onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrdl szélé 2011. évi CXIl. térvény a
kozérdekli adatok szolgaltatdsat a kozfeladatot ellatd szerv/személy kotelezettségévé teszi a
kozérdekl adatok ,kiszolgdltatasat”:
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32. § A kozfeladatot ellaté szerv a feladatkorébe tartozd lgyekben - igy kilonosen az allami és
onkormdnyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az dllami és dnkormanyzati vagyon kezelésére,
a kozpénzek felhasznaldsara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és
-személyek részére kilonleges vagy kizardlagos jogok biztositdsara vonatkozdan - koteles el6segiteni
és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

26. § (1) Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovdbbiakban egyltt: kozfeladatot ellatd szerv)
lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kdzérdekd adatot és kozérdekbdl nyilvdnos adatot - az e
torvényben meghatdrozott kivételekkel - erre irdnyuld igény alapjan barki megismerhesse.

33. § (1) Az e torvény alapjan kotelezGen kozzéteendd kozérdekl adatokat internetes honlapon,
digitalis formdban, barki szdmara, személyazonositds nélkiil, korldtozastdl mentesen, kinyomtathaté
és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhatd mddon, a betekintés, a letdltés, a
nyomtatds, a kimasolds és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé
tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel)

29. § (1) A kozérdeki adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezel6 kdzfeladatot ellaté szerv
az igény beérkezését kdvet6 legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget.

A fentiek alapjan egy alkotmdnyos alapjog gyakorldsardl sz6lé torvény a kotelezetti kdrbe tartozd
kozfeladatot ellaté szervek és személyek nevesitett kotelezettségévé teszi, hogy a polgarok részére
egyfajta informacids kdzszolgaltatast lassanak el. A kotelezettség elmulasztasat vagy nem megfelel6
teljesitését a torvény szankcionadlja.

Konkluzid

A kozérdek(i adatok szolgaltatasanak kdzszolgaltatasként valé értelmezése j6l illeszkedik a XIX. szazad
kozepétdl megjelend fejlédési trendbe, mely a kozigazgatas bdéviil§ szolgdltatas-szervezbi feladatait
mind a human, mind az infrastrukturalis kozszolgaltatasok terén un. ,szolgdltatd kozigazgatasként”
(Forsthoff) irja le. Az informacidszabadsag biztositdsa nem feltétlendl fligg 6ssze az allam "kdzhatalom
gyakorlasaval” (lasd Hoffman-féle definicid), sokkal inkabb egy olyan alkotmanyos joggyakorlas
biztositasaval, melynek kézvetlen gazdasagi haszna is sok esetben egyértelmd (elég, ha a nyilvanossag
korrupcio-elleni szerepére gondolunk).

A szolgaltato allam-féle felfogasba és az dllampolgar-barat kézigazgatas feladatainak Ujragondolasaba
az informaciéra vonatkozé kozszolgdltatas jol beleilleszthets, hiszen az ilyen ,,governance jellegl
modellek” az igénybevevére nem, mint fogyasztéra (consumer), hanem mint allampolgarra (citizen)
tekintenek.

Forras:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ykc78gGb1GgJ:https://szefakademia.hu/wp-
content/uploads/hoffman_kozszolgaltatas_szef.pptx+&cd=3&hl=hu&ct=cInk&gl=hu&client=firefox-b-d
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